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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 

Председателя Президиума Национальной академии наук Беларуси,  

академика Национальной академии наук Беларуси,  

заслуженного деятеля науки Республики Беларусь, 

доктора экономических наук, профессора Владимира Григорьевича Гусакова  

на пленарном заседании ежегодной Международной научно-практической конферен-

ции «Стратегия развития экономики Беларуси: вызовы, инструменты реализации и 

перспективы» 

 

 

Уважаемые коллеги, дорогие друзья! 

 

От имени Президиума Национальной академии наук Беларуси разрешите приветство-

вать Вас на Международной научно-практической конференции «Стратегия развития эконо-

мики Беларуси: вызовы, инструменты реализации и перспективы».  

Ежегодно Институт экономики НАН Беларуси – старейшая в Республике Беларусь 

научная организация экономического профиля, которая в прошлом году перешагнула свое 

90-летие – собирает ведущих белорусских и зарубежных ученых для обсуждения актуальных 

задач социально-экономического развития. 

В сегодняшних условиях турбулентности мировой экономики любое государственное 

решение требует тщательно выверенного экономического обоснования.  

На наших глазах мировая экономика претерпевает радикальные трансформации. Про-

исходит разрушение сложившегося миропорядка, обострение противостояния между круп-

нейшими экономиками мира, сознательный разрыв международных цепочек создания стои-

мости под видом санкций, резкое усиление одностороннего протекционизма. Эти и другие 

факторы через сложные экономические отношения оказывают непосредственное влияние на 

многообразные социально-экономические процессы в мире, в нашем регионе, в нашей стране. 

В этих условиях роль экономической науки существенно возрастает. Поэтому только 

глубокий, научный подход позволяет сейчас трезво оценить ситуацию и определить пути 

дальнейшего развития как экономики государства в целом, так и отраслей, предприятий с 

учетом новых вызовов и угроз, опираясь на национальные интересы. Необходим поиск по-

настоящему новых путей, форм и механизмов, которые дали бы возможность не только со-

хранения достигнутого уровня развития, но и значительного его повышения, обеспечения 

устойчивости, несмотря на все вызовы и угрозы. 

Как отмечал Президент Республики Беларусь Александр Григорьевич Лукашенко на 

встрече с белорусскими учеными в 2022 году: «Наука – основа государственности». Поэтому 

так высок спрос на людей с глубокими знаниями теории экономики, способных генерировать 

собственные системные идеи, выработать цельное видение стратегии развития, охватываю-

щей все уровни – от конкретного человека и коллектива до отрасли, региона, страны и, да-

лее, – интеграционных объединений и мира в целом. 

С целью мобилизации научного потенциала страны для решения актуальных теорети-

ко-методологических и практических задач в сфере социально-экономического развития на 

базе Национальной академии наук Беларуси создан и активно работает Междисциплинарный 

научно-исследовательский кластер «Белорусская экономическая школа». Ядро кластера, по-

мимо Института экономики, формируют Институт системных исследований в АПК и Центр си-

стемного анализа и стратегических исследований НАН Беларуси.  

Кластер нацелен на решение актуальных теоретико-методологических и практических 

задач в сфере социально-экономического развития, формирование и развитие научных школ, 

обеспечение преемственности научных традиций, поддержку исследований молодых ученых, 

участие в формировании и внедрении инновационных научных и образовательных программ.  
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Ученым-экономистам необходимо не только генерировать новейшие идеи, вести ак-

тивную разработку приоритетных областей знаний, но и обеспечить их внедрение в народное 

хозяйство, инициировать соответствующие проекты. 

Белорусская экономическая школа строится на фундаментальных принципах политиче-

ской экономики с учетом специфики Беларуси в формировании и развитии национальной моде-

ли социально-экономического развития – приоритетности реального сектора, разноукладности 

структуры, технологичности доминирующих отраслей экономики и т.п. Эти принципы ложатся 

в основу научных разработок кластера по стратегическому видению социально-экономического 

развития государства, находят отражение в фундаментальных научных трудах, таких как вы-

шедшая в 2022 году монография «Белорусская социально-экономическая модель: теория и прак-

тика», в которой представлены аспекты влияния институциональной среды, инновационной дея-

тельности, внешнеторговой, финансовой, промышленной, агропромышленной и других политик 

на экономический рост, определены перспективные направления, резервы и факторы развития 

национальной экономики на дальнейшую перспективу. 

Под началом Белорусской экономической школы организуются круглые столы, выпус-

каются циклы монографий, издаются сборники научных трудов и научные журналы, в част-

ности, Вестник Института экономики НАН Беларуси. Конференция, проводимая под эгидой 

Белорусской экономической школы, стала уже традиционной площадкой, на которой приня-

то обсуждать актуальные проблемы развития страны и всего нашего региона. Это удачная 

форма обмена опытом по вопросам внутренней и мировой экономики, место широких дис-

куссий по экономическим контекстам локальных и глобальных вызовов и угроз.  

Наш сегодняшний форум традиционно имеет достаточное представительство. На его 

площадке работают авторитетные белорусские и зарубежные ученые и научные организа-

ции, учреждения высшего образования, республиканские органы государственного управле-

ния и деловые круги. Мы рады приветствовать среди участников конференции зарубежных 

коллег – ведущих ученых из Российской Федерации, Азербайджана, Казахстана, Узбекиста-

на, Китайской Народной Республики.  

Безусловно, кооперация отечественной и мировой экономической науки и практики 

позволяет более основательно постигать острые вопросы современности, вырабатывать эф-

фективные механизмы противодействия экономическим вызовам, определять взаимовыгод-

ные направления и меры регулирования экономики. 

В программе конференции – много интересных докладов по всему спектру актуальных 

направлений и исследований. Убежден, что участники предложат свежие подходы, инстру-

менты и механизмы развития. Желаю плодотворной дискуссии, новых идей, прогрессивных 

решений и укрепления сотрудничества!  

Международную научно-практическую конференцию объявляю открытой. 
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 

Академика-секретаря Отделения гуманитарных наук и искусств  

Национальной академии наук Беларуси, 

академика Национальной академии наук Беларуси, 

доктора исторических наук, профессора Александра Александровича Ковалени  

на пленарном заседании ежегодной Международной научно-практической конфе-

ренции «Стратегия развития экономики Беларуси: вызовы, инструменты реализации и 

перспективы» 

 

 

Уважаемые коллеги, участники конференции! 

 

От имени Отделения гуманитарных наук и искусств Национальной академии наук Бе-

ларуси разрешите приветствовать Вас на Международной научно-практической конферен-

ции «Стратегия развития экономики Беларуси: вызовы, инструменты реализации 

и перспективы», которую ежегодно проводит Институт экономики НАН Беларуси.  

Сегодня Институт экономики – крупное научное учреждение в составе Отделения гу-

манитарных наук и искусств, обеспечивающее научно-методологическое сопровождение 

разработки и реализации государственных решений по социально-экономическому развитию 

Республики Беларусь. Выражается это, прежде всего, в количестве ежегодно выполняемых 

поручений Администрации Президента, Совета Министров и иных органов государственно-

го управления Республики Беларусь. За 2021 год эта цифра составила более 800, за 9 месяцев 

текущего года – 550 поручений. 

Ежегодно Институт экономики дает свое заключение на проекты Прогноза социально-

экономического развития, Основных направлений денежно-кредитной политики, Государ-

ственного бюджета Республики Беларусь. Постоянно ведет мониторинг тенденций и про-

блемных вопросов экономического развития страны и мировой экономики. Активно участ-

вует в разработке предложений по региональной тематике, вопросам внешнеэкономической, 

инновационной, инвестиционной, социальной, экологической политики, непосредственно 

задействован в обеспечении национальной экономической безопасности. При участии со-

трудников Института разрабатываются важнейшие программные документы по развитию 

страны, включая Программу социально-экономического развития на пятилетие, Националь-

ную стратегию устойчивого развития Республики Беларусь и др. 

Институт экономики, в отличие от иных исследовательских организаций страны эко-

номического профиля, являющихся подведомственными государственным органам, высту-

пает независимой экспертной командой. При этом Институт – старейшая научная организа-

ция, которой исполнилось уже более 90 лет, на протяжении которых успешно ведутся науч-

ные исследования и разработки фундаментальной и прикладной направленности. 

Являясь головной организацией по подпрограмме «Экономика», Институт экономики сво-

ими исследованиями входит в государственную программу научных исследований, формируе-

мую и координируемую Отделением гуманитарных наук и искусств НАН Беларуси.  

Наиболее ярким примером плодотворной работы Института экономики в составе Отде-

ления и тесной кооперации с другими институтами НАН в рамках Междисциплинарного 

научно-исследовательского кластера «Белорусская экономическая школа» стал выпуск в 

2022 году монографии «Белорусская социально-экономическая модель: теория и практика». 

Уверен, что объединение усилий ученых нашего государства, иных стран позволит совер-

шить много новых интересных открытий и продвинет белорусскую экономическую науку вперед. 

Желаю всем участникам крепкого здоровья, плодотворной работы и укрепления со-

трудничества между научными организациями!  
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Аннотация. В статье рассмотрены основные аспекты социально-экономической 

модели Беларуси в контексте национальной экономической безопасности. Выделены 

уникальные черты сложившейся модели социально-экономического развития Беларуси. 

Отмечается, что важнейшей задачей обеспечения национальной безопасности является 

сохранение и развитие сформированной в Беларуси социально-экономической модели, 

выступающей основой эффективного распределения ресурсов и роста благосостояния всех 

слоев населения. Выделяется особая роль научной сферы и гражданско-общественной 

консолидации в развитии экономики страны. 

Ключевые слова: устойчивость, социально-экономическая модель, национальная 

безопасность, суверенитет, концепция, общество. 

 

Abstract. The article considers the main aspects of the socio-economic model of Belarus in 

the context of national economic security. The unique features of the existing model of socio-

economic development of Belarus are highlighted. It is noted that the most important task of 

ensuring national security is the preservation and development of the socio-economic model formed 

in Belarus, which is the basis for the effective distribution of resources and the growth of the well-

being of all segments of the population. The article highlights the special role of scientific sphere 

and civil and public consolidation in the development of the economy of the country. 

Keywords: sustainability, socio-economic model, national security, sovereignty, concept, society. 

 

В самом общем виде, под национальной безопасностью нашей страны понимается «со-

стояние защищенности национальных интересов Республики Беларусь от внутренних и 

внешних угроз» [1]. Вопросам обеспечения национальной безопасности Республики Бела-

русь уделяется значительное внимание, как со стороны научной общественности, так и госу-

дарственных структур. Это обусловлено многими факторами, главным среди которых явля-

ется эскалация существующих и появление новых угроз безопасности страны практически во 

всех сферах ее жизнедеятельности. 

Процессы деградации сложившейся структуры международных экономических отно-

шений, выражающиеся в нарастании неопределенности и непредсказуемости поведения тор-

говых партнеров, расширении практики санкционного давления, недобросовестной конку-

ренции и двойных стандартов; неспособность международных организаций и институтов 

защищать декларируемые ими принципы и сложившиеся нормы международного права ста-

ли новой реальностью. Все это формирует новые вызовы для национальной безопасности и 
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обусловило необходимость адаптации государственной политики Республики Беларусь. Как 

отмечает А. Г. Вольфович, «Действующая Концепция по форме и содержанию носит всеобъ-

емлющий и комплексный характер. Став в 2010 году результатом кардинального научно-

методологического переосмысления основ и процесса обеспечения национальной безопасно-

сти, Концепция и документы, связанные с ее реализацией, в течение прошедших лет показа-

ли свою практичность и в целом не потеряли актуальности. Вместе с тем сегодня необходи-

мо по-новому взглянуть на национальные интересы. Особую важность приобретают такие из 

них, как национальная самобытность, благополучие и процветание, сохранение историче-

ской правды, социальная ответственность граждан (а не только государства), защита персо-

нальных данных, развитие атомной энергетики, реализация потенциала молодежи» [2]. Как 

пишет В. Ю. Арчаков, «Заложенная в действующей Концепции методологическая основа и 

система обеспечения национальной безопасности не утратили свою практическую значи-

мость. В этой связи представляется, что реализация актуализированных положений Концеп-

ции, адаптированной к тенденциям изменения обстановки в мире в среднесрочной перспек-

тиве, послужит дальнейшей консолидации общества, сохранению и развитию республики 

как независимого суверенного государства» [3]. Все это обусловливает актуальность и необ-

ходимость выработки дополнительных положений в Концепцию национальной безопасности 

Республики Беларусь с целью усиления позиций в части противодействия угрозам нацио-

нальной безопасности Республики Беларусь. 

Целью данной статьи является обоснование необходимости сохранения социально-

экономическая модели Беларуси как основы национальной экономической безопасности 

нашей страны и выработка направлений ее адаптации в части противодействия новым угрозам. 

Очевидно, что реализовать национальные интересы страны можно только через устой-

чивое, динамичное развитие ее экономики.  

Современная социально ориентированная, государственно регулируемая рыночная мо-

дель экономики Беларуси уникальна. Она характеризуется: сильным государственным регу-

лированием экономической деятельности в соответствии с общенациональным интересами, 

сбалансированным развитием материального производства (промышленности и сельского 

хозяйства) и сферы услуг (IT сектор, транспорт, торговля и др.), широким использованием 

передовых достижений отечественной и зарубежной науки и техники, рачительном исполь-

зовании местных ресурсов, независимой внешнеэкономической политикой, базирующейся 

на приоритете национальных интересов, высоким уровнем открытости экономики, развиты-

ми интеграционными отношениями, эффективной системой социального обеспечения, обра-

зования, медицинского обслуживания. 

Уникальность социально-экономическая системы Беларуси связана, прежде всего, с 

особенностями исторического развития страны, ее территориального месторасположения, 

природно-климатических условий и мировоззрения населения. Стремление спокойно жить и 

работать на своей земле обеспечивают консолидацию общества. 

Социально ответственное отношение государства формирует условия для равномерно-

го перераспределения общественного продукта с целью обеспечения высокого уровня и ка-

чества жизни для всех слоев общества 

Социальная ориентация нашей экономики выражается прежде всего в доступности об-

щественных благ для всего населения. Это медицина и образование, широкая дорожная, в 

т.ч. железнодорожная, сеть и доступный общественный транспорт, услуги ЖКХ, электрифи-

кация и газоснабжение, спокойствие и чистота на улицах и многое другое. 

Краеугольным камнем белорусской социально-экономической модели, обеспечиваю-

щим устойчивость белорусского общества, стало справедливое распределение произведен-

ного продукта и нацеленность на рост благосостояния всех слоев населения. 

В результате Республика Беларусь – промышленно развитая страна, которая, несмотря 

на ограниченность собственных топливно-энергетических ресурсов и важнейших видов сы-

рья, смогла существенно нарастить свой производственный потенциал. Беларусь входит в 

число лидеров среди мировых производителей грузовых автомобилей, тракторов, дорожно-
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строительной и коммунальной техники. В регионе СНГ Беларусь удерживает передовые пози-

ции в области химии и нефтехимии, сельскохозяйственном и автомобильном машиностроении, 

агропромышленном комплексе, легкой промышленности, по отдельным направлениям ИКТ. 

Сильное социально ориентированное государство решает комплекс задач, 

но применительно к экономике Беларуси можно отметить три главные из них: 

  обеспечить экономическую безопасность, в том числе путем стимулирования эконо-
мического роста и поддержания занятости; 

  защитить интересы отечественного производителя, прежде всего на основе поддерж-
ки экспорта, локализации производственных цепочек и импортозамещения; 

  гарантировать справедливое распределение благ в обществе и устойчивый рост дохо-
дов населения. 

Каждая страна формирует собственную уникальную модель экономики смешанного 

типа, которая предполагает сочетание распределительных отношений (государственного ре-

гулирования) и отношений на основе обмена (рыночного саморегулирования). Соотношение 

зависит от исторически сложившихся особенностей и актуальных национальных интересов 

страны. Основным вектором развития второй половины 20-го века и начала 21-го стала тен-

денция усиления роли государственно регулирования, прежде всего, в части расширения со-

циальной политики. В настоящее время экономика большинства развитых стран характери-

зуется как государственно регулируемая рыночная система. 

На неспособность рыночных механизмов свободной конкуренции и ценообразования 

обеспечить стабильное развитие современной экономики указывал еще Д. М. Кейнс. Прак-

тика показала, что попытки обойтись без государственного регулирования даже в отдельных 

сферах экономики приводят к кризисам перепроизводства, монополизации рынков, резкому 

расслоению общества и другим негативным проявлениям. Примеров очень много, это и ве-

ликая депрессия США 30-х гг., ипотечный кризис в США 2007 года, послуживший началом 

мирового финансового кризиса 2008–2009 гг., современный газовый кризис в Европе и мно-

гочисленные другие. В современной экономике даже «свободные» рыночные механизмы ра-

ботают не свободно, а под диктовку наиболее богатых участников процесса. 

Анализ структурных сдвигов в экономике стран мира за последние 100 лет показал, что 

во всех без исключения странах мира имела единообразная тенденция существенного роста 

доли государственных расходов в ВВП и размера госсектора. Роль государства как силы, 

обеспечивающей стабильное и динамичное развитие экономики, национальную безопасность 

и социальную справедливость в современном обществе, законные права и достойный уро-

вень жизни каждого человека существенно повышается в условиях роста конфликтности 

международных экономических отношений. Сегодня уже очевидно, что если государство не 

управляет своей экономикой, то это делает кто-то другой (другое государство, международ-

ные корпорации, олигархи, криминал). 

Исторический опыт свидетельствует, что только сильное государство может реализо-

вать политику сбалансированного развития национальной экономики на принципах приори-

тетности национальных интересов. Белорусская экономическая модель полностью соответ-

ствует национальным интересам, системе ценностей и менталитету белорусского народа. 

Наука и практика, логика и элементарный здравый смысл подсказывают, что нам во что бы 

то ни стало необходимо сохранить базовые принципы выбранной экономической модели, 

последовательно совершенствовать институциональный и организационно-экономический 

механизм ее реализации, адаптируя ее к новым реалиям. 

Отсюда, важнейшей задачей обеспечения национальной безопасности становится со-

хранение и развитие сформированной в Беларуси социально-экономической модели, как ос-

новы справедливого распределения ресурсов и роста благосостояния всех слоев населения. 

Белорусская социально-экономическая модель имеет научную основу и выстраивалась, 

базируясь на теоретико-методологических наработках белорусских ученых. Развитие соб-

ственной науки – это один из приоритетов нашего государства. По целому ряду наукоемких 

высокотехнологичных производств Беларусь сегодня обладает ноу-хау мирового уровня. Это 
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лазерная техника, системы автоматизированного управления, новые материалы и вещества, 

другие разработки, которые соответствуют высшим технологическим укладам. Программа 

социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы предусматри-

вает ускоренное развитие высокотехнологичных производств в фармацевтике, оптике и элек-

тронике: электронных компонентов, оптико-электронных систем двойного назначения, ме-

дицинской техники, диагностического оборудования и систем безопасности. Прорывными 

точками роста промышленности станут: атомная энергетика, биоиндустрия и фармацевтика; 

робототехника и приборостроение; электроиндустрия и электротранспорт; производство 

композитных материалов.  

Благодаря тому, что Республика Беларусь сохранила свою Академию наук, сегодня есть 

возможность опираться на собственные исследования, анализировать международный опыт, 

вырабатывать независимую научно обоснованную позицию по всему спектру вопросов.  

Проводить национальную экономическую политику в соответствии с интересами белорус-

ского общества. 

Научная обоснованность стратегии развития нашей страны и прагматичный подход к ее 

реализации в соответствии с национальными интересами обусловливают устойчивость раз-

вития и укрепляют национальную безопасность страны. 

А. И. Бородич отмечает, «Безопасность является одной из ключевых категорий теории 

и практики, смысловое содержание которой – противопоставление опасности, как характери-

стика отсутствия опасности. В этом смысле оно применимо к различным объектам: лично-

сти, обществу, государству, человечеству в целом и к разным сферам: политической, эконо-

мической, информационной, военной, экологической и др. Выход за государственные преде-

лы позволяет говорить о международной, коллективной безопасности, наличие внутренних и 

внешних угроз для государства – о национальной безопасности» [4].  

Существенные изменения в структуре международных экономических отношений, свя-

занные с текущим переделом рынков и сфер влияния в мире, требуют адаптации внешней 

политики наших стран, в т.ч. интеграционной. Исходными предпосылками необходимой 

адаптации интеграционной политики на евразийском пространстве являются следующие 

тенденции: международная повестка формирует сферу общих проблем и интересов экономик 

стран Союзного государства и ЕАЭС; возрастает роль государственного регулирования 

национальных экономик и межгосударственной координации внешнеэкономической дея-

тельности стран Союзного государства и ЕАЭС; повышается необходимость в формирова-

нии общих рынков и согласовании экономической политики в формате Союзного государ-

ства и ЕАЭС; ускорение регионализации мировой экономики диктует необходимость фор-

мирования евразийского пояса экономической безопасности; проведение согласованной эко-

номической политики требует расширения сотрудничества в научной, научно-технической и 

инновационной сферах.  

Как указывают А. А. Коваленя, В. Ю. Арчаков, А. Баньковский, «Неуклонно снижается 

роль международных организаций в урегулировании кризисов, а отдельные из них стали за-

ложниками финансирующих их государств-спонсоров. Данный фактор подталкивает к со-

зданию отдельных зон влияния во главе с США, Китаем, Россией и ЕС, а также других круп-

ных региональных государств. В этих условиях будет усиливаться региональная конкурен-

ция, что в свою очередь может приводить к конфликтам за доступ к ресурсам, которые наци-

ональными режимами будут использованы для эскалации кризисов государства» [5].  

В условиях турбулентности мировой экономики потребность стран в конструктивном 

взаимодействии и взаимной поддержке существенно возрастает. 

Очевидно, что национальная безопасность Республики Беларусь не может быть надеж-

но обеспечена исключительно деятельностью государственных институтов без участия об-

щества. Защита национальных интересов возможна только на основе общественно-

политического согласия, консолидации общества, когда граждане разделяют традиционные 

ценности белорусского народа, на которых базируются данные интересы. Как отмечает 

Д. Н. Швайба, «Понятие «безопасность» предлагается разделить на безопасность индивида, 
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социума, хозяйствующего субъекта и страны. Безопасность должна включать в себя безопас-

ность географических рубежей, демографическую, экономическую и социальную, экологи-

ческую безопасность и ряд других. Все перечисленные разновидности безопасности пред-

ставляются взаимосвязанными» [6]. 

Развитие человека и общества в стране невозможно без сохранения традиционных 

нравственных ценностей и ориентиров, национального единства белорусского народа, по-

скольку на сегодняшний день наша страна столкнулась с угрозами, вызванными идеологиче-

скими рисками и вызовами национальной безопасности, подрывающими психологическую и 

духовную обстановку в обществе, разрушающими общественное сознание. Сохранение и 

развитие национальных духовно-нравственных ценностей и культурных традиций народа, 

составляющих основу белорусской государственной идеологии, в свою очередь способствует 

сплочению белорусского общества и является одним из основных показателей его политиче-

ской стабильности. 

Реализуемая в Беларуси государственная социально-экономическая политика направ-

лена на создание предпосылок для роста благосостояния граждан, обеспечение комфортного 

проживания в каждом регионе страны, развитие человеческого потенциала. Важнейшими 

приоритетами социально-экономического развития нашей страны, в соответствии с Про-

граммой социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы, 

утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 29 июля 2021 г. № 292, определе-

ны: счастливая семья; сильные регионы; интеллектуальная страна; государство-партнер. 

«Качественное развитие будет обеспечено путем повышения производительности труда и 

создания новых рабочих мест, увеличения емкости внутреннего рынка, улучшения деловой 

среды, снижения рисков и издержек инвесторов и бизнеса. В этих целях будет налажен более 

тесный диалог между обществом, бизнесом и государством» [7]. 

Укрепление общественного единства и доверия к своему государству является еще од-

ним краеугольным камнем, обеспечивающим устойчивость белорусского общества, а значит 

и национальной безопасности. 

Политические и экономические отношения в современных условиях становятся все бо-

лее сложными. Борьба политических и экономических интересов переходит в острую фазу 

противостояния. Острая борьба за передел рынков и сфер влияния в мире порождает новые 

формы и инструменты агрессии. Прежние формы и стратегии ведения войны дополняются 

новыми, в т.ч. экономическими, информационными, гибридными, террористическими и др. 

Мощным оружием становятся политические и экономические идеи, превращаясь в инстру-

мент идеологической и политической борьбы, который активно используется отдельными 

странами для достижения политического превосходства и экономического доминирования в 

мире. Эти идеи внедряются не только словом в процессе научного дискурса, но также дей-

ствием, через санкции и цветные революции. Разрушение социально-экономических систем 

других стран (Ливия, Сирия, Ирак и многие другие), в рамках политики неоколониализма, 

стало способом ведения бизнеса и получения сверхприбыли для некоторых развитых стран и 

транснациональных корпораций.  

Защита, сохранение и суверенное развитие собственной социально-экономической мо-

дели становится необходимым условием выживания народа (этноса) в каждой конкретной 

стране. Наш основной принцип – ничего не ломая, планомерно развивать то, что имеем. Как 

отметил Президент Республики Беларусь Александр Григорьевич Лукашенко в Послании 

белорусскому народу и Национальному собранию в 2022 году, «В условиях глобальной не-

определенности белорусская стратегия развития может быть только одна: идти своим путем, 

жить собственным умом, строить будущее на прочном фундаменте народного единства» [8]. 
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Аннотация. Государственная поддержка инновационной деятельности на современном 

этапе в Республике Беларусь осуществляется в основном в рамках государственных научно-

технических программ и государственной программы инновационного развития республики. 

В статье проведен анализ реализации данных программ и предложены пути повышения их 

эффективности. 

Ключевые слова: государственное программирование, инновационное развитие, 

научно-техническая деятельность. 

 

Abstract. State support of innovative activity at the present stage in the Republic of Belarus 

is carried out mainly within the framework of state scientific and technical programs and the state 

program of innovative development of the republic. The article analyzes the implementation of 

these programs and suggests ways to improve their effectiveness. 

Keywords: state programming, innovative development, scientific and technical activity. 

 

В Республике Беларусь в целом сформирована Национальная инновационная система, 

отражающая специфику отечественной экономики. Основным инструментом реализации 

данного механизма научно-технической политики в нашей стране являются научно-

технические программы – как государственные (ГНТП), так и отраслевые и региональные. 

За последнюю пятилетку принципиально повысилась эффективность реализации 

ГНТП. Так, постановлением Правительства в 2015 году начала функционировать единая си-

стема государственных научно-технических экспертиз. Экспертиза позволяет не допустить 

бюджетного финансирования неэффективных и малозначительных работ, исключить дубли-

рование работ. 

Указом Президента Республики Беларусь в 2016 году сформирован республиканский 

централизованный инновационный фонд. Это позволило сконцентрировать инновационные 

средства на наиболее значимых и перспективных направлениях исследований, обеспечить 

финансирование заданий ГНТП. 

Для научно-технической продукции, планируемой к выпуску в рамках ГНТП, решени-

ем Правительства в 2019 году введены обязательные маркетинговые исследования. Это уси-

лило маркетинговую проработку на этапе подготовки задания и снизило риски в связи с из-

менением конъюнктуры рынка. 

Вместе с тем, недостаточный уровень наукоемкости ВВП является основным сдержи-

вающим фактором эффективной реализации научно-технического и инновационного потен-
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циала Беларуси. ГКНТ реализует систематическую планомерную работу по совершенствова-

нию научно-технической деятельности. 

За последние 2 года ГКНТ совместно с заинтересованными обеспечена разработка и 

принятие ряда нормативных правовых актов, направленных на стимулирование научно-

технической и инновационной деятельности в стране. 

Также в прошлом году ГКНТ совместно с МНС, Минфином и другими заинтересован-

ными разработано и Правительством принято постановление от 13 мая 2021 г. № 268, регла-

ментирующее порядок отнесения расходов на выполнение НИОК(Т)Р с применением повы-

шающего коэффициента до 1,5 включительно. 

Для решения вопросов упрощенной закупки научно-технической продукции по пред-

ложению ГКНТ в постановление Правительства от 15 марта 2012 года №  229 внесено изме-

нение, предоставляющее право приобретения товаров, произведенных в результате выполне-

ния НИОК(Т)Р в рамках ГП и НТП, за счет собственных средств организаций без проведения 

соответствующих процедур. 

В целом объем финансирования НТП в 2016−2020 годах составил свыше полмиллиарда 

рублей, в том числе из бюджетных источников – свыше трехсот миллионов рублей или по-

чти 60 % от общего объема (таблица 1). Объем финансирования НТП в 2021 году составил 

свыше 130 миллионов рублей, в том числе за счет бюджета – свыше 80 миллионов рублей 

или более 60 %. 

 

Таблица 1 − Информация о финансировании научно-технических программ 

Годы 

Финансирование НТП 

Всего, 

тыс. рублей 

Бюджетные 

средства, всего, 

тыс. рублей 

Доля бюджет-

ного финанси-

рования в об-

щем объеме, % 

Внебюджет-

ные средства, 

тыс. рублей 

Доля внебюд-

жетного фи-

нансирования 

в общем объ-

еме, % 

НТП 2016–2020 542 715,68 314 130,01 57,9 228 585,67 42,1 

НТП 2021 130 121,6 81 570,67 62,7 48 550,92 37,3 

 

В период с 2016 по 2020 год с использованием новых технологий, разработанных по 

научно-техническим программам, на действующих предприятиях создано более 50 новых 

производств, модернизировано свыше 35 действующих производств. Проведена технологи-

ческая подготовка более 160 производств (таблица 2). По завершенным заданиям НТП раз-

работаны и доведены до стадии практического применения более 4 000 новшеств. В 

2016−2020 годах по результатам завершенных разработок НТП получены свыше 300 охран-

ных документов, заключены более 50 лицензионных договоров. 

 

Таблица 2 − Результаты выполнения НИОК(Т)Р в рамках научно-технических программ 

Годы 

Результаты выполнения НТП 

Создано 

новых 

произ-

водств 

Модерни-

зировано 

произ-

водств 

Проведена 

техническая 

(технологи-

ческая) под-

готовка 

Создано 

новшеств 

Получено 

охранных 

документов 

Заключено 

лицензион-

ных догово-

ров 

НТП  

2016–2020 
51 36 164 4 150 328 54 

НТП 2021 5 5 31 320 43 24 



19  

В 2021 году с использованием новых технологий созданы 5 новых производств, модер-

низированы 5 производств и проведена технологическая подготовка свыше 30 производств. 

Разработаны и доведены до стадии практического применения более 300 новшеств. Получе-

ны свыше 40 охранных документов на результаты НТД, подано более 30 заявок на получение 

патента и заключены свыше 20 лицензионных договоров. При этом в рамках ГНТП получе-

ны около 40 охранных документов (более 90,7 % от общего количества).  

В 2016−2020 годах выполнялись планы выпуска вновь освоенной продукции по завер-

шенным разработкам 50 НТП – 1 567 заданий. 

Общая стоимость выпущенной продукции в этом периоде составила свыше 17 милли-

ардов рублей или около 8 миллиардов долларов США в эквиваленте. Экспорт продукции со-

ставил более 4 % в объеме выпуска и около 9 % в объеме реализации (698,7 млн рублей, или 

341,3 млн долларов США). 

Общая стоимость выпущенной в рамках НТП в 2021 году продукции составила около 

двух миллиардов рублей (свыше 766,4 млн долларов США). Экспорт составил 2,5 % в объе-

ме выпуска и около 3 % в объеме реализованной продукции (49,3 млн рублей / 19,4 млн дол-

ларов США) (таблица 3). 

 

Таблица 3 − Выпуск, реализация и экспорт вновь освоенной продукции 

в рамках научно-технических программ 

Годы 

Стоимость вы-

пущенной про-

дукции, млн. 

рублей 

Стоимость реализованной продукции по НТП, тыс. рублей 

Всего реали-

зовано 

Доля реали-

зации в объ-

еме выпуска, 

% 

Объем 

экспорта, 

млн руб-

лей 

Доля экспорта 

в объеме реа-

лизации, % 

Коэффициент 

эффективности 

НТП  

2016–

2020 

17 214,84 7588499,50 44,1 698,72 9,2 24,2 

НТП 

2021 
1 967,26 1849694,16 94,0 49,29 2,7 22,7 

 

Итоги выполнения НТП в 2021 году также свидетельствуют о высокой эффективности 

их реализации. Обобщенный коэффициент эффективности НТП составил 22,7 (ГНТП – 22,4; 

ОНТП – 27,8).  

Проведенный анализ показал, что в целом каждую пятилетку уменьшается как общее 

количество научно-технических программ, так и общее количество заданий. Так, в 2011–

2015 годах в рамках 48 НТП выполнялось 1809 заданий НИОК(Т)Р, в 2021 году в рамках 23 

НТП – 531 задание (таблица 4). При этом в структуре программ значительно выросла доля 

социально-значимых заданий и уменьшается количество коммерциализируемых разработок. 

Для наиболее эффективного использования бюджетных средств необходимо увеличение до-

ли соответствующих разработок. 

 

Таблица 4 – Итоги реализации государственных научно-технических программ 

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1-ое  

полугодие 

2022 года 

Количество выполняемых 

НИОК(Т)Р 
471 468 490 451 410 485 412 

Количество созданных произ-

водств 
3 2 2 16 19 3 1 

Количество модернизированных 

производств 
14 2 6 6 4 5 4 
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Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1-ое  

полугодие 

2022 года 

Количество заданий в стадии вы-

пуска продукции 
732 539 413 410 423 508 421 

Стоимость выпущенной продук-

ции, млн руб. 
5 347,2 4 420,0 4 690,5 1 060,5 1 232,9 1 863,2 369,0 

Стоимость реализованной продук-

ции, млн руб. 
н. д. 439,4 326,3 1 032,8 1 216,8 1 746,9 370,2 

Доля реализации в объеме выпус-

ка, % 
н. д. 9,9 7,0 97,4 98,7 93,8 100,3 

Стоимость экспортированной про-

дукции, млн руб. 
146,1 252,2 230,4 28,4 28,4 42,7 28,3 

Доля экспорта в объеме реализа-

ции, % 
н. д. 57,4 70,6 2,7 2,3 2,4 7,6 

 

Можно говорить, что государство стало концентрировать ресурсы на более приоритет-

ных направлениях. Вместе с тем, увеличилось количество социально-значимых НИР, по ко-

торым не предусмотрен коэффициент эффективности.  

Снижается доля НИР, к которым применяются требования обязательной коммерциали-

зации. В результате не до конца решен вопрос риска научно-технической и инновационной 

деятельности. Статьей 22 Закона о государственной инновационной политики предусмотре-

но, что риски распределяются равномерно между субъектом инновационной инфраструкту-

ры и государством. Однако на практике эта норма не выдерживается. В случае неосвоения 

научно-технической продукции Госконтроль, кроме возврата средств, налагает на научную 

организацию проценты, штрафы и пени, в данном вопросе требуется объединение всего 

научного сообщества. 

Для окончательного решения вопроса закупки из одного источника ГКНТ разрабатыва-

ется проект постановления Совета Министров «О дополнительных мерах в научной, научно-

технической и инновационной деятельности по обеспечению импортозамещения», где пред-

лагается законодательно закрепить осуществление государственных закупок товаров, произ-

водство которых организовано в результате выполнения НИОК(Т)Р в рамках ГП, ГНТП, 

ГПНИ и ГПИР с применением процедуры государственной закупки из одного источника в 

течение двух лет.  

Основным инструментом реализации государственной инновационной политики на теку-

щую пятилетку является Госпрограмма инновационного развития Республики Беларусь на 

2021–2025 годы, утвержденная Главой государства. Новая программа инновационного развития 

является уже четвертой по счету и разработана с учетом всего предыдущего опыта (рисунок 1). 

Так, самая первая госпрограмма, которая реализовывалась в 2006–2010 годах, наполня-

лась проектами и мероприятиями из других государственных программ, в рамках которых и 

финансировалась. В результате в одном документе были объединены все значимые проекты 

по созданию технологий и производств, которые выполняются в разных отраслях экономики. 

Предприятия не были заинтересованы в выполнении проектов в рамках программы. Проекты 

«загоняли» в программу при помощи административного ресурса, на уровне заместителя 

Премьер-министра.  

Такой же принцип формирования во многом сохранился и во второй программе инно-

вационного развития на 2011–2015 годы.  

Лишь в 2014–2015 годах победила идея оставить в программе инновационного разви-

тия только те проекты и мероприятия, которые соответствуют высоким критериям иннова-

ционности. При этом были строго регламентированы 3 критерия, к числу которых относятся: 

инновационность; добавленная стоимость на одного работающего по проекту не ниже, чем в 

ЕС; экспортная ориентированность. 
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Рисунок 1 – Учет опыта предыдущих программ при составлении Государственной про-

граммы инновационного развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы 

 

В полной мере эти принципы были реализованы уже в программе 2016–2020 годов. В 

частности, создана и окончательно оформлена система единой государственной научной и 

государственной научно-технической экспертиз.  

В рамках этой системы установлены четкие правила и формализованные процедуры 

независимой экспертной оценки проектов для их включения в госпрограмму инновационно-

го развития. Создан республиканский централизованный инновационный фонд (РЦИФ) − у 

государственной программы инновационного развития появился собственный источник и 

механизм финансирования проектов и мероприятий.  

Вместе с тем, в рамках программы на 2016–2020 годы инновационное развитие нашей 

страны во многом осуществлялось за счет трансфера зарубежных технологий. При ее утвер-

ждении лишь 33 из 75 проектов основаны на отечественных разработках. При этом 

наибольшая доля финансирования (более 80 %) приходилась на проекты, связанные с закуп-

кой импортных технологий и оборудования. 

К концу прошлой пятилетки количество проектов с использованием отечественных 

разработок увеличилось почти в 2 раза (с 33 до 64), а их доля в общем количестве проектов 

превысила 50 %. Следует отметить, что уже в ходе реализации предыдущей программы ак-

туальной была задача по приоритетному отбору проектов, связанных с внедрением разрабо-

ток отечественных ученых.  

Ключевой особенностью программы на 2021–2025 годы является системная переориен-

тация с трансфера (заимствования) зарубежных технологий на внедрение отечественных 

разработок. Такой подход соответствует лучшему мировому опыту стран, сопоставимых с 

Беларусью по численности населения (например, Финляндия, Израиль). Кроме того, такой 

подход еще больше актуализируется в условиях санкционных ограничений со стороны госу-

дарств, выступающих традиционными донорами высоких технологий. 

С учетом указанного подхода определена и цель программы на 2021–2025 годы, кото-

рая заключается в достижении Республикой Беларусь уровня инновационного развития 

стран-лидеров в регионе Восточной Европы на основе реализации интеллектуального потен-

циала белорусской нации. 

С этой целью разработаны подходы по структурированию механизмов финансирования 

проектов в зависимости от уровня их инновационности и использования отечественных раз-

работок. Соответствующие изменения уже внесены Инструкцию о порядке работы межве-

домственной конкурсной комиссии по конкурсному отбору проектов и мероприятий для фи-

нансирования за счет средств республиканского централизованного инновационного фонда. 

Определены три типа проектов по уровню инновационности в зависимости от технологиче-
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ского уклада применяемых технологий, их происхождения (отечественные, зарубежные), 

условий финансирования. 

При рассмотрении вопросов о выделении средств РЦИФ особое внимание уделяется 

экономической эффективности предлагаемых к реализации в рамках программы инноваци-

онных проектов. Основным критерием оценки при этом выступает прирост добавленной 

стоимости на рубль господдержки. 

Помимо акцента на отечественные разработки в Госпрограмме инновационного разви-

тия на эту пятилетку реализован ряд системных мер для создания благоприятных условий 

реализации инновационных проектов и мероприятий в нашей стране.  

В целях упрощения принятия решений и оптимизации процедур включения проектов и 

мероприятий в программу Глава государства предоставил соответствующие полномочия 

Правительству. Это позволяет значительно ускорить сроки дополнения программы новыми 

проектами и мероприятиями, а также сроки выделения средств инновационных фондов для 

их выполнения. 

Существенным новшеством стало создание системы косвенных механизмов стимули-

рования реализации инновационных проектов Программы посредством применения дей-

ственных налоговых стимулов и таможенных преференций взамен сложно администрируе-

мых налоговых льгот. 

Как показывает международный опыт, прямое финансирование проектов из бюджет-

ных источников – это важный, но недостаточный механизм государственной поддержки ин-

новаций. Не меньшее значение имеет создание благоприятной налоговой среды, способ-

ствующей инвестициям и инновации. В целях создания таких условий проанализированы 

действующие механизмы налогового стимулирования инвестиционных проектов, а также 

производства инновационной продукции. В результате приняты следующие системные решения:  

для проектов Государственной программы внедрен повышенный инвестиционный вы-

чет по налогу на прибыль в размере до 150 % от объема капитальных затрат по проекту. 

Применение этой льготы позволит предприятиям компенсировать за счет льготы около 30 % 

своих затрат на реализацию инновационного проекта. Этот механизм заменил льготу по 

налогу на прибыль для перечня инновационных проектов, который ранее утверждался Пра-

вительством, но оказался мало востребованным в связи со сложностью администрирования; 

проекты программы приравнены к инвестиционным проектам. В результате без допол-

нительных процедур, связанных с подписанием инвестиционного договора, исполнители ин-

новационных проектов смогут пользоваться основными стимулами, предусмотренными для 

инвестиционных проектов, а это: 

освобождение от ввозных таможенных пошлин и НДС технологического оборудова-

ния, ввозимых для реализации проектов Программы; 

освобождение от земельного налога и арендной платы земельных участков, арендной 

платы за земельные участки, находящиеся в госсобственности. 

В Госпрограмме будет реализован новый механизм формирования и реализации ком-

плексных проектов, включающих несколько взаимосвязанных инновационных и научно-

технических проектов. Таким образом, ключевой особенностью комплексных проектов ста-

нет тесная взаимосвязь науки, инвестиций и производства. Разработка соответствующей 

нормативной базы по таким проектам сегодня ведется ГКНТ и Минэкономики. 

На современном этапе Государственная программа включает 74 проекта, среди кото-

рых есть как крупные, республиканского значения, например, организация высокотехноло-

гичного агропромышленного производства Белорусской национальной биотехнологической 

корпорацией или создание центра гибридной кардиохирургии в РНПЦ «Кардиология», так и 

небольшие проекты, важные для регионального развития, например, создание медико-

социального реабилитационного центра с использованием роботизированной технологии в 

Узденской ЦРБ. 

Анализ выполнения проектов Программы в 2021–2022 годах показал, что одним из ос-

новных проблемных вопросов реализации программы является разрыв инновационного цик-
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ла. Количество проектов, переходящих из научно-технических программ, незначительно, 

можно сказать, находится на уровне статистической погрешности. 

Дополнительная проблема – это сложность поставки и срыв сроков оборудования, нару-

шение логистических цепочек в складывающихся геополитических и экономических условиях. 

Это еще раз подтверждает правильность поставленной цели в Госпрограмме и ориента-

цию на отечественные разработки. 

ГКНТ значительное внимание уделяется развитию инновационного предприниматель-

ства, коммерциализации разработок наших ученых, изобретателей. Для реализации этого 

направления, вовлечения молодежи в инновационную деятельность и развития стартап-

движения внимание сосредоточено на развитии инновационной инфраструктуры, которая 

выступает в качестве инструмента объединения науки, образования и производства.  

Сегодня сеть субъектов инновационной инфраструктуры охватывает все областные 

центры, города Барановичи, Новополоцк, Пинск, Горки и Борисовский район и включает 17 

технопарков, 5 центров трансфера технологий, Белинфонд и Национальный центр интеллек-

туальной собственности (рисунок 2). 

Для реализации данного направления Государственной программой предусмотрен ком-

плекс мер, направленный на формирование и эффективное расходование собственных фон-

дов инновационного развития технопарков, проведение молодежных конкурсов инноваци-

онных проектов, развитие стартап-движения и венчурного финансирования, расширение 

практики предоставления инновационных ваучеров и грантов, а также реализацию концеп-

ции «Университет 3.0». 

Перед ГКНТ стоит задача повышения эффективности деятельности технопарков и цен-

тров трансфера технологий, в рамках которой ведутся работы по совершенствованию норма-

тивно-правовой базы, улучшению условий функционирования субъектов инновационной 

инфраструктуры. 

Рисунок 2 – География субъектов инновационной инфраструктуры Республики Беларусь 

 

В частности, работа технопарков должна быть направлена не на сдачу в аренду поме-

щений, а на взращивание стартапов до серьезных инновационных предприятий. Ключевым 

фактором динамичного развития субъектов инновационной деятельности должна быть ак-

тивная продажа технопарками своих бизнес компетенций и коммуникаций в финансовом мире.  

Финансирование прорывных проектов, без лишней бюрократии, решениями технопар-

ков из средств собственных фондов, в том числе за счет вхождения в уставной капитал стар-

тапов будет являться современным, учитывающим международный опыт, методом развития 
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инноваций. Технопарки будут не просто бизнес-центрами, а полноценным хабами инноваци-

онной деятельности с собственными инновационными фондами. 

Одним из проблемных вопросов осуществления такой деятельности является недоста-

ток у технопарков собственных финансовых ресурсов. Большой шаг в решении данного во-

проса уже сделан. Глава государства согласился с нашим предложением и Указом 

от 1 августа 2022 г. № 265 пролонгирован механизм наполнения фондов инновационного 

развития технопарков. При этом средства фондов инновационного развития в приоритетном 

порядке будут направляться на финансирование проектов резидентов и оказание им услуг. 

Для оценки эффективности реализации Государственной программы утверждены целе-

вые показатели на 2021–2025 годы, динамика которых отображена в таблице 5. Как мы мо-

жем видеть – инновации являются действенным инструментом по развитию организаций, 

даже в непростых экономической условиях.  

 

Таблица 5 − Выполнение целевых показателей Государственной программы 

Наименование показателя 

2021 год 2022 год 2025 год 

план факт план 

факт 

(январь-

июнь) 

план 

1. Удельный вес инновационно активных орга-

низаций в общем числе организаций обрабаты-

вающей промышленности, % 

29,8 30,6 29,9 29,9 30,5 

2. Доля организаций, осуществляющих процес-

сные инновации,  

в общем числе инновационно активных органи-

заций обрабатывающей промышленности, % 

26,5 29,0 27,5 27,5 35,0 

3. Удельный вес отгруженной инновационной 

продукции в общем объеме отгруженной про-

дукции организаций обрабатывающей промыш-

ленности, % 

20,0 22,8 20,2 19,0 21,0 

4. Доля отгруженной инновационной продукции 

новой или значительно улучшенной для внут-

реннего или мирового рынка в общем объеме 

отгруженной инновационной продукции органи-

заций обрабатывающей промышленности, % 

49,0 53,4 50,0 50,0 54,0 

5. Доля экспорта наукоемкой и высокотехноло-

гичной продукции в общем объеме белорусского 

экспорта, % 

33,5 36,5 34,0 37,7 35,6 

6. Количество созданных (модернизированных) 

рабочих мест, ед. 
1 437 3 309 2 098 1 505 3 324 

 

Эффективная реализация механизмов и стимулов, заложенных в Государственной про-

грамме, в совокупности с активным участием организаций и органов государственного 

управления позволит к 2025 году достичь Республике Беларусь уровня инновационного раз-

вития стран-лидеров в регионе Восточной Европы. 
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Аннотация. Санкции, как инструмент нанесения экономического ущерба странам с це-

лью принудить их к более лояльной политике и опосредованно к перестройке внешнего рын-

ка в свою пользу, имеют большую историю. В современных условиях они превратились в 

активно используемый инструмент геополитики и геоэкономики стран Запада. В списке 

стран, подвергшихся максимально возможным санкциям, особое место занимают Россия и 

Беларусь. Они сильно ударили по их экономикам. Но не менее сильно они влияют на эконо-

мику стран, их инициировавших. Санкции, ставшие инструментом стран Запада за сохране-

ние своего привилегированного положения, против его желания, превратились в катализатор 

ускорения трансформации мирового экономического порядка в направлении полицентрич-

ности. Геополитика ухудшила геоэкономические условия развития Запада. Усиление геоэко-

номических позиций стран Евразии отражает их консолидация   в рамках ШОС, проектов 

«Пояс и путь» и евразийской интеграции. 

Ключевые слова: глобализация, миропорядок, геополитика, санкции, трансформация, 

Россия, Запад, глобальные цепочки стоимости, геоэкономика.  

 

Abstract. Sanctions, as a tool for causing economic damage to countries in order to force 

them to a more loyal policy and indirectly to restructure the foreign market in their favor, have a 

long history. In modern conditions, they have become an actively used tool of geopolitics and geo-

economics of Western countries. Russia and Belarus occupy a special place in the list of countries 

subjected to the maximum possible sanctions. They have hit their economies hard. But they have an 

equally strong impact on the economies of the countries that initiated them. Sanctions, which have 

become a tool of Western countries for preserving their privileged position, against their wishes, 

have turned into a catalyst for accelerating the transformation of the world economic order in the 

direction of polycentricity. Geopolitics has worsened the geo-economic conditions for the develop-

ment of the West. The strengthening of the geo-economic positions of the Eurasian countries re-

flects their consolidation within the framework of the SCO, the Belt and Road projects and Eurasian 

integration.  

Keywords: globalization, world order, geopolitics, sanctions, transformation, Russia, West, 

global value chains, geo-economics. 

 

Свобода торговли исторически рассматривалась как способ более эффективного ис-

пользования национальных ресурсов, важный фактор развития государств и общественного 

прогресса. Однако в современной практике свобода торговли и внешнеэкономической дея-

тельности сильно искажается геополитическими и экономическими противоречиями участ-

ников международного сообщества. Эти противоречия обусловлены тем, что, как писал бо-

лее 20 лет назад И. Валлерстайн, либерализм, как идеология, нацелен на сохранение приви-
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легий стран Запада, выступающих за то, что все должно меняться в окружающем их мире 

для того, чтобы для них ничего не изменялось [1]. Динамику противоречий внутри «Мир-

системы», по И. Валлерстайну, определяют изменения в соотношении экономических сил 

между ведущими участниками глобальной экономики нарастанием социального неравенства 

между странами и внутри стран, а сегодня и разными представлениями по обеспечению 

национальной безопасности и развития. В идеологическом плане это проявляется в усилении 

противоречий между либеральной моделью организации жизни общества и национальными 

моделями, которым предпочитают следовать иные страны.  

Либерализм породил такое мирохозяйственное явление, как глобализация, в основе ко-

торого лежат принципы унификации, сетевого экономического взаимодействия государств, 

тесного переплетения их экономик. Благодаря глобализации происходило ускорение эконо-

мического роста, но ценой утраты экономического суверенитета у большинства членов ми-

рового сообщества [2]. Влияние государств на собственное экономическое развитие ослабе-

вало в пользу международных компаний и наднациональных регуляторов. Драйвером глоба-

лизации с середины 1990-х гг. становятся глобальные цепочки добавленной стоимости (ГЦС) 

[3–5]. В основе финансиализации мировой экономики и развертывания ГЦС лежит финансо-

вое и технологическое превосходство Запада над остальным миром, более благоприятные 

для развитых стран условия торговли,  предполагающие обмен дешевых минеральных ресур-

сов  на продукцию с высокой добавленной стоимостью, широкое использование дешевого 

труда развивающихся стран для переноса в них трудоемких технологических звеньев, не 

требующих  квалифицированного труда.  

Глобализация сыграла важную роль в утрате экономического, а затем и политического 

суверенитета восточно-европейских стран и в немалой степени России. Но в азиатской части 

мира она привела к иным результатам: от нее выиграли азиатские страны с большим населе-

нием и крупными энергоресурсами. Они, казалось бы, через финансовую глобализацию и 

ГЦС были жестко привязаны к рынкам коллективного Запада, но и в не меньшей, а в ряде 

отношений и в большей мере, Запад впал в зависимость от этих стран, которые, имея гигант-

ские и сравнительно дешевые для ТНК трудовые ресурсы, превратились в главные «мировые 

фабрики», в центры мировой торговли и логистики. Одновременно это растущие рынки сбы-

та, привлекательные места помещения капитала, места появления современных и быстрорас-

тущих бизнес-структур. 

Применительно к мироустройству это выражается в борьбе стран – сторонников за со-

хранение моноцентричного мира со странами − сторонниками концепции его полицентрич-

ной организации. Сторонники моноцентричного мироустройства, США и их союзники, вы-

ступают за верховенство универсализма и размывание национального суверенитета, за либе-

ральную модель национального развития как единственно верную, за сохранение экономи-

ческого, финансового и политического лидерства стран «золотого миллиарда», долларо-

центричной системы мировых финансов и подчинение реального сектора экономики финан-

совому. Сторонники полицентризма, в основном развивающиеся страны, настаивают на уче-

те национальной специфики, на равенстве всех членов мирового сообщества, на возможно-

сти и необходимости сосуществования в мировой экономике стран с разными политически-

ми системами и справедливом распределении выгод от международного экономического со-

трудничества. Данный конфликт протекает в условиях рыночной экономики, который из-

вестный польский экономист Е. Клеер определяет как «своего рода кризис капитализма» [2]. 

Для него характерен отход стран Запада от ранее принятых представлений о глобализации и 

резкое возрастание геополитических факторов в мироустройстве. 

В качестве реагирования на этот кризис следует рассматривать стремление коллектив-

ного Запада жестко противостоять попыткам воссоздать в какой-либо форме союз постсовет-

ских государств. В этой позиции Запада определенную роль играет формула, предложенная 

Х. Маккиндером для нужд британской внешней политики вначале ХХ в., которая гласит, что 

для контроля над Европой необходимо создание между Германией и Россией буфера в виде 

формально независимых, но слабых государств. Это позволит контролировать Европу, а че-
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рез это и весь Мировой остров (Евразию), а стало быть, и весь мир. Эту идею в приложении 

к современной внешней политике США развил З. Бжезинский, полагая, что контроль над Во-

сточной Европой – ключ к сохранению США мирового лидерства, а контроль над Украиной 

– гарантия от возрождения СССР [6]. Это объясняет последовательную политику США по 

расширению НАТО на восток и исключительно мощная поддержка Украины. Контроль За-

падом какого-либо пространства означает политическое подчинение, получение из него ми-

неральных ресурсов по сравнительно низким ценам, его экономическое освоение в своих ин-

тересах, включение в орбиту глобальных финансовых операций.  

На этом фоне наблюдается высокая динамика процессов регионализации международ-

ных экономических отношений, которая успешно обеспечивает свободу экономического 

общения заинтересованных в этом государств. Регионализация, в ее разных форматах наце-

ленная на достижение целей национального развития, стала доминирующим трендом меж-

дународных экономических отношений, инструментом взаимодействия растущих центров 

мировой экономики и фактором стабилизации международных экономических отношений. 

Для разрешения возникающих противоречий в свою пользу страны Запада стали актив-

но использовать климатическую повестку. Технологическое превосходство развитых стран в 

разработке и внедрении технологий «зеленой экономики» должно было превратиться в ле-

гальный инструмент сохранения их гегемонии в отношении стран, не способных по эконо-

мическим причинам осуществлять «зеленую трансформацию». Но «климатическую линию» 

политики на восстановление гегемонии, сочетавшую в себе геополитические, экономические 

и экологические факторы, «перебила» крупномасштабная «санкционная война» коллектив-

ного Запада против России.  

Санкции, как инструмент нанесения экономического ущерба странам с целью прину-

дить их к более лояльной политике и опосредованно к перестройке внешнего рынка в свою 

пользу и понижению конкурентоспособности стран, против которых  направлены санкции, 

имеют большую историю. В условиях глобальной трансформации они превратились в актив-

но используемый инструмент геополитики и геоэкономики стран Запада. В сумме первичные 

и вторичные санкции используются для согласования уровней геополитических и экономи-

ческих отношений, изменения хода глобальных и региональных экономических и политиче-

ских процессов в нужном для вводящих их стран  направлении [7].  

Важное место в санкциях занимают финансовая сфера и ГЦС, определяющие асиммет-

ричную взаимозависимость стран, включенных в эти сетевые взаимодействия. Дирижирую-

щие функции в них занимают правительства и компании ведущих стран Запада, осуществ-

ляющие прямой контроль над начальными и конечными звеньями ГЦС, на которых создает-

ся большая часть добавленной стоимости [4]. Расширение спектра санкционных воздействий 

и их пакетный характер   позволяет их рассматривать как средство не только   сдерживания 

развития, но и разрушения национальной экономики [8]. С санкциями в нарастающем и 

наиболее жестком варианте столкнулась Россия.   

Первые санкции против РФ были введены в 2012 году, через 2 года страны Запада по 

известным причинам приняли крупный санкционный пакет. Далее список санкций постепен-

но расширялся, приобретая скачкообразный рост после начала Специальной военной опера-

ции (СВО). К осени 2022 г. санкционный потенциал Запада в отношении РФ приблизился к 

пределу. Экономические санкции направлены на лишение ее большей части доходов, кото-

рые она получала как крупный поставщик на мировой рынок минерального топлива и сырья, 

а также продовольственных товаров. Это означает блокировку начальных звеньев ГЦС, рас-

положенных в России.  Для этой цели применены радикальные ограничения для главных 

бюджетообразующих компаний в расчетно-кредитной, страховой и транспортно-

логистической сферах. Не менее мощные санкции введены против технологичных отраслей 

российской экономики. Они касаются промежуточных звеньев ГЦС, обеспечивающих сбор-

ку финальных изделий на российских и совместных предприятиях. Санкции обращены также 

и против населения России, которое сильно ограничено во внешних поездках. 
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Санкции оказали довольно сильное влияние на российскую экономику. По имеющимся 

оценкам, ВВП РФ в 2022 году сократится на 4-5 %, примерно также, как от COVID–19 в 

2020 году. Наиболее сильно пострадали виды производственной и непроизводственной дея-

тельности, связанные с взаимодействием России с «недружественными» странами. Энерге-

тический сектор, против которого был направлен основной удар, пострадал значительно 

меньше, поскольку сокращение физических объемов поставок компенсировалось ростом цен 

на энергоносители. Санкции вскрыли проблемы, связанные с региональной структурой рос-

сийской экономики, ее концентрацией в Европейской части и слабостью экономики и логи-

стики регионов, расположенных  в ее азиатской части, высокой импортоемкостью импорто-

замещающих производств.  

Однако санкции не дали того результата, на который рассчитывали страны Запада. Они 

в одночасье лишили себя емкого российского рынка. Важно подчеркнуть, что от блокировки 

связей с Россией страны Европы, в отличие от США, не могут получить никаких существен-

ных экономических преимуществ.  Замену российских поставщиков и потерю российского 

рынка будет трудно заместить чем-то альтернативным с точки зрения соотношения цены и 

качества. Все это приведет к понижению доходов от внешней торговли, на которых в основ-

ном строится благополучие этих стран.  

Одновременно санкции вызвали рикошетный эффект, связанный с пертурбациями на 

мировых сырьевых рынках. Сократить присутствие российских энергоносителей на мировом 

рынке в желаемом объеме не удалось, но сокращение предложения вызвало повышение цен 

на газ, уголь, нефть и нефтепродукты. За этим последовало ускорение инфляции, нарушение 

работы логистики и рост транспортных расходов, сокращение спроса на доллар и ценные 

бумаги США, рост процентных ставок. Отключение от Swift ударило по многим финансо-

вым учреждениям не только России, но и ее зарубежных партнеров. Все это замедлило про-

хождение платежей, повысило риски платежных операций. В сумме это оказало неожидан-

ное, но сильное негативное воздействие на западную, прежде всего, европейскую экономику, 

ударило по доходам населения. Вместе с тем, Запад рассчитывает, что кумулятивный эффект 

от санкций обязательно скажется через некоторое время. Но с таким же кумулятивным эф-

фектом столкнутся и их экономики.  

Дальнейшее расширение санкционного давления в основном возможно за счет расширения 

круга присоединившимся к ним стран. Большинство азиатских соседей, поддерживая усилия 

России по трансформации системы мироустройства, открыто не поддерживают СВО, хотя и с 

пониманием относятся к причинам, ее вызвавшим. Но они не готовы присоединяться к запад-

ным санкциям, понимая, что в конечном итоге это ослабит их геоэкономические позиции в мире.  

Если брать все «дружественные» для РФ страны, то их политика довольно сильно раз-

личается. Ряд из них, не присоединяясь к санкционному режиму, стремятся блокировать об-

ход санкций, ряд из них вводят лишь единичные ограничения.  Такая политика вполне по-

нятна. С одной стороны, эти страны не поддерживают однополярное устройство мира, но с 

другой, они против вполне очевидных угроз для своих экономик,  в виде вторичных санкций, 

реализация которых может привести к ухудшению благосостояния их граждан и  социально-

политической нестабильности.  

В этом контексте санкции и их глобальные последствия оказывают сильное влияние на 

процессы регионализации. Россия участвует в разных по функциям и организационным 

структурам межгосударственных объединениях. Для группы постсоветских стран, СРВ и 

Сербии санкции создают трудности в части того, что санкции ограничивают возможности 

использования действующих преференций во взаимных экономических отношениях. Опре-

деленные трудности санкции создают для реализации проекта «Пояс и путь». Но все они в 

шоковых условиях обретают новый импульс для своего развития. 

Дружественные России страны стремятся использовать возможности для наращивания 

взаимодействия в тех областях, на которые санкции не распространяются. Речь идет, прежде 

всего, о покупке по дисконтным ценам товаров, которые ранее реализовывались на рынках 

«недружественных стран», о высоких ценах на энергоносители и другие товары, экспортера-



29  

ми которых они являются, приобретении на российском рынке освобождающихся активов и 

рыночных долей ушедших ТНК, использовании возможностей создаваемого легализацией в 

России параллельного импорта и т.п. 

Ряд постсоветских стран: КНР, Индия, Турция смогли заменить страны запада, используя 

возможности расчетов в национальных валютах. В страны ЕАЭС и СНГ началась миграция 

части российского бизнеса, который сменой государственной принадлежности пытается со-

хранить сложившиеся экономические связи со странами Запада, развиваются финансово-

расчетные функции, позволяющие российским физическим и юридическим лицам адаптиро-

ваться к санкционным запретам. Страны экспортеры топлива и сырья заметно выиграли от ро-

ста цен на мировых рынках. В результате в большинстве постсоветских стран наблюдаются 

высокие темпы экономического роста. Растет и взаимная торговля. В частности, по объему внеш-

ней торговли Беларусь вышла на второе место среди партнеров России, уступая только Китаю. 

Беларусь и Россию санкции заставили активизировать взаимное сотрудничество, что, 

безусловно, поможет преодолеть возникающие трудности. При этом необходим поиск новых 

инструментов и проектов для развития интеграционных процессов в рамках Союзного госу-

дарства, ЕАЭС, СНГ и между ними. В частности, необходимо ускоренно устранять нацио-

нальные барьеры на пути взаимной торговли и инвестиций, переходить в расчетах на нацио-

нальные валюты, создавать единые отраслевые рынки, проводить широкую межгосудар-

ственную координации развития новых специализаций и производственных компетенций.  

Последние саммиты БРИКС и ШОС свидетельствуют о стремлении стран-участниц вы-

страивать альтернативный вариант мироустройства на основе многополярности. ШОС по-

степенно превращается в крупнейший мировой диалоговый форум, привлекательный для 

многих стран Евразии, которые заинтересованы в обеспечении региональной безопасности, 

развитии сети трансконтинентальных коммуникационных коридоров, создании благоприят-

ных условий для реализации проектов «Пояс и путь» и «Большого евразийского партнер-

ства». Успех сотрудничества по этим проектам будет зависеть от решения институциональ-

ных задач – внедрения не основанной на долларе системы взаимных расчетов, развития ло-

гистики и инфраструктуры, становления маркетинга, ориентированного на новые рынки, 

формирования соответствующего кадрового потенциала. В целом геополитическое обостре-

ние в мире усиливает геоэкономические позиции развивающихся стран и ослабляет Запад. И, 

в частности, его экономическую сердцевину – финансовую систему [9]. На этом фоне разви-

вается жесткий конфликт между геополитическими и экономическими интересами разных 

стран мира и внутри этих стран, через который будет меняться картина мира и структура 

международных экономических отношений. Санкции, ставшие инструментом стран Запада 

за сохранение своего привилегированного положения, против его желания, превратились в 

инструмент ускорения изменения мирового экономического порядка.  
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Аннотация. В статье определены ключевые задачи по развитию экономики Республи-

ки Беларусь на среднесрочный и долгосрочный периоды с учетом глобальных и региональ-

ных трендов. Раскрыты перспективные направления и приоритетные меры развития внешне-

экономической деятельности и импортозамещения в ответ на введенные в отношении Рес-

публики Беларусь санкции, повышения конкурентоспособности промышленного комплекса, 

совершенствования региональной и инвестиционной политики, стимулирования развития 

научно-инновационной сферы. 

Ключевые слова: санкции, внешнеэкономическая деятельность, региональное разви-

тие, инвестиционная политика, научно-инновационная сфера. 

 

Abstract. The article defines key tasks for the economy of the Republic of Belarus develop-

ment in the medium and long term, taking into account global and regional trends. Promising direc-

tions and priority measures for development of foreign economic activity and import substitution 

are revealed in response of the sanctions imposed on the Republic of Belarus, increasing competi-

tiveness of the industrial complex, improving regional and investment policy, stimulating develop-

ment of the scientific and innovative sphere. 

Keywords: sanctions, foreign economic activity, regional development, investment policy, 

scientific and innovative sphere. 

 
В современных условиях, характеризующихся нарастанием глобальных экономических 

проблем, спадом деловой активности на фоне пандемии коронавируса COVID-19, введением 

санкций со стороны ряда западных государств, перед Республикой Беларусь стоят важные 

задачи по обеспечению устойчивого экономического роста [1, c. 21], развитию национальной 

экономики на инновационной основе за счет максимального использования научно-

интеллектуального, инвестиционного, промышленного, внешнеторгового потенциала страны.  

Ключевой целью на среднесрочный период является рост благосостояния населения за 

счет восстановления объемов производства, переориентации и увеличения экспортных пото-

ков, наращивания инвестиционной деятельности, стимулирования развития внутреннего 

рынка и существенного снижения затрат в экономике. 

Введенные со стороны «недружественных» стран санкционные ограничения в отноше-

нии республики радикально изменили формат взаимодействия с внешним миром. Тем не менее 

белорусская экономика показала, что может успешно адаптироваться к различным вызовам. 

Учитывая сложившиеся тенденции, внешнеэкономическая деятельность Беларуси 

должна быть направлена на количественный и качественный рост экспорта и его географи-

ческую диверсификацию, повышение вклада интеграционных процессов в экономический 

рост. В части диверсификации внешних рынков предстоит решить важнейшие задачи по не-

допущению сокращения присутствия национальной экспортной продукции на традиционных 
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рынках сбыта, а также сохранению многовекторности внешней торговли, наращивая объемы 

экспорта в Китайскую Народную Республику, страны «дальней дуги» (отдельные страны 

Азии, Африки и Латинской Америки), осваивая новые ниши мирового рынка. 

Приоритетное внимание должно быть уделено росту взаимной торговли и инвестиций с 

государствами – партнерами по Союзному государству, Евразийскому экономическому союзу 

(ЕАЭС) и СНГ. В текущих условиях необходимо также продвижение торгово-экономических 

вопросов на перспективных международных площадках, в том числе расширения участия в 

БРИКС и вступления Республики Беларусь в Шанхайскую организацию сотрудничества. 

На фоне разрыва логистических цепочек ввиду введенных санкций, актуальной задачей 

является выстраивание новых логистических потоков и их оптимизация. Для этого необхо-

димо обеспечить развитие транспортной инфраструктуры; усовершенствовать перевозки 

грузов через транспортные коридоры, проходящие по территории Беларуси и России, повы-

сить транзитную привлекательность республики; расширить возможности использования 

транспортной инфраструктуры Российской Федерации, в том числе портовой (Санкт-

Петербурга, Мурманска и других городов), для увеличения объемов перевозки (перевалки) 

белорусских экспортных грузов, в частности, калийных удобрений. 

На сегодняшний день на передний план выходят вопросы организации работы по им-

портозамещению. Для выполнения поставленных задач необходимо обеспечить эффективную 

реализацию интеграционных проектов в рамках Союзного государства; продолжить работу по 

повышению уровня локализации за счет увеличения количества комплектующих, узлов и дета-

лей белорусского производства конечной продукции; обеспечить увеличение глубины перера-

ботки местных сырьевых ресурсов и удлинение технологических цепочек; продолжить вовле-

чение малого и среднего бизнеса в кооперацию с крупными предприятиями для производства 

импортозамещающей продукции посредством проведения контактно-кооперационных бирж на 

базе крупных предприятий. Также предстоит реализовать и внедрить научные импортозаме-

щающие разработки Национальной академии наук Беларуси на предприятиях Министерства 

промышленности Республики Беларусь, Министерства сельского хозяйства и продовольствия 

Республики Беларусь, концернов «Белгоспищепром», «Беллесбумпром» и «Белнефтехим» и др. 

В целом должно проходить усиление политики рационального импортозамещения с учетом 

выпуска новых высокотехнологичных и экспортно ориентированных товаров. 

Учитывая имеющиеся проблемы с проведением расчетов по внешнеэкономическим 

операциям, важная задача – обеспечить оптимальное выстраивание системы расчетов с зару-

бежными партнерами. Для этого необходимо перейти на расчеты в национальных валютах в 

торговле и в рамках прочих транзакций при осуществлении операций с Россией, странами − 

членами ЕАЭС, ключевыми партнерами из числа быстроразвивающихся стран; перейти к 

использованию альтернативных международных систем платежей, в частности, по линии 

«Белкарт-Мир-UnionPay». Перспективным выступает также продолжение сотрудничества в 

области тестирования и применения цифровых валют, в том числе «цифрового рубля» Рос-

сии и «цифрового юаня» Китая, а также других современных финансовых технологий 

(краудфандинг, краудинвестинг и др.). 

Если говорить о более долгосрочных задачах развития Беларуси, то в соответствии с 

Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021-2025 годы 

главная цель на текущее пятилетие – обеспечение стабильности в обществе и рост благосо-

стояния граждан за счет модернизации экономики, наращивания социального капитала, со-

здания комфортных условий для жизни, работы и самореализации человека. 

Достижение данной цели в современных условиях требует проведения сбалансирован-

ной экономической политики, направленной на восстановление экономики и ее последую-

щий устойчивый рост посредством стимулирования внутреннего потребления, запуска ново-

го инвестиционного цикла, эффективной экспортной стратегии на основе внедрения инстру-

ментов финансовой и институциональной поддержки экспортеров всех форм собственности. 

Качественное развитие может быть обеспечено путем повышения производительности 

труда и создания новых рабочих мест, улучшения деловой среды, снижения рисков и издер-
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жек инвесторов и бизнеса. 

Одно из важнейших направлений – повышение конкурентоспособности промышленно-

го комплекса. Стратегия промышленного развития предусматривает преобразование отече-

ственного производства в конкурентоспособный комплекс, оперативно и гибко реагирую-

щий на мировую конъюнктуру и потребности внутреннего рынка. Ставка должна быть сде-

лана на ускоренное развитие высокотехнологичных производств. Прорывными точками ро-

ста промышленности выступают электроиндустрия и электротранспорт; биоиндустрия и 

фармацевтика; производство медицинской техники, диагностического оборудования; оптика 

и электроника; робототехника и приборостроение; производство композитных материалов; 

нанотехнологии и другие [2]. 

При этом параллельно должно проходить наращивание потенциала традиционных произ-

водств на новой технологической базе, ставка должна быть сделана на увеличение глубины пе-

реработки сельскохозяйственного сырья, льна, древесины, торфа и других местных ресурсов. 

Ключевым фактором повышения эффективности выступает снижение затрат на произ-

водство, что потребует освоения современных систем управления производством и реализа-

ции продукции; внедрения ресурсосберегающего оборудования и технологических процес-

сов, освоения систем умного производства, включая роботизацию; оптимизации вспомога-

тельных бизнес-процессов, в том числе их передачи сторонним организациям (на аутсорсинг). 

Важно проведение работы по формированию новых организационных бизнес-моделей 

взаимодействия предприятий, в том числе путем объединения инициативы частного бизнеса, 

крупных государственных компаний, учреждений образования и науки [3]. В связи с этим в 

стране взят курс на внедрение информационно-коммуникационных и передовых производ-

ственных технологий во все сферы жизнедеятельности. Предстоит создать отраслевые и ре-

гиональные цифровые платформы в образовании, здравоохранении, сфере транспорта, сель-

ском хозяйстве, ЖКХ, торговле, строительстве, промышленности, финансовом секторе, гос-

ударственном управлении [4]. 

В последнее время активизированы процессы региональной экономической интегра-

ции. В этом контексте политика государства должна быть нацелена на развитие взаимовы-

годной экономической интеграции в рамках Союзного государства, ЕАЭС и СНГ, укрепле-

ние стратегического партнерства с КНР, расширение внешнеэкономических связей с други-

ми государствами. Главный вектор – углубление двусторонней интеграции с Российской Фе-

дерацией с соблюдением национальных интересов. Основной критерий интеграции – обес-

печение равных условий хозяйствования, энергопотребления, доступа к рынкам, участия в 

государственных закупках, использования финансовых инструментов. В интересах Беларуси 

создание полноформатного экономического союза в рамках ЕАЭС, обеспечивающего свобо-

ду передвижения товаров, услуг, капиталов и рабочей силы без барьеров, изъятий и ограничений.  

Важное значение на современном этапе отводится региональному развитию. Предстоит 

максимально задействовать все возможные инструменты и уникальные конкурентные пре-

имущества территорий страны. 

В соответствии с проектом Концепции государственной политики регионального раз-

вития Республики Беларусь современная политика государства в отношении регионов будет 

ориентирована на обеспечение рационального размещения производительных сил посред-

ством реиндустриализации и инфраструктурного обеспечения территорий для локализации 

новых производств, повышения привлекательности и комфортности проживания за предела-

ми столицы и областных центров, содействия развитию трудового потенциала и кадровых 

компетенций. В частности, в соответствии с данной концепцией предусматриваются диффе-

ренцированный подход к региональному развитию и точечные меры поддержки и стимулирова-

ния в зависимости от специализации, компетенций и потенциала территорий. 

Особая роль в достижении поставленных государством задач отводится инвестиционной 

политике. В текущем пятилетии ставка будет сделана на запуск нового инвестиционного цикла. 

Инвестиционная политика будет направлена на наращивание объема инвестиционных вложений 

и повышение эффективности их использования путем приоритетного направления средств на 
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создание новых высокотехнологичных производств и региональную инфраструктуру. 

Для этого предстоит усовершенствовать механизмы привлечения инвестиций, расширить 

источники их финансирования, в том числе сформировать инструменты использования «длин-

ных» денег через развитие небанковских сегментов финансового рынка. 

Необходимо стимулирование инвестиций (в том числе иностранных) в развитие иннова-

ционных и высокотехнологичных производств, которые могут дать дополнительный эффект в 

виде прироста добавленной стоимости [5]. Акцент должен быть сделан на инновационные и не-

сущие в себе новые технологии производства с экспортной ориентацией, что будет способство-

вать ускорению роста ВВП. 

Весьма важным является создание организаций с применением передовых зарубежных 

технологий и менеджмента, а также привлечение инвестиций в научные исследования и разра-

ботки в целях их последующего практического применения и коммерциализации [6]. Основопо-

лагающими являются инвестиционные проекты, направленные на развитие промышленного 

сектора, строительного комплекса, энергетики, сферы услуг (включая ИКТ), модернизацию су-

ществующих организаций [7]. 

Также актуальным является формирование комфортных условий для реализации долго-

срочных инфраструктурных проектов на принципах государственно-частного партнерства; раз-

витие инженерной инфраструктуры и создание индустриальных площадок для инвесторов; при-

влечение прямых иностранных инвестиций в реальный сектор экономики. Следует отметить 

особую важность развития инструментов государственно-частного партнерства, когда на пари-

тетной основе частные компании и государство реализуют крупные инфраструктурные проекты 

и зачастую вносят значительный вклад в развитие социальной сферы, в том числе здравоохране-

ния, образования и другие.  

В настоящее время нельзя констатировать, что санкционные ограничения привели к рез-

кому сокращению интереса инвесторов к Беларуси. Безусловно, интерес и стремление налажи-

вать взаимовыгодное сотрудничество со стороны иностранных партнеров сохраняется. Многие 

из них занимают выжидательную позицию, чтобы посмотреть, каким образом в дальнейшем мож-

но выстраивать эффективное взаимодействие. Инвесторы, которые ранее организовали производ-

ства и создали предприятия в Беларуси, заинтересованы продолжать развитие своего бизнеса. 

Большим потенциалом для привлечения инвесторов обладают особые зоны для инвесто-

ров, например, Китайско-белорусский индустриальный парк «Великий камень», где планируется 

к реализации ряд крупных проектов. Ставка на взаимодействие с Китаем сейчас важна и пер-

спективна. Пандемические ограничения постепенно уходят, и таких больших препятствий для 

налаживания сотрудничества, как были ранее, нет. Помимо Китая следует обратить внимание на 

другие страны восточного региона. С точки зрения привлечения инвестиций перспективны та-

кие государства как Индия, Индонезия, Вьетнам и др. 

Важнейшее направление обеспечения устойчивого развития экономики Беларуси в совре-

менных условиях – развитие научно-инновационной сферы. В целом достижения отечественной 

академической, вузовской и отраслевой науки стали значимым фактором роста экономики, 

обеспечения национальной безопасности, полноценной и равноправной интеграции страны в 

мировую экономику, повышения конкурентоспособности государства на международной арене. 

При этом остается ряд вызовов, в частности, одним из таких является ускорение технико-

технологического развития мировой экономики. Ведущие страны мира переходят на шестой 

технологический уклад, в то время как в Беларуси доминируют 3-й и 4-й уклады [8]. 

Развитие научно-инновационной сферы должно проходить на основе реализации интел-

лектуального потенциала белорусской нации за счет совершенствования условий осуществления 

и стимулирования научно-технической и инновационной деятельности, ускоренного развития 

инновационной инфраструктуры. 

В настоящее время ведется активная реализация комплексных проектов, имеющих опреде-

ляющее значение для инновационного развития Республики Беларусь (так называемые «проекты 

будущего»), среди которых «Национальный электротранспорт», «Биотехнологии в агропро-

мышленном комплексе», «Инновационное здравоохранение», «Биотехнологии для фармацевти-
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ки», «Умные города Беларуси», «Точное земледелие». 

Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 гг. 

предусмотрен ряд направлений в данном контексте, включая расширение косвенных инструмен-

тов поддержки – налоговых стимулов, таможенных преференций и иных источников для реали-

зации инновационных проектов, включая «проекты будущего»; расширение практики предо-

ставления инновационных ваучеров и грантов субъектам малого предпринимательства. 

Ускорение инновационного развития невозможно без создания современной инфра-

структуры научной, научно-технической и инновационной деятельности. Для этого должна 

продолжиться работа по развитию материально-технической базы научных организаций и 

учреждений образования, заводских исследовательских центров, отраслевых лабораторий, 

опытных производств. 

Следует вырабатывать новые подходы и внедрять новые инструменты. Прежде всего, ин-

струменты венчурного финансирования, которые хорошо себя зарекомендовали в различных 

странах. Необходимо внедрить современную венчурную экосистему (инкубаторы, акселераторы 

стартапов, фонды разных стадий) с учетом лучших международных практик и принципов госу-

дарственно-частного партнерства [9]. 

Беларусь последовательно реализует технологическую стратегию, в частности, в насто-

ящее время ведется реализация Стратегии «Наука и технологии: 2018–2040», которая опре-

делила приоритеты долгосрочного развития науки и технологий, комплекс инструментов и 

механизмов совершенствования научно-технической сферы, направленных на достижение 

высоких темпов роста и повышение конкурентоспособности национальной экономики, ее 

интеграцию в мировое инновационное пространство, при гарантированном обеспечении 

национальной безопасности и суверенитета. 

Учитывая возрастающий технологический протекционизм на фоне введения санкций в от-

ношении Беларуси и России, в составе важнейших мер должно быть определение перечня кри-

тических технологий (с точки зрения их ключевого влияния на реальный сектор экономики и 

необходимости снижения зависимости от импорта), которые могут быть разработаны отече-

ственными научно-исследовательскими структурами (в частности, входящими в систему Наци-

ональной академии наук Беларуси) и освоены организациями Республики Беларусь. Актуальным 

является создание национальных технологических платформ по приоритетным направлениям 

научной и научно-технической деятельности, интегрированных с платформами государств – 

членов ЕАЭС, что позволит обеспечить эффективный трансфер технологий между государства-

ми – участниками интеграционного объединения [10]. Также весьма перспективным направле-

нием может стать стимулирование кооперации в рамках Союзного государства по формирова-

нию единого цифрового суверенитета, поддержка совместных разработок в сфере ИКТ, в том 

числе искусственного интеллекта, робототехники, беспилотных транспортных средств. 
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Аннотация. В силу нелинейной динамики инфляционной экономики, рост прибыли 

может быть в разы больше, чем рост реального объёма производства товаров и услуг. Пока-

зано, что принцип устойчивого развития не эффективен, когда с его помощью исследуют не-

линейную динамику роста экономики. Приведена система дифференциальных уравнений, 

описывающая нелинейный процесс простого товарного обмена. Показано, что только в со-

стоянии экономики близком к зоне устойчивого равновесия допустимо целеполагание роста 

прибыли. Доказано, что в состоянии сильного экономического неравновесия цель выхода из 

кризиса и достижения устойчивости экономики несовместима с целью максимизации прибы-

ли, а единственным решением системы дифференциальных уравнений для равновесной эко-

номики является целеполагание обеспечения достатка. Показана негативная роль конкурен-

ции и паразитизма. Подчёркнута ключевая роль государства в воспитании, образовании и 

всемерной поддержке тружеников как субъектов экономики, при самом жёстком подавлении 

паразитов в экономике. Отмечено, что переход на самодостаточную экономику поддержан в 

Союзном Государстве.  

Ключевые слова: плановость, самодостаточность, прибыль, инфляция, кризис. 

 

Abstract. Due to the nonlinear dynamics of the inflationary economy, profit growth may be 

several times greater than the growth in the real volume of production of goods and services. It is 

shown that the principle of sustainable development is not effective when it is used to study the 

nonlinear dynamics of economic growth. A system of differential equations describing the nonlinear 

process of simple commodity exchange is given. It is shown that only in the state of the economy 

close to the zone of stable equilibrium is the goal-setting of profit growth permissible. It is proved 

that in a state of strong economic disequilibrium, the goal of overcoming the crisis and achieving 

economic stability is incompatible with the goal of maximizing profits, and the only solution to the 

system of differential equations for an equilibrium economy is the goal of ensuring prosperity. The 

negative role of competition and parasitism is shown. The key role of the state in the upbringing, 

education and full support of workers as subjects of an economy, with the most severe suppression 

of parasites in economy, is emphasized. It is noted that the transition to a self-sufficient economy is 

supported in the Union State. 

Keywords: planning, self-sufficiency, profit, inflation, crisis. 

mailto:BGY812@mail.ru
mailto:BGY812@mail.ru


38  

Категории рыночной экономики, такие как прибыль, рост, конкуренция, маркетинг и 
реклама – в парадигме самодостаточной экономики являются второстепенными, а ключе-

выми               являются такие категории, как достаток, кооперация, планирование, малозатратность и 

объективное информирование о товарах и услугах. Важно отметить, что категория выгоды, 

понимаемая в идеологии рынка как частная прибыль, в идеологии самодостаточности имеет 

смысл общественной пользы [1]. 

Идеология самодостаточности исторически присуща общинному самосознанию три-

единого русского народа и показала свою экономическую эффективность в прошлые периоды 

развития страны. Подтверждением успешного осуществления самодостаточной плановой эко-

номики является 30-летний период её становления и развития с 1929 по 1959 годы в СССР, 

продемонстрировавшем рекордные в мировой экономической истории темпы развития [2]. 

Принцип устойчивого развития         

Устойчивое развитие социально-экономических отношений требует медленно меняю-

щихся долговременных стратегических целей, стабильной системы общественных ценностей 

и норм, развитой культуры и твёрдой идеологии. 

В основе устойчивого развития – статическая (равновесная) или слабо неравновесная 

экономика, где связь денежных и материальных потоков линейна, а роль силы играет изме-

нение цены. Согласно классическому представлению, результат управляющего воздействия 

однозначен, предсказуем и линейно зависит от приложенных сил: чем больше энергии и 

средств вложено в мероприятие, тем больше полученный результат. На практике динамика 

роста экономики прибыли не линейна. У нелинейных систем возникают особые внутренние 

свойства, которых нет у подсистем как частей целого. Принцип суперпозиций нарушается 

именно в силу нелинейности процесса. Поэтому он не эффективен, когда исследуют такие 

экономические проблемы, как колебания в динамике валового продукта и цен в стране; вы-

ясняют принципиальные отличия между экономическими системами; проявления различ-

ных скачков и быстрых изменений (крахи банков, банкротства) и т. д. 

Инфляционная прибыль (ссудный процент, маржа, лихва), не ведет к изменению сум-

марной величины капитала, меняется лишь ее номинальная оценка. В инфляционной эко-

номике рост прибыли намного больше, чем рост объёма производства валового внутреннего 

продукта (ВВП). Поэтому доходы от инфляционной прибыли не побуждают субъекты фи-

нансово-экономической деятельности участвовать в развитии и модернизации реального 

производства товаров и услуг, тем более инновационного.    

Модель обмена потребительными стоимостями      

На основе научного исследования синергетики и самоорганизации неравновесных со-

циально-экономических систем было найдено решение системы уравнений простого товар-

ного обмена Милованова − Крутоусова [3]. 

Процесс любого обмена, включая экономический, описывается следующей системой 
дифференциальных уравнений:         

dx/dt = j1 - j2xy - j3x, 

dy/dt = j4 - j5yx - j6y.       (1) 

где х(t), y(t) − количества в момент времени t разных товаров вида x и вида y первого и второ-

го производителя-потребителя; j1 , j4 – выпуски в единицу времени товаров вида х и у; 

j2xy, j5yx – обменные члены товаров вида х и у;  

j2 , j5 – положительные эффективности обмена;  

j3x, j6y − отражают убыль товаров х и у в силу физического износа и морального старения/ 

 

Упрощение уравнений осуществляется введением различных целеполаганий (целей).  

Состояние сильного неравновесия  

Цель − максимальная прибыль. В этом случае в системе дифференциальных уравнений 

(1) имеем j3=1, j6 =0. Это означает насыщение рынков (кризис перепроизводства). 

Следует отметить, в состоянии сильного экономического неравновесия цель вывода 

экономики из кризиса и достижения устойчивости системы несовместима с целью получения 
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максимальной прибыли, поскольку неизбежно ведёт к обострению конкурентной борьбы за ре-

сурсы и рынки сбыта, к милитаризации экономики, к войнам и обрушению мирной экономики. 

Состояние слабого неравновесия 

Цель – прибыль. В этом случае в системе дифференциальных уравнений (1) имеем j3=1, 

j6 =1. Это означает развивающиеся рынки, когда растущий спрос на товар в основном удо-

влетворяется растущим предложением товара (расширенное воспроизводство). 

В состоянии близкому к равновесному (состояние слабого неравновесия) в зоне устой-

чивости системы допускается целеполагание в виде получения прибыли. 

Переход из состояния сильного неравновесия в равновесное     

Цель – достижение равновесного состояния (кооперативное поведение). В этом случае 

в системе дифференциальных уравнений (1) имеем j3=0, j6 =0. Это означает самодостаточ-

ность, когда стабильный спрос на высококачественный товар удовлетворяется стабильным 

предложением высококачественного товара (плановое производство).   

 Нелинейность процессов в экономике обусловлена тем, что экономическая система 

представляет собой совокупность объектов, имеющих гауссовое и негауссовое распределе-

ние. При этом технические системы по своей природе, как правило, гауссовые, а социальные 

системы – негауссовые  

Статистика многократных обменов представлена на графике зависимости объемов про-

даж товара (объёма сделок, количества обменов) от цены (стоимости сделки, обмена) това-

ров на рисунке 1, на котором этот процесс аппроксимируется двумя кривыми – 1 и 2. Кривая 

1 – отражает предпочтение в цене товара покупателя (ценовой фактор спроса), Кривая 2 – 

предпочтение в цене товара продавца (ценовой фактор предложения). 

 

 
Рисунок 1− Нелинейные зависимости объема сделок купли-продажи от их цены 

 

Кривые 1 и 2 не выходят за интервал [Ц1, Ц2], так как продавец не продаст по цене ниже  

Ц1, а покупатель не купит по цене выше Ц2.       

 Кривые 1 и 2 пересекаются в точке:  

Ц4 = Ц1
 
+ 0,62(Ц2

 
- Ц1) = 0,38 Ц1

 
+ 0,62 Ц2

 
(золотое сечение).  

Ц4 − есть точка равновесия Ц0, то есть Ц4 = Ц0.)  

 

Очевидно, что в точке равновесия интересов Ц0 количество обменов не максимально, 

как указывает классическая экономическая наука, а минимально. Этот факт объясняется тем, 

что точка Ц0 является точкой равновесия с максимальным объемом сделок только в том слу-

чае, если между участниками рыночного обмена нет процесса торга, или между участниками 

планового обмена нет процесса ценового регулирования. 

Если по реальным данным посчитать отношение суммы объемов сделок под кривой 1 

к сумме объемов сделок под кривой 2, то это отношение также равно 0,62 : 0,38 – золотому 

сечению не только для цен, но и для объемов сделок.  
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Представленные выше данные подтверждают постулат самодостаточной экономики о 

кибернетическом планировании гармоничных золотых пропорций (золотых сечений) в про-

цессе товарного обмена, и реализованная в прошлом система «CyberSyn» доказала это [1]. 

Переход из сильно неравновесного состояния экономики в равновесное возможен 

только в плановой, малозатратной и самодостаточной экономике социального государства, 

которое обеспечивает образование, воспитание и всемерную поддержку альтруистичных 

тружеников как субъектов социально-ориентированной экономики и неотвратимо подавляет 

паразитов как антисоциальных и вредных элементов в экономике.    

Управление значимой социально-экономической системой должно осуществляться в 

Союзном Государстве России и Беларуси единой государственной властью (рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2 − Роль государства в отношении субъектов экономики 

 
Выбор пути развития − выбор целеполагания социально-экономической системы: либо 

цель − максимальная прибыль для паразитического меньшинства, либо цель − обеспеченный до-

статок для трудящегося большинства. Первый путь прогресса ведет к конкуренции и войне мили-

таризованных экономик противоборствующих стран, а второй путь прогресса ведёт к сотрудниче-

ству и миру самодостаточных экономик сотрудничающих стран. 

Конкуренция (стремление к доминированию и к монополии) является движущей силой раз-
рушения современной экономики Запада, построенной на процветании победителей за счёт гра-

бежа побеждённых, о которой убедительно показано в работе [4]. 

Конкуренция является одним из основных факторов, препятствующим согласованию про-

мышленных политик стран ЕАЭС в силу разных интересов у субъектов национальных экономик, 

которые стремятся закрыть свои национальные рынки путем импортозамещения и по максимуму 

экспортировать свои товары и услуги в общий рынок стран ЕАЭС. Эти противоречия и конфлик-

ты носят системный характер, обусловленный открытой рыночной экономикой. Верно предложе-

но, что «основное действие согласованной промышленной политики должно быть направлено на 

развитие совместных проектов» [5]. 

Сотрудничество (стремление к самодостаточности) является основой созидания современ-
ной экономики Союзного Государства. Высокоэффективное (плановое, малозатратное) выполне-

ние совместных внутриреспубликанских и межгосударственных научно-промышленных проектов 

возможно, по нашему мнению, только в самодостаточной (гармоничной) экономике Союзного 
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Государства с кибернетическим планированием и фондово-ресурсным механизмом хозяйствова-

ния, концепция и принципы построения которой предложены российскими и белорусскими учё-

ными на основе исторического экономического опыта [1; 2]. 

Однако, правящая в России элита препятствует переходу экономики на успешную в про-

шлом модель самодостаточной экономики. Как верно отметил академик С. Ю. Глазьев о том, что 

«теории, ставящие под сомнение претензии властной элиты на господствующее положение в об-

ществе и экономике, также как на её право на истину в последней инстанции, не получат пропуска 

ни в органы власти, принимающие решения, ни в общественное сознание, ни в систему массового 

образования» [6]. 

Тем не менее, единственным окном возможностей для построения плановой, инвариантной 
к санкциям, самодостаточной экономики является союзная Республика Беларусь, высшее руко-

водство которой однозначно высказалось в 2021 году за построение в рамках Союзного Государ-

ства с Россией самодостаточной экономики [7]. 

По аналогии с законами термодинамики для равновесных и неравновесных систем дина-

мика роста экономики описана с помощью системы дифференциальных уравнений. В состоянии 

сильного экономического неравновесия цель вывода экономики из кризиса и достижения устойчи-

вости системы несовместима с целью получения максимальной прибыли. Однако, в состоянии 

слабого экономического неравновесия в зоне устойчивости системы допускается целеполагание в 

виде получения прибыли. В состоянии экономического равновесия при целеполагании достатка 

кооперативное поведение означает сотрудничество вместо конкуренции, а плановая экономика 

является самодостаточной и бескризисной. Роль социального государства в том, чтобы обеспечить 

образование, воспитание и всемерную поддержку альтруистичных тружеников и их институтов 

как полезных субъектов в экономике и жёсткое подавление эгоистичных паразитов и их групп как 

вредных элементов в экономике. 
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Аннотация. На сегодняшний день монетарная политика является одной из форм кос-

венного воздействия государства на экономику. Она основывается на теоретических пред-

ставлениях ученых-экономистов о роли денег в экономике и их влиянии на основные макро-

экономические параметры: экономический рост, занятость, цены, платежный баланс – по-

средством применения монетарных методов и изменения предложения денег в экономиче-

ской системе. Главнейшая цель монетарной политики – помощь экономике в достижении та-

кого объема производства, который характеризуется полной занятостью и отсутствием ин-

фляции. В Республике Беларусь денежно-кредитная политика должна минимизировать ин-

фляцию и спад производства и не допускать роста безработицы. Из курса макроэкономики 

известно, что данная политика приводит к изменению значений основных макроэкономиче-

ских параметров: ВНП, инфляции, уровня безработицы. Это происходит по той причине, что 

посредством ее инструментов можно изменить предложение денег в системе экономики. 

Ключевые слова: денежно-кредитная политика, ценовая стабильность, инфляция, ре-

жим монетарной политики, таргетирование. 

 

Abstract. Today, monetary policy is one of the forms of indirect influence of the state on the 

economy. It is based on the theoretical ideas of academic economists about the role of money in the 

economy and its influence on the main macroeconomic parameters: economic growth, employment, 

prices, balance of payments - through the use of monetary methods and changes in the supply of 

money in the economic system. The main objective of monetary policy is to help the economy to 

achieve output that is characterized by full employment and the absence of inflation. Monetary pol-

icy in the Republic of Belarus should minimize inflation and output decline and prevent the growth 

of unemployment. We know from macroeconomics course that this policy changes the values of the 

main macroeconomic parameters: GNP, inflation, unemployment rate. This is due to the fact that 

through its tools can change the supply of money in the system of the economy. 

Keywords: monetary policy, price stability, inflation, monetary policy regime, targeting. 

 

Денежно-кредитная (монетарная) политика – это политика государства, которая воз-

действует на количество денег в обороте с целью обеспечения полной занятости населения, 

стабильности цен, а также роста реального объема производства [1]. 

Можно выделить главные цели денежно-кредитной политики: 

– обеспечение стабильности цен; 

mailto:verezubova@mail.ru
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– устойчивые темпы роста национального производства; 

– высокий уровень занятости населения; 

– равновесие платежного баланса [2]. 

Процесс формулирования целей денежно-кредитной политики состоит из следующих 

этапов. На первом этапе устанавливаются конечные цели денежно-кредитной политики в 

форме контрольных цифр экономического роста, инфляции, состояния платежного баланса. 

На втором – устанавливаются промежуточные цели денежно-кредитной политики в форме 

конкретных количественных денежно-кредитных показателей. К числу важнейших показате-

лей Республики Беларусь относятся: чистый внутренний рублевый кредит Национального 

банка, рублевая денежная база, рублевая денежная масса, валовые рублевые кредиты банков, 

чистые иностранные активы органов денежно-кредитного регулирования, чистая эмиссия 

Национального банка. На третьем этапе устанавливаются операционные цели денежно-

кредитной политики. Определяется круг денежно-кредитных показателей, которые подвер-

жены влиянию центрального банка (например, процентные ставки, устанавливаемые цен-

тральным банком, его резервы и др.). На четвертом этапе производится отбор инструментов 

денежно-кредитной политики [3]. 

В соответствии с Уставом Национального банка, утвержденным Указом Президента 

Республики Беларусь от 29 июня 2017 г. № 231, основной или конечной целью монетарной 

политики является ценовая стабильность [4]. Ценовая стабильность в данном случае понима-

ется как умеренный рост потребительских цен, а не их неизменность. 

Посредством инфляции происходит уменьшение покупательной способности денег, 

при этом снижается реальная ценность денежных доходов и сбережений населения и субъек-

тов хозяйствования, поскольку с течением времени на одинаковую сумму денежных средств 

можно будет приобрести меньше товаров и услуг, нежели прежде. 

При высокой и нестабильной инфляции домохозяйства стараются как можно быстрее 

обменять свои обесценивающиеся денежные средства на товары и услуги или перевести их в 

активы, которые, в свою очередь, служат «убежищем» от инфляции, конечно же, в ино-

странную валюту. В результате наблюдается повышение давления на обменный курс и еще 

большее усиление инфляции, которая, в свою очередь, подавляет стимулы к инвестициям и 

снижает способность экономики реализовывать свой производственный потенциал. 

Высокая инфляция оказывает препятствие в реализации долгосрочных инвестиционных 

проектов, тем самым усиливая снижение деловой активности и сокращение численности заня-

тых, а также объемов производства. Уже понятно, что в итоге нестабильная и высокая инфля-

ция неблагоприятно влияет на долгосрочный рост экономики и благосостояние населения. 

Отсутствие инфляции и дефляция (снижение цен) также несут опасность для экономи-

ки. В случае устойчивого снижения цен на товары, потребители начинают откладывать по-

купки в надежде на дальнейшее снижение цен. В результате этого производство перестает 

развиваться, прекращается наем новой рабочей силы и не поддерживается прежний уровень 

заработных плат [5]. 

Основной задачей денежно-кредитной политики Республики Беларусь является обеспе-

чение стабильности обменного курса и формирование тем самым положительных эффектов в 

виде снижения инфляционных и девальвационных ожиданий, ограничения издержек, свя-

занных с рисками изменения обменного курса. 

При осуществлении денежно-кредитной политики республики особое внимание уделя-

ется развитию банковской системы. Основные задачи развития банковской системы Респуб-

лики Беларусь: 

– повышение устойчивости банков, увеличение их капитала и ресурсной базы; 

– оптимизация структуры активов и пассивов банков с целью увеличения объемов дол-

госрочного кредитования реального сектора экономики и населения; 

– расширение состава и улучшение качества банковских услуг, развитие информацион-

ных и новых банковских технологий. 

А также отметим принципы проведения данной политики в нашей стране: 
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– четкое ее определение, раскрытие конечной цели либо промежуточных целевых ори-

ентиров; 

– обеспечение прозрачности денежно-кредитной политики, то есть ясность функций и 

задач Национального банка, процедуры принятия и доведения до сведения общественности 

его решений о данной политики, а также доступность для общественности информации о ре-

зультатах политики; 

– самостоятельное определение Национальным банком механизма применения инстру-

ментов монетарной политики, которые направлены на достижение ее целей, а также свое-

временное разъяснение участникам экономических отношений, широкой общественности 

изменений параметров и структуры инструментов денежно-кредитной политики. 

Достижение Центральным банком установленных им монетарных целей в экономике 

осуществляется путем выбора такого организационно-управленческого способа использова-

ния множественных каналов и инструментов трансмиссионного механизма существует, как 

режима денежно-кредитной политики. 

В мировой экономике существует 3 основных режима денежно-кредитной политики: 

– таргетирование обменного курса; 

– монетарное таргетирование; 

– инфляционное таргетирование. 

При таргетировании обменного курса номинальным якорем денежно-кредитной поли-

тики служит обменный курс. Чаще всего страна привязывает стоимость своей валюты к кур-

су валюты другой страны, в которой уровень инфляции низок [6]. 

Теоретическая основа этого режима – паритет покупательной способности (ППС) – это 

количество единиц валюты, необходимое для покупки стандартного набора товаров и услуг, 

который можно купить за одну денежную единицу базовой страны (или единицу общей ва-

люты группы стран) [7]. 

Преимуществами таргетирования обменного курса являются следующие: 

– автоматическое предписание денежно-кредитной политики, помогающее избежать 

проблемы несовместимости по времени; 

– простота и ясность режима, т.е. он легко понимается населением, а также субъектами 

хозяйствования и иными участниками рынка. 

Недостатки режима: 

1. Зависимость достижения целевого значения обменного курса от уровня золотова-

лютных резервов. При недостатке резервов центральный банк становится перед выбором 

между девальвацией валюты и установлением административных ограничений на валютном 

рынке. Первое носит угрозу повышения девальвационных ожиданий и роста цен через удо-

рожание импорта, в то время второе – появления теневого валютного рынка и множествен-

ности обменных курсов. 

2. Укрепление реального курса национальной валюты при фиксации ее номинального 

курса приводит к ухудшению сальдо текущего счета платежного баланса. Как правило, ста-

бильность цен не достигается в одно и то же время с фиксацией обменного курса – это при-

водит к реальному удорожанию национальной валюты. Вследствие этого отмечается затруд-

нение реализации продукции на экспорт, ухудшение сальдо текущего счета платежного ба-

ланса и возрастание давления рынка на обменный курс в сторону его девальвации. В случае 

отсутствия притока инвестиций в страну, в ответ на адекватно возросший спрос на ино-

странную валюту, центральные банки вынуждены отказываться от номинальной фиксации 

курса, чтобы улучшить сальдо текущего счета, при этом соглашаясь на новый виток деваль-

вации и инфляции. Если вдруг приток иностранной валюты в страны по финансовым опера-

циям и позволяет компенсировать отрицательное сальдо текущего счета, то ухудшение пла-

тежного баланса все равно остается болезненным для экономики. 

3. При планомерной девальвации курса национальной валюты никак невозможно пол-

ностью устранить инерционную инфляцию, которая поддерживается девальвационными и 

инфляционными ожиданиями экономических агентов и под которой понимается длительная 



45  

неизменность темпов роста цен до тех пор, пока неожиданные события в экономике не изме-

нят плавный ценовой рост [7]. При любом варианте таргетирования обменного курса, кото-

рый допускает возможность проведения девальвации, сохраняются девальвационные ожида-

ния экономических агентов. Население и субъекты хозяйствования внедряют и используют 

механизмы индексации своих доходов по причине их защиты от обесценения при девальва-

ции национальной валюты. Функционирование данных механизмов препятствует достиже-

нию низких темпов инфляции в будущем. 

4. При темпах инфляции ниже 15–20 % за год количественная связь между инфляцией 

и девальвацией на краткосрочных интервалах становится слабее. Обменный курс гораздо 

сильнее подвержен краткосрочным конъюнктурным колебаниям, нежели цены на товары и 

услуги. Чем ниже темпы инфляции, тем сложнее для центрального банка поддерживать тре-

буемый уровень ценовой стабильности. Также при определенном уровне инфляции обмен-

ный курс может стать неэффективной промежуточной целью денежно-кредитной политики, 

которая не обеспечивает достижение ценовой стабильности. В пример можно привести опыт 

стран, перешедших на таргетирование инфляции, который показывает, что при темпе инфля-

ции, не достигающем более 10 % за год, прямая связь между девальвацией и инфляцией 

нарушается [8]. 

В качестве переходного режима к инфляционному таргетированию можно использо-

вать стратегию монетарного таргетирования, позволяющую стабилизировать инфляционные 

процессы, укрепить доверие к денежно-кредитной политике в целом и, конечно, белорусско-

му рублю, повысить роль рыночной ставки процента, а также волатильность обменного кур-

са и в результате (на примере Беларуси) ослабить степень уязвимости экономики страны к 

воздействию негативных внешних шоков. 

C 2015 года Национальный банк Республики Беларусь реализует денежно-кредитную 

политику в режиме монетарного таргетирования. Переход к этому режиму был вызван необ-

ходимостью повышения эффективности монетарной политики и контролируемости инфля-

ционных процессов Национальным банком Республики Беларусь [9]. 

Использование данного режима требует определения промежуточного ориентира де-

нежно-кредитной политики, который должен отвечать следующим критериям: 

– стабильность функции спроса на деньги или скорости обращения денег, что тоже 

предполагает наличие устойчивой гомогенной взаимосвязи между денежным агрегатом и 

общим уровнем цен в экономике; 

– наличие устойчивой взаимосвязи между промежуточным ориентиром и операцион-

ной целью денежно-кредитной политики; 

– способность центрального банка контролировать операционный ориентир [8]. 

В режиме инфляционного таргетирования центральные банки для анализа, прогнозиро-

вания и проектирования политики используют сложные структурные динамические модели 

трансмиссионного механизма, согласно которым влияние монетарной политики на цены и 

выпуск осуществляется через канал процентной ставки. Прогноз инфляции выступает в роли 

промежуточного ориентира. 

В отличие от других основных режимов инфляционное таргетирование предполагает 

большую свободу и гибкость действий центрального банка для достижения целевых ориен-

тиров по инфляции. 

Как и для каждого, так и для рассматриваемого режима имеются условия его осуществ-

ления и реализации: 

– согласованность денежно-кредитной и бюджетно-налоговой политики; 

– емкий развитый финансовый рынок в стране с достаточно большими объемами реа-

лизации товаров при заданном уровне цен. 

В отличие от других основных режимов инфляционное таргетирование предполагает 

большую свободу и гибкость действий центрального банка для достижения целевых ориен-

тиров по инфляции [10]. 

Преимущества режима инфляционного таргетирования: 
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– рост доверия к проводимой денежно-кредитной политике в стране; 

– инфляция понятна широкому кругу людей; 

– гибкость монетарной политики и ее прозрачность; 

– возможность сосредоточения на внутренних экономических проблемах, вследствие 

чего могут создаваться условия для устойчивого и роста экономики. 

Но также, как и таргетирование обменного курса, данный режим имеет свои недостат-

ки. Основные заключаются в том, что его применение требует наличия комплекса базовых 

организационно-правовых и макроэкономических условий в стране: 

– поддержание ценовой стабильности де-факто должно быть главной целью денежно-

кредитной политики; 

– наличие хорошо функционирующих финансовых институтов и рынков; 

– независимость центрального банка в установлении количественных параметров цели 

по уровню инфляции или достижение соглашения с правительством по данному вопросу; 

– отсутствие фискального доминирования над монетарной политикой; 

– независимость центрального банка при выборе инструментов денежно-кредитной по-

литики; 

– прозрачная система ценообразования; 

– разумный контроль над уровнем краткосрочной ставки процента, который осуществ-

ляется центральным банком [8]. 

Мировой опыт свидетельствует, что данный режим благодаря созданию соответствую-

щих условий позволил странам с рыночной и переходной экономикой добиться определен-

ных успехов в управлении инфляцией и создании стимулов для экономического роста [11]. 

Исходя из всего вышеизложенного, можно сделать вывод, что для потенциального перехо-

да к таргетированию инфляции в Республике Беларусь разумно предпринять следующие меры: 

– закрепить ценовую стабильность в качестве главной цели денежно-кредитной поли-

тики государства; 

– повысить доверие к национальной валюте и уменьшить влияние валютного канала 

через снижение долларизации экономики; 

– увеличить уровень согласованности денежно-кредитной и бюджетно-налоговой поли-

тик, проводимых на территории Республики Беларусь; 

– сформировать оптимально функционирующий финансовый рынок в целях создания 

современных неинфляционных источников экономического роста в нашей стране [12]. 

А также следует продолжать концентрировать свои усилия на следующем: 

– повышении эффективности работы процентного канала за счет снижения доллариза-

ции экономики, уменьшения объемов директивного кредитования и расширения использова-

ния рыночных инструментов перераспределения ресурсов в экономике; 

– снижении влияния курсового фактора на инфляцию через уменьшение присутствия 

Национального банка на валютном рынке; 

– развитии модельного аппарата для улучшения системы анализа, прогнозирования и 

проектирования монетарной политики; 

– законодательном установлении целевого значения показателя по инфляции на сред-

несрочную перспективу.  
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исследования выступает механизм имущественного налогообложения. Предметом исследо-

вания является имущественные налоги в национальной налоговой системе. В статье уделено 

внимание формированию имущественного налогообложения в белорусской налоговой си-

стеме. Рассмотрен применяемый механизм в республике налогообложения налогом на не-

движимость и налогом на землю, использование налоговых льгот и преференций, динамика 

изменений имущественных платежей в последние годы. В ходе исследования особое внима-

ние было акцентировано на   налоговое администрирование имущественных налогов и воз-

можности его модернизации в условиях цифровизации и развития современных технологий.  

Ключевые слова: имущественное налогообложение, налоги на собственность, налог 

на недвижимость, земельный налог, фискальный кадастр. 

 

Abstract. The article considers the problems of modern property taxation and prospects of 

formation of the optimal system of its accounting and collection. The object of research is the 

mechanism of property taxation. The subject of research is the property taxes in the national tax 

system. The article focuses on the formation of property taxation in the Belarusian tax system. The 

mechanism of property tax and land taxation applied in the republic, use of tax privileges and pref-

erences, dynamics of changes in property payments in recent years were considered. In the course 

of the research special attention was paid to the tax administration of property taxes and the possibilities of 

its modernization in the conditions of digitalization and development of modern technologies.  

Keywords: property taxation, property taxes, real estate tax, land tax, fiscal cadastre. 

 

Теория и практика налогообложения демонстрирует постоянный интерес правительств 

различных государств к имущественному налогообложению как устойчивому источнику 

формирования государственного и местных бюджетов. Обладая уникальными свойствами 

налоговой базы, налоги на имущество реализуют одновременно и фискальную и регулиру-

ющую функцию, обеспечивают стимулирующий эффект и возможность реализации справед-

ливости налогообложения.   

Несмотря на ряд явных преимуществ, налоги на имущество не стали базовым компо-

нентом национальных фискальных систем в силу определенных причин. К которым можно 

отнести следующие: 

1. Сложность в объективности оценки налоговой базы; 

2. Наличие государственных интересов при предоставлении налоговых льгот отдель-

ным категориям имущества или плательщикам; 

3. Косвенное отнесение налогов на результаты хозяйственной деятельности или до-

ходы собственника имущества; 

4. Неэффективность применяемых методик учета имущества, исчисления и уплаты 

налоговых платежей. 

5. Необходимость учета и постоянной актуализации значительного массива данных, 

образующихся на всех этапах жизненного цикла имущества. 

Имущественное налогообложение связано с рядом экономических показателей, зави-

сящих от их физического износа и начисленной амортизации, проводимых в разные периоды 

времени переоценок. Определение налогооблагаемой базы в стоимостном выражении наибо-

лее эффективно при применении рыночной оценки имущества при его продаже или сдаче в 

аренду так как имущественные отношения определяют возможность использовать недвижимость 

как источник получения рентного дохода или применения в хозяйственной деятельности. 

Впервые имущественные налоги рыночного типа появились в белорусской налоговой 

системе в 1992 году. Были введены налог на недвижимость и земельный налог. Эффективно 

используемый в странах-торговых партнерах, эти имущественные налоги предлагали зару-

бежному инвестору понятную схему налогообложения имущества, принятую в развитых 

странах. Налог на недвижимость пришел на замену ранее взимаемых административных 

платежей: платы за фонды, уплачиваемых организациями при наличии движимого и недви-

жимое имущество и налога с владельцев строений, взимаемый с физических лиц. В тоже 
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время, несмотря на рыночные подходы налогооблагаемая база налога на недвижимость не 

претерпела существенных изменений.  

Савка налога устанавливалась к остаточной стоимости основных фондов предприятий в 

размере 6 процентов от облагаемой базы и стоимости зданий и сооружений, находящихся в 

собственности физических лиц. Недостаточное обновление основных фондов, их физический 

и моральный износ не позволил налогу на недвижимость занять первостепенного места в до-

ходах консолидированного бюджета. Его уровень изъятия за весь период становления наци-

ональной налоговой системы не превысил 1 % к ВВП. 

Переход на рыночные отношения государства с владельцами (пользователями) земли 

привел к необходимости модернизации земельной ренты, преобразованной в земельный 

налог.  С этой целью началась компания по кадастаризации земельных угодий с учетом их 

местонахождения, оценки земли по плодородию и   инвестиционным расходам [1].    

Несмотря на проведенную компанию по кадастаризации земельный налог не нашел 

своего места в доходах консолидированного бюджета. Занять значимое место в националь-

ной налоговой системе не позволили следующие причины: 

- ставки земельных платежей налога не учитывали быстро растущей инфляции; 

- государственное регулирование и сдерживание цен на сельскохозяйственную про-

дукцию не позволило использовать реальную стоимость земли и как следствие величину зе-

мельного налога; 

- медленная процесс кадастаризации затруднял формирование рыночной оценки зе-

мельных угодий. 

Аналогичные причины и цифры характеризуют становление системы экологических 

налогов и налога на топливо. 

Применение налога на топливо на территории экономического пространства Республи-

ки Беларусь предусматривало увязку налога с количеством потребляемого топлива и его ви-

дами (бензин, дизельное топливо, сжатый и сжиженный газ) и попыткой ограничить количе-

ство посредников при его продаже путем установления надбавки к цене. Все ресурсные 

налоги (земельный, экологический, налог на топливо) одновременно имели и целевой харак-

тер, в частности экологический и налог на топливо формировали фонд охраны природы и 

дорожные фонды, средства от земельного налога направлялись на улучшение земель [2]. 

Сегодня в сфере рынка недвижимости развитых стран создается до 25 % ВВП, что обу-

словлено повышенным вниманием к потенциальному фискальному источнику и возможностью 

реализации стимулирующей функции налогов на фоне создания информационных платформ, 

позволяющих учитывать и обрабатывать большой массив данных о движении собственности.   

Такой подход может быть также реализован в национальной налоговой системе, име-

ющей все современные возможности учета имущественной кадастаризации. 

Сейчас имущественное налогообложение в Республике Беларусь представлено двумя 

видами платежей, а именно: земельным налогом и налог на недвижимость Экологические 

налоги в национальной налоговой системе классифицированы как ресурсные платежи. 

Плательщиками имущественных налогов выступают организации и физические лица, 

обладающие имуществом на правах собственности или аренды (лизинга). 

Объектами налогообложения налогом на недвижимость признаются: капитальные строе-

ния (здания, сооружения), их части, машино-места субъектов хозяйствования, а для физических 

лиц принадлежащие им на праве собственности или принятые по наследству одноквартирные 

жилые дома или квартиры, расположенные на территории Республики Беларусь.  

Налоговая база земельного налога, рассчитанная исходя из занятой площади (за основу 

берется 1гектар), определяется по видам функционального использования земель с примене-

нием прогнозных индексов роста потребительских цен либо исходя из оценки на дату ее 

проведения: для жилой, усадебной, включая садоводческие товарищества, дачные коопера-

тивы и рекреационную зону.  

Льготы и преференции обеспечивают в первую очередь социальный аспект. Освобож-

дены бюджетные организации по своей деятельности, общественная собственность, истори-
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ко-культурные ценности, организации инвалидов, природоохранные сооружения. Для физи-

ческих лиц прогнозируемо предоставление льгот для социально-незащищенных групп: мно-

годетных семей, инвалидов, пенсионеров и т.п.  Применение пониженных ставок для жилой 

недвижимости, освобождение в течение первого года возведения строений позволяет также 

обеспечить многообразный потенциал имущественных налогов. Льготы по имущественным 

налогам широко применяются для установления преференциальных режимов, обеспечиваю-

щих привлечение инвестиций: индустриальных парков, свободных экономических зон. 

Доля имущественных налогов на в современной национальной налоговой системе незначи-

тельна и в общей сумме не превышает 4-5 % в доходах консолидированного бюджета (таблица 1). 

 

Таблица 1. Структура имущественных налогов в доходах консолидированного бюджета, за 

20202021 годы. 

Виды доходов 
Сумма, млн. рублей Доля в доходах бюджета в % 

2020 г. 2021 г. 2020 г. 2021 г. 

Доходы бюджета, всего   27 072 33 488 100,0 100,0 

Налоговые доходы 24 448 30 311 90,3 90,5 

Налог на недвижимость 998 1 050 3,7 3,1 

Земельный налог 397 435 1,5 
1,3 

 

Примечание – Источник: [3] 
 

За последние годы уровень налоговых изъятий несколько уменьшился, в том числе по 

земельному налогу – на 0,1 % и налогу на недвижимость –  на 0,1 % (табл.2) и составила в 

2019 г – 1,2 % к ВВП, в 2020г – всего 1 % к ВВП. 

 

Таблица 2. Имущественные налоги в Беларуси 

Налоги 

Сумма поступивших налогов Налоги в % к ВВП 

млн. руб-

лей 

темп роста к 

2019 г., % 

в % к об-

щей сум-

ме 

2019 г. 2020 г. 

отклонение 

 

Всего имущественных 

налогов, в том числе 
1 395 79 100,0 1,2 1,0 -0,2 

земельный налог 397 69 29 0,4 0,3 -0,1 

налог на недвижимость 998 84 72 0,8 0,7 -0,1 

Примечание – Источник: [3] 
 

Представленные тренды обусловлены: 

– уменьшением предельного значения повышающего коэффициента к ставкам налога 

на недвижимость и земельного налога, которыми пользовались местные органы власти в 

рамках своих полномочий; 

– снижением кадастровой стоимости земель производственного назначения. 

– реализацией Указа Президента Республики Беларусь от 24 апреля 2020 г. № 143 

«О поддержке экономики», направленного на преодоление последствий пандемии. 

Указ «О поддержке экономики», обеспечил достаточно действенные мероприятия, 

направленные на поддержку субъектов хозяйствования.  Среди прочих мер была разработана 

программа поддержки арендаторов (ссудополучателей).  Государственная поддержка рас-

пространялась на виды экономической деятельности, наиболее пострадавшие от пандемии: 
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туризм и транспорт, гостиничный и санаторный бизнес, общественное питание и рестораны, 

бытовые услуги и др. 

В частности, Указом предлагалась предоставление отсрочек по арендной плате, и воз-

можность снижения ее величины. Преференции в части снижения налогов, сборов и иных 

обязательных платежей в республиканский и муниципальные бюджеты обеспечивают более 

льготный режим для арендаторов.  

Для применения отсрочек и освобождений определен ряд критериев на определение 

проблемных с точки зрения ограничения хозяйственной деятельности при пандемии.   Уста-

новленный мораторий на увеличение базовой арендной величины и арендной платы за поль-

зование недвижимым имуществом также сыграл свою роль в укреплении финансового со-

стояния арендаторов. 

Одна из проблемных зон в области имущественных платежей находится в области их 

администрирования. Администрирование налога на имущество включает: надзор и контроль; 

ведение кадастра и оценочной стоимости имущества; оценка; выставление счетов, взыскание 

(включая принудительное исполнение просроченных обязательств); учет доходов и налого-

вых обязательств. Иногда эти функции выполняются разными уровнями правительства и ор-

ганизациями. В такой ситуации достаточно сложно обеспечить хороший обмен данными, со-

трудничество и бесперебойное предоставление информации. 

Возможно, сбор и хранение информации о земле и зданиях - самый дорогой аспект 

налогообложения недвижимого имущества. Во многих зарубежных    странах этой работой за-

нимаются инспекторы налоговой службы, что существенно увеличивает расходы на админи-

стрирование. В Европе налогоплательщики обязаны самостоятельно выполнять часть необхо-

димых действий, тем самым снижая административные государственные расходы. Например, 

иногда от налогоплательщиков требуется самостоятельно произвести расчет оценки своей соб-

ственности. Это распространенно в отношении территориальных налогов на собственность и 

налогов на собственность, уплачиваемых юридическими лицами. Чешская Республика, Маке-

дония, Молдова, Польша, Словацкая Республика и Швеция входят в число стран, которые тре-

буют от налогоплательщиков-резидентов подачи декларации с описанием своей собственности. 

Зачастую формы налоговой декларации содержат информацию, необходимую для рас-

чета стоимости здания. Ставки стоимости земли публикуются в книгах, имеющихся в нало-

говой администрации. 

Большинство национальных систем налогообложения собственности требует от нало-

гоплательщиков предоставления информации, необходимой для администрирования налога. 

Налогоплательщики могут быть обязаны предоставлять информацию только по запросу, или 

у них могут быть особые требования к формированию ежегодной или основанной на собы-

тиях отчетности. Например, от налогоплательщиков обычно требуется предоставлять ин-

формацию о праве собственности на недвижимость, уплаченных ценах на недвижимость и 

обстоятельствах продажи.  

В странах, где предприятия изначально находились в государственной собственности и 

были хорошо дисциплинированы, налоги на имущество, уплачиваемые предприятиями, оце-

ниваются самостоятельно (обычно с использованием данных из балансовых отчетов) [4]. В 

число таких стан наряду с Беларусью стран входят Армения, Грузия, Литва, Польша. 

Для решения проблем предоставления и формирования общей информации по имуще-

ственным платежам эффективно применение фискального кадастра. Термин «фискальный 

кадастр» в широком смысле рассматривается как совокупность записей об оцениваемой соб-

ственности, реестре налогоплательщиков, оценке стоимости имущества и налоговых обяза-

тельствах. 

Современный земельный кадастр является частью компьютеризированной географиче-

ской информационной системы (ГИС). ГИС хранит цифровые ортофотографические базовые 

карты, отображающие границы собственности, очертания зданий и другие данные.  Совре-

менные системы компьютерной массовой оценки (CAMA) облегчают изучение рынка; поз-

воляют определить сопоставимые для оценки объекты недвижимости, включая   продажу и 
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прочее отчуждение имущества. Лучшие из них интегрированы с данными налоговой адми-

нистрации и географическими информационными системами (ГИС). 

В Европе наблюдается значительный прогресс в компьютеризации кадастровых запи-

сей, их интеграции с ГИС и разработке компьютерных систем налогообложения собственно-

сти, что позволяет не только применять различные механизмы оценки, но и прогнозировать 

изменения в налогообложении [5].  

Возможности использования свойств имущественного налогообложения, обеспечива-

ющего не только фискальный, но и регулятивный эффект находятся в национальных налого-

вых системах на начальном уровне и Беларусь не исключение. Реальный потенциал имуще-

ственных налогов значителен и его реализация достижима при условиях развитой системы 

фискальной кадастаризации основанной на современных технических достижениях.  

 Применение современных оценочных методик при наличии фискального кадастра поз-

волит обеспечить наполнение доходной базы местных бюджетов. 
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Аннотация. Одним из основных факторов, обеспечивших долговременные высокие 

темпы экономического роста Китайской Народной Республики, является проведение поли-

тики финансового стимулирования развития реального сектора экономики. Эта политика 

позволяет направлять финансовые ресурсы не только в быстроокупаемые проекты, но и удо-

влетворять потребности в деньгах менее доходных видов деятельности, необходимых для 

сбалансированного развития экономики.  
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В отличие от КНР, в Республике Беларусь, вместо финансового стимулирования разви-

тия реального сектора в экономике кредиты часто использовались не для инвестиций в тех-

ническое обновление, а для увеличения денежных выплат работникам и других форм транс-

фера безналичных денег в наличные с последующим давлением на валютный рынок. Поэто-

му был принят вариант жесткой монетарной политики с ограничением предоставления ссуд 

в реальный сектор экономики. В результате была обеспечена устойчивость монетарного сек-

тора за счет снижения темпов экономического развития. В связи с этим целесообразно 

учесть опыт Китайской Народной Республики по проведению политики грамотного финан-

сового стимулирования.  

Ключевые слова: Беларусь, Китай, кредитование, трансфер денег, реальный сектор, 

финансовое стимулирование, экономический рост.  

 

Abstract. One of the main factors of the high growth rates of the People's Republic of China 

over a long period is the policy of financial stimulation of the development of the real economy. This 

policy makes it possible to direct financial resources not only to projects with quick returns, but also to 

less profitable types of economic activity to ensure balanced development of the economy. 

Unlike the PRC, in the Republic of Belarus, instead of financial incentives for the develop-

ment of the real economy, loans were often used not for technical renewal, but to wages and salaries 

growth and other forms of transfer of non-cash money into cash which led to currency crisis. There-

fore, a strict monetary policy was adopted with a restriction on the provision of loans to the real sec-

tor of the economy. As a result, the stability of the monetary sector of the economy was ensured by 

reduction of economic growth rates. In this regard, it is advisable to take into account the experi-

ence of the People's Republic of China in pursuing a policy of competent financial incentives. 

Keywords: Belarus, China, lending, money transfer, real sector, financial incentives, eco-

nomic growth. 

 

Одной из актуальных задач развития национальной экономики Республики Беларусь 

является создание системы, позволяющей обеспечить эффективное функционирование ре-

ального сектора на основе обеспечения финансовыми ресурсами как за счет собственной де-

ятельности, так и продуманного использования денежно-кредитных инструментов. Индика-

тором повышения результативности экономики станет прежде всего рост валового внутрен-

него продукта (ВВП).  

Увеличение темпов прироста ВВП будет отражать не только улучшение результатов 

деятельности реального сектора экономики, но также свидетельствовать о качественном со-

гласовании его потребностей в денежных ресурсах с политикой финансового сектора. В свя-

зи с этим представляет интерес изучение китайского опыта финансового стимулирования 

развития экономики. 

При сравнении показателей развития ведущих стран мира видно, что темпы роста валового 

внутреннего продукта в КНР значительно опережают динамику других стран (таблица 1).  

 

Таблица 1− Изменение ВВП к предшествующему году в постоянных ценах 2010 года, млн 

долл. США, % 

 

2001/2000 2006/2005 2011/2010 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 

Китай 108,4 112,7 109,6 106,9 106,9 106,8 106,1 

ФРГ 101,8 104,0 104,0 102,1 102,8 101,5 100,6 

Франция 102,0 102,6 102,2 101,0 102,4 101,8 101,5 

Великобритания 103,0 102,8 101,5 101,9 101,9 101,3 101,5 

США 101,0 102,9 101,6 101,6 102,4 102,9 102,3 

Примечание – Источник: [1] 
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Наиболее популярным объяснением опережающих темпов экономического развития 

Китая долгое время был тезис о том, что в стране использовалась дешевая рабочая сила, что 

привлекало иностранные инвестиции, позволившие производить и экспортировать высоко-

конкурентную дешевую продукцию. В результате бедность и внешние инвестиции обеспе-

чили быстрый рост Китая. Однако соседи КНР, находящиеся в аналогичных условиях, обес-

печили меньшие темпы экономического развития. Так, за 1990–2000 гг. ВВП Китая по ин-

дексу покупательной способности вырос в 21,8 раза, а ВВП Республики Корея, находящейся 

в аналогичных условиях – всего в 6,3 раза. (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 − Динамика ВВП по индексу покупательной способности в 1990–2020 гг. 

Примечание – Источник [1] 
 

В настоящее время зарплаты в Китае растут быстрее, чем в большинстве стран Азиат-

ско-Тихоокеанского региона и мира в целом. Только за 2021 год доходы китайских работни-

ков увеличились на 9,1 %. На начало 2022 г. средняя зарплата городских жителей в Китае 

составляла 97,4 тыс. юаней в год (15,4 тыс. долларов) или 8,1 тыс. юаней в месяц (1,3 тыс. 

долларов). При этом в Пекине у квалифицированных специалистов среднемесячная зарплата 

достигла 11,5 тыс. юаней (1,8 тыс. долларов), в Шанхае – 11,0 тыс. юаней (1,7 тыс. долла-

ров), в Шэньчжэне – 10,5 тыс. юаней (1,7 тыс. долларов). Наиболее высокая среднемесячная 

заработная плата сложилась в сфере управления (21,8 тыс. юаней), в IТ-сфере (18,6 тыс. юа-

ней), а также у банкиров и инвестиционных брокеров (13,3 тыс. юаней) [2]. 

Тезис о том, что Китай успешно развивается благодаря иностранным инвестициям, то-

же потерял свою актуальность. В 1990 г. чистый прирост прямых иностранных инвестиций в 

экономику Китая составлял 3,5 млрд долл. США, в то время как в США он был в 20,4 раза 

больше, в Великобритании – в 11,9 раза. Из таблицы 2 видно, что чистый приток прямых 

иностранных инвестиций в экономику США по ряду лет в течение 1990–2020 гг. существен-

но превышал аналогичные инвестиции в китайскую экономику. Это, в частности, связано с 

тем, что в Китае действуют серьезные ограничения на иностранные инвестиции в оборонной 

промышленности, добычу полезных ископаемых и редкоземельных материалов, атомной 

энергетике, телекоммуникационной и информационной сфере. Кроме того, власти экономи-

чески развитых стран стали запрещать экспорт в Китай современных технологий. В частно-

сти, для предотвращения кражи технологий в августе 2022 г. в соответствии с законом 

«CHIPS and Science Act» администрация США объявила, что технологическим фирмам, ко-
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торые получают федеральное финансирование, запрещено строить передовые технологиче-

ские объекты в Китае в течение десяти лет [3]. 

 

Таблица 2 − Чистый приток прямых иностранных инвестиций за 1990–2020 гг., млрд долл. США 

 

1990 2000 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Китай 3,5 42,1 242,5 174,7 166,1 235,4 187,2 253,1 

Германия 2,6 248,0 62,4 64,7 109,5 166,9 71,7 142,8 

США 71,2 349,1 511,4 474,4 380,8 214,3 302,2 211,3 

Великобритания 41,4 164,1 45,3 324,8 125,4 -25,1 2,2 31,1 

Примечание – Источник: [1] 

 

Следует также учитывать, что за последние два десятилетия Китай стал крупнейшим 

кредитором развивающихся стран мира. Причем он не всегда стремится обеспечить высокую 

доходность от предоставляемых ссуд и часто ориентируется на усиление своего политиче-

ского влияния. Экономисты Всемирного банка, Гарвардского университета и Кильского ин-

ститута подсчитали, что за 2008−2021 гг. Китай провел реструктуризацию 71 проблемных 

долгов (больше, чем Парижский клуб). Реструктуризация почти всегда включала увеличение 

сроков погашения или льготных периодов, а не сокращение основной суммы долга. Некото-

рые страны, в том числе Венесуэла и Зимбабве, реструктурировали китайские кредиты пять 

и более раз [4]. 

Поскольку объяснения высоких темпов экономического развития низкими заработными 

платами и привлечением внешних инвестиций на сегодняшний день не кажутся убедительны-

ми, то группа авторов из Азиатского банка развития решила, что успех Китая обусловлен спо-

собностью «осваивать и накапливать новые и более сложные возможности, отражающиеся в 

увеличении диверсификации и совершенствовании своей экспортной корзины». Для подтвер-

ждения этого тезиса была построена эконометрическая модель, которая якобы подтвердила 

этот факт [5]. Но проблема в том, что эконометрические модели могут создать видимость обос-

нования любого вывода путем грамотного манипулирования коэффициентами.  

Некоторые западные экономисты высказывают мнение, что Китай в обозримой пер-

спективе не превзойдет США в расчете ВВП на душу населения. Обосновывается это пре-

вышением численности населения КНР над США более, чем в четыре раза и поэтому ВВП 

Китая на душу населения составляет всего четверть от американского. Кроме того, валовой 

внутренний продукт КНР по-прежнему сильно отстает от американского при пересчете в 

доллары: в 2021 году он достиг $17,7 трлн по сравнению с $23 трлн в США. Росту Китая 

препятствует политика нулевого уровня covid, реагирующая на каждую вспышку вируса 

жесткими карантинами, а также спад на рынке недвижимости и продолжающаяся торговая 

война с США. По мнению этих авторов, наличие нереформированных по западному образцу 

государственных предприятий и агрессивное регулирование правительством ранее быстро 

развивающихся секторов, таких как технологии и образование, также ухудшило перспективы 

китайского роста [6]. На наш взгляд, такое объяснение является попыткой выдать желаемое 

за действительное. Между тем, в Китайской Народной Республике отработана достаточно 

эффективная система государственной поддержки экономического развития. 

Опыт стимулирования роста валового внутреннего продукта имеется и в других стра-

нах. В Республике Беларусь в отдельные годы прирост ВВП превышал 10 % в первую оче-

редь за счет проведения мягкой денежно-кредитной политики. Особенно в этом плане отли-

чился заслуженный строитель Республики Беларусь П. П. Прокопович. После назначения на 

должность Председателя Национального банка Республики Беларусь (1998 г.) он увеличил 

кредитование реального сектора, а также населения под строительство жилья на льготных 

условиях. В результате в 1999 году рублевая денежная масса выросла в 2,9 раза, что создава-
ло угрозу монетарной стабильности. Поэтому заместители председателя НБРБ убедили его 

ограничить денежное предложение, что привело к снижению темпов экономического роста.  

https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.en.38fe89b3-6318876e-0110e80b-74722d776562/https/www.economist.com/china/2022/08/18/chinas-economy-is-beset-by-problems
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После того, как в 2009 году валовой внутренний продукт увеличился всего на 0,2 %, 

была сделана очередная попытка стимулирования экономики предоставлением дополни-

тельных кредитов. В результате рублевая денежная масса приросла в 2010 году на 27,4 %, а в 

2011 году – на 64,1 %. Однако, в условиях предоставленной предприятиям реального сектора 

экономической самостоятельности, выданные дополнительные кредиты из безналичной 

формы быстро превращались в наличные деньги. Делалось это тремя основными способами: 

во-первых, денежными выплатами работникам в виде заработной платы и премий; во-

вторых, расширением практики выполнения работ по договорам-подряда с оплатой в налич-

ной форме; и, в-третьих, через фирмы-однодневки, которые обналичивали перечисленные им 

деньги примерно за 10 % от суммы. Наличные белорусские рубли с максимально возможной 

быстротой переводились в твердо конвертируемые валюты. В результате за 2011 год валют-

ные депозиты в белорусских банках выросли в 2 раза при росте рублевых депозитов всего на 

41,2 %. Активная покупка иностранной валюты в результате недостаточного контроля за 

трансфером безналичных рублей в наличные привела к валютному кризису и неоднократной 

девальвации белорусского рубля. Основной причиной провала политики финансового сти-

мулирования развития реального сектора явилось использование выдаваемых кредитов не 

для инвестиций в техническое обновление предприятий, а для увеличения денежных выплат 

работникам и других форм трансфера безналичных денег в наличные с последующим их вы-

ходом на валютный рынок. 

Вместо того, чтобы ограничить возможности трансфера денег из безналичных в налич-

ные, белорусские монетаристы пошли по другому пути – они резко сократили выдачу креди-

тов реальному сектору. Деньги стали больше вращаться в банковской сфере, лишний «без-

нал» у банков выкупал Национальный банк под достаточно высокие проценты. Сами банки 

стали активнее работать на международных финансовых рынках. Такая политика привела к 

росту финансовых спекуляций с увеличением прибылей банков с одновременным снижени-

ем доходности реального сектора.  

Таким образом, на примере нашей страны видно, что темпы экономического развития 

зависят прежде всего от приоритетов экономического развития. При приоритете обеспечения 

монетарной стабильности упор делается на ограничение денежного предложения ниже дей-

ствительных потребностей реальной экономики. Хотя банковский мультипликатор, выпуск 

ценных бумаг и особенно деривативов создают инфляционные риски в монетарной сфере, но 

центробанки обычно хорошо их отслеживают и применяют эффективные инструменты по 

обеспечению монетарной стабильности в стране. Значительно сложнее ситуация при транс-

фере денег из финансового в реальный сектор экономики. В этом случае усиливаются риски 

нецелевого использования кредитных денег для осуществления сомнительных проектов, по-

гашения задолженности перед контрагентами, затыкания ранее возникших «дыр» с выплатой 

заработной платы, их обналичивание под фиктивную покупку товаров и услуг, а также дру-

гие операции, которые увеличивают количество денег в наличном обороте и в конечном счет 

подрывают устойчивость национальной валюты. Национальный банк Республики Беларусь 

установил достаточно жесткие требования в плане обеспечения возвратности кредитных 

средств и поэтому банковско-кредитные организации с большой осторожностью стали отно-

ситься к кредитованию реального сектора, а руководители производственных предприятий 

не приняли необходимых мер по возврату доверия. 

Китайская Народная Республика вследствие развитой системы контроля реального сек-

тора аналогичных проблем не имела и десятилетиями проводила политику финансового сти-

мулирования в целях обеспечения высоких темпов экономического развития. В отличие от 

Республики Беларусь, в этой стране Народный банк Китая (People's Bank of China) (PBC) 

входит в состав правительства (а не функционирует независимо от него, как в Беларуси) и 

поэтому действительно учитывает потребности производства. Для предотвращения лоббизма 

интересов коммерческих банков со стороны центробанка, контроль за банковской системой 

осуществляет Комиссия по регулированию банковской деятельности Китая (CBRC).  
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Власти КНР осуществляют финансовое стимулирование прежде всего за счет бюджет-

ных средств. По данным Euler Hermes, объем налогово-бюджетной поддержки составил в 

Китае в 2020 году 7,1 % к ВВП [7]. На 2022 год для стимулирования развития китайской 

экономики было выделено 35,5 трлн юаней (5,3 трлн долл. США), из них за счет бюджета – 

26,7 трлн юаней, что почти на 2 трлн юаней больше, чем в 2021 г. [8].  

Банковские учреждения работают в интересах развития всей китайской экономики и 

отдельных ее отраслей. Например, кредитование сельскохозяйственной деятельности в Ки-

тае возложено прежде всего на Сельскохозяйственный банк Китая (Agricultural Bank of 

China), который с 1951 года специализируется на полном спектре финансовых услуг для 

корпоративных клиентов преимущественно аграрного сектора экономики. Указанный банк в 

своей деятельности не обязательно руководствуется извлечением прибыли, а занимается вы-

полнением государственных задач по финансированию реконструкции и модернизации аг-

рарного сектора, реализации стратегически важных, но экономически не всегда высокодо-

ходных проектов в сельском хозяйстве, кредитованием объектов социального назначения, 

финансированием программ борьбы с бедностью в деревнях. Для финансирования таких про-

ектов выпускаются специальные облигации, распространяемые среди коммерческих банков.  

В последние годы в сельских регионах Китая были созданы небольшие сельскохозяй-

ственные банки, применяющие упрощенные системы выдачи кредитов и ссуд, тем самым 

делая их услуги более доступными для производителей. Если для создания национального 

коммерческого банка минимальная сумма уставного капитала составляет 1 млрд юаней, го-

родского коммерческого банка – 100 млн юаней, то для сельского коммерческого банка – 

всего 50 млн юаней. 

Поддержка сельского хозяйства тесно увязывается со стимулированием общего разви-

тия аграрных регионов. В отчете о денежно-кредитной политике Китая за 1 квартал 2022 г. 

указано, что кредиты центрального банка активно используются для поддержки развития 

сельских районов, а также малого и среднего бизнеса. Причем особенно подчеркнуто, что 

китайский центробанк добросовестно выполняет решения по продвижению стратегии воз-

рождения сельских районов по всем направлениям и постоянно совершенствует финансовую 

поддержку этой деятельности. В конце 2021 г. Центральный банк Китая объявил о снижении 

ставок по кредитам для сельскохозяйственного сектора и малых предприятий на 0,25 про-

центных пункта. После снижения процентные ставки по трехмесячным, шестимесячным и 

годичным кредитам на поддержку развития сельского хозяйства и малых предприятий соста-

вили 1,7 %, 1,9 % и 2 %. В результате на конец июня 2022 г. величина вышеупомянутых кре-

дитов в национальной и иностранной валюте составила 47,1 трлн юаней (почти 7 трлн долл. 

США), что на 13,1 % больше по сравнению с соответствующим периодом 2021 г. [9]. 

Развитие сельскохозяйственного кредитования обеспечивается также снижением нор-

матива обязательных резервов по таким ссудам. Так, Национальный банк Китая с 25 апреля 

2022 г. по кредитам для сельского хозяйства, аграрных районов и фермеров снизил норматив 

обязательных резервов на 0,25 процентных пункта. Это высвободило для дополнительного 

кредитования около 530 млрд юаней [10]. 

Таким образом, можно сделать следующие основные выводы. 

Темпы роста ВВП зависят прежде всего от приоритетов экономического развития. Если 

в основе экономической политики лежит обеспечение динамичного развития национальной 

экономики, то на государственном уровне проводится политика финансового стимулирова-

ния, которая позволяет направлять кредитные ресурсы не только в наиболее перспективные 

проекты, но и удовлетворять потребности в деньгах менее доходных, но важных для сбалан-

сированного развития экономики видов деятельности. При этом усиливаются риски перелива 

безналичных денег в наличный сегмент с возможностью возникновения валютного кризиса.  

Основной причиной низкой эффективности политики финансового стимулирования 

развития реального сектора в экономике Республики Беларусь стало использование выдавае-

мых кредитов не для инвестиций в техническое обновление предприятий, а для увеличения 

денежных выплат работникам и других форм трансфера безналичных денег в наличные с по-
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следующим их выходом на валютный рынок. Поэтому в нашей стране был принят вариант про-

ведения жесткой монетарной политики с ограничением предоставления денег в реальный сектор 

экономики. В результате обеспечивается устойчивость монетарного (а не финансового) сектора 

экономики, но темпы экономического развития в Республике Беларусь существенно снизились. 

В Китайской Народной Республике по-прежнему проводится экономическая политика, 

ориентированная на финансовое стимулирование реального сектора экономики с подчинен-

ной этой цели банковско-кредитной системой. Наличие сильных плановых начал и эффек-

тивного управления всеми секторами экономики позволяет китайским властям проводить 

активную инвестиционную политику и не допускать необоснованный трансфер безналичных 

денег в наличный сегмент. 

С учетом опыта Китайской Народной Республики считаем необходимым серьезно по-

высить финансовую дисциплину в реальном секторе белорусской экономики с направлением 

денег в инвестиции с ограничением возможностей перевода безналичных денег в наличную 

форму. В этом случае в Республике Беларусь будет возможно проведение политики финан-

сового стимулирования экономического роста с обеспечением финансовой устойчивости 

всех секторов экономики. 
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Аннотация. В научной статье анализируются новые методы и важные тренды в миро-

вой практике налоговой политики с учетом влияния ряда негативных экономических факто-

ров на национальную экономическую безопасность государств и инвестиционный климат. 

Приведены основные инструменты и методы зарубежного опыта в налоговой политике с це-

лью противодействия ускорению инфляции и сокращению темпов экономического роста. 

Особое внимание в статье уделено мировой практике налогового стимулирования инвести-

ционной активности субъектов хозяйствования с использованием инвестиционных вычетов 

для сокращения налоговой нагрузки и стимулированию отдельных приоритетных отраслей 

экономики. Представлен анализ актуальных изменений в системе налогообложения отдель-

ных государств по основным налогам. Даны рекомендации по отдельным налоговым ин-

струментам, которые могут быть использованы при проведении налоговой политики в Рес-

публике Беларусь на современном этапе социально-экономического развития для обеспече-

ния национальной экономической безопасности. 

Ключевые слова: налоговая политика, мировая практика, зарубежный опыт, налоги, 

инвестиционные вычеты. 

 

Abstract. The scientific article analyses new methods and important trends in the world prac-

tice of tax policy, taking into account the influence of a number of negative economic factors on the 

national economic security of different countries and on the investment climate. The main tools and 

methods of foreign experience in tax policy are given in order to counteract the acceleration of in-

flation and the reduction of economic growth rates. Particular attention is paid to the world practice 

of tax incentives for the investment activity of business entities using investment deductions to re-

duce the tax burden and stimulate certain priority sectors of the economy. The analysis of current 
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changes in the system of taxation of certain countries on basic taxes is presented. Recommendations 

are given on individual tax instruments that can be used in the implementation of tax policy in the 

Republic of Belarus at the present stage of socio-economic development to ensure national econom-

ic security. 

Keywords: tax policy, world practice, foreign experience, taxes, investment deductions. 

 

Налоговая система и налоговая политика играют важную роль в обеспечении нацио-

нальной экономической безопасности государства. Это обусловлено тем, что налоговые платежи 

в большинстве стран, как правило, являются не просто главным, а явно доминирующим источ-

ником доходов государственных бюджетов и их удельный вес достигает 80−90%.   

Мировую практику в налогообложении и основные тренды в налоговой политике послед-

него времени в условиях влияния ряда негативных факторов на экономические показатели сле-

дует учитывать при проведении налоговой политики в Республике Беларусь и внесении коррек-

тировок в налоговую систему страны с целью обеспечения благоприятного инвестиционного 

климата и в целом национальной экономической безопасности. Эти задачи применительно к 

налоговой политике становятся особенно актуальными при существенном усилении инфляци-

онного давления на экономику и снижении темпов экономического роста.  

Отметим наиболее важные современные тренды в мировой практике налоговой политики 

применительно к основным налоговым платежам, которые являются актуальными и для совер-

шенствования налоговой системы в Республике Беларусь.  

Налог на прибыль или налог на корпоративный доход является одним из основных прямых 

налогов в системах налогообложения и именно от данного налогового платежа в значительной 

степени зависит налоговая нагрузка субъектов хозяйствования и, следовательно, их финансовое 

состояние. Это, в свою очередь, оказывает значительное влияние на стабильность поступлений 

налоговых доходов в государственный бюджет. Помимо налоговых ставок и налоговых льгот 

важную роль в эффективности этого налогового платежа играет налоговая база с позиций сти-

мулирования инвестиционной и инновационной активности. Анализ показал, что применитель-

но к данному налогу в мировой и отечественной практике налогообложения часто используется 

такой налоговый инструмент как инвестиционные вычеты.  

Экономическое содержание такого налогового инструмента состоит в вычете затрат на ка-

питальные вложения из налоговой базы. Значение инвестиционных вычетов в стимулировании 

роста инвестиций как фактора обеспечения национальной экономической безопасности государ-

ства особенно усиливается в условиях высоких темпов инфляции, значительных изменений в 

динамике спроса и предложения, а также «логистических цепочек». Необходимость и важность 

инвестиционных вычетов обусловлена тем, что они позволяют уменьшить налоговую базу по 

налогу на прибыль и, следовательно, сократить налоговую нагрузку для субъектов хозяйствова-

ния, что, в свою очередь, оказывает положительное влияние на их финансовое состояние. 

Анализ зарубежного опыта налогового стимулирования инвестиционной активности сви-

детельствует, что ставки инвестиционных вычетов в странах, входящих в ОЭСР, существенно 

различаются. При этом они дифференцированы для оборудования, зданий и нематериальных 

активов. Так, по данным за 2021 год, в ОЭСР средневзвешенный инвестиционный вычет для 

субъектов хозяйствования в первый год составляет 70,7 % капвложений. Для оборудования та-

кой вычет составил 87,2 %, для зданий – 50,7 %, для нематериальных активов – 77,5 %. Наибо-

лее низкий средний вычет по капвложениям – 49,6 % в Новой Зеландии, тогда как наиболее вы-

сокий – 100% в Чили, Эстонии и Латвии [1].  

Также анализ мировой практики налоговой политики применительно к расширению ис-

пользования налоговых инструментов для стимулирования роста инвестиций показал, что в ка-

честве нового тренда в последние годы следует выделить активное использование не только ин-

вестиционных вычетов для исчисления корпоративного подоходного налога по оборудованию и 

зданиям, но и инвестиционный вычет по нематериальным активам. При этом ставки таких выче-

тов также существенно различаются по государствам.  
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Важным трендом в мировой практике налоговой политики с целью улучшения инвестици-

онного климата и в целом обеспечения национальной экономической безопасности в условиях 

преодоления последствий пандемии и других негативных факторов является увеличение норм 

ускоренной амортизации. При этом, как правило, используется линейный метод начисления 

амортизации, но в отдельных государствах сумма амортизации исчисляется с учетом инфляции. 

Например, в Китае более высокие нормы ускоренной амортизации применяются для отдельных 

активов в приоритетных отраслях экономики. Кроме того, там в последнее время установлены 

отдельные налоговые льготы с целью ускорить рост инвестиций. Так, в период с 2018 по 2024 

годы стоимость приобретенных основных средств, кроме объектов недвижимости, стоимость 

единицы которых не превышает определенной суммы, субъекты хозяйствования могут вычитать 

из налоговой базы в год приобретения. 

Также в качестве примера стимулирования с помощью льгот по корпоративному подоход-

ному налогу (налогу на прибыль) улучшения условий для инвестиций можно привести измене-

ния в обложении корпоративным подоходным налогом в Казахстане, субъекты хозяйствования 

которого с 2022 года освобождены от обложения этим налогом прибыли, которая реинвестиро-

вана в новые основные фонды [2]. 

Обратим особое внимание на такой важный тренд последнего времени в мировой прак-

тике налоговой политики с позиций увеличения инвестиций в приоритетные сферы эконо-

мики и обеспечения национальной экономической безопасности как существенное увеличе-

ние инвестиционных налоговых вычетов в энергосберегающую продукцию и для «зеленых» 

инвестиций. В ряде государств используются особые ставки ускоренной амортизации в це-

лях стимулирования инвестиционной активности для решения проблемы сокращения вред-

ных выбросов в окружающую среду.  

В Республике Беларусь инвестиционный вычет по ставке 100 % первоначальной стоимо-

сти на основании Указа Президента Республики Беларусь от 12.03.2020 № 92 «О стимулирова-

нии использования электромобилей» предусмотрен для электромобилей. Для зарядных станций 

установлена регрессивная налоговая шкала: в 2020 г. – 100 %, в 2021 г. – 80 %, в 2022 г. – 60 %, в 

2023 г. – 40 %, в 2024-2025 гг. – 30 % [3]. 

Полагаем, что перспективным трендом в налоговой политике в Республике Беларусь с 

учетом зарубежного опыта может стать увеличение ставок инвестиционных налоговых вычетов 

и расширение сфер их применения. В условиях высоких темпов инфляции целесообразно было 

бы корректировать суммы инвестиционных налоговых вычетов по налогу на прибыль с учетом 

показателя темпов инфляции. Это будет способствовать корректировке налоговой базы по нало-

гу на прибыль и улучшению финансового состояния субъектов хозяйствования.  

Также отметим, что расширение сфер применения инвестиционных налоговых вычетов 

с учетом зарубежного опыта имеет особую значимость с целью внедрения в промышленное 

производство новых технологий, оказывающих положительное воздействие на сокращение в 

ходе производственных процессов негативного влияния на окружающую среду и прежде 

всего стимулирующих внедрение энергосберегающих технологий и выпуск энергосберега-

ющей продукции.  

Применительно к корпоративному налогу на доходы (налогу на прибыль) обратим внима-

ние и на такой тренд в мировой практике налоговой политики, приобретающий все более устой-

чивый характер как сокращение дифференциации в размерах налоговых ставок в рамках инте-

грационных объединений. Вместе с тем анализ показал, что в Евразийском экономическом сою-

зе (ЕАЭС) ставки налога на прибыль в государствах, входящих в это интеграционное объедине-

ние, существенно различаются.  

Анализ зарубежного опыта также дает основания сделать вывод об усилении тренда 

налогообложения электронной дистанционной торговли с целью увеличения налоговых по-

ступлений в государственные бюджеты и нивелирования влияния на эти поступления нега-

тивных факторов. Прежде всего это относится к налогу на добавленную стоимость (НДС), 

значимость которого как источника доходов государственных бюджетов в условиях влияния 

негативных факторов на национальную экономическую безопасность увеличивается. Вместе 
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с тем важной задачей при налогообложении электронной дистанционной торговли является 

избежание двойного налогообложения.  

В то же время одним из трендов в мировой практике налогообложения в условиях высоких 

темпов инфляции становится расширение сферы применения льгот по этому налогу для отдель-

ных приоритетных отраслей экономики.  

В КНР с целью преодоления негативного влияния последствий пандемии на националь-

ную экономическую безопасность общая ставка НДС уменьшена до 13 %. При этом расширена 

сфера отраслей экономики для ускоренного возмещения НДС. Для решения задачи активизации 

использования инструментов налоговой политики с целью обеспечения национальной экономи-

ческой безопасности по кормам, удобрениям и специальной технике сельскохозяйственного 

назначения предусмотрена льготная ставка НДС в размере 9 %. [4]. Снижение ставок НДС в 

сложных экономических условиях с целью улучшить финансовое положение предприятий и со-

кратить темпы инфляции применяли и в других государствах. Но в ряде случаев эта мера имела 

временный характер. 

Важным трендом в мировой практике налоговой политики последнего времени примени-

тельно к налогу на доходы с физических лиц (подоходному налогу с физических лиц) является 

увеличение минимальной суммы необлагаемого этим налогом дохода. Такой тренд обусловлен 

необходимостью решения задачи государственной поддержки наиболее социально уязвимых 

слоев населения. Значимость этого налогового инструмента в налоговой политике существенно 

усиливается в условиях заметного ускорения темпов инфляции. Отметим, что в большинстве 

государств применяется прогрессивная шкала налога на доходы физических лиц, но при этом 

имеет место существенная дифференциация в ставках и налоговых льготах.  

Так, например, в Китае существует прогрессивная шкала подоходного налога с физиче-

ских лиц с семью ставками от 3 % до 45 %. Также установлена сумма минимального дохода, 

освобожденная от обложения данным налогом. При превышении этой суммы действует про-

грессивная шкала, а при доходе свыше 80 тыс. юаней ставка подоходного налога составляет 45 

% [4]. Вместе с тем, с нашей точки зрения, определенный интерес представляет система налого-

обложения физических лиц в Азербайджане. Минимальная ставка 14 % применяется при доходе 

менее 2500 манатов в месяц, при сумме дохода выше этой суммы дохода взимается 350 манатов 

плюс 25 % от суммы свыше 2500 манатов. Обратим внимание, если доход выплачивается физи-

ческому лицу негосударственной организацией, не связанной с нефтегазовым сектором эконо-

мики, ставка налога составляет 0 % при сумме дохода до 8000 манатов в месяц, а свыше этой 

суммы уже действует минимальная ставка в размере 14 % [5].  

В государствах ЕАЭС в основном применяется не прогрессивная, а пропорциональная 

шкала подоходного налога на доходы физических лиц, то есть действует единая ставка. Так, 

налоговая ставка в размере 10 % используется в Казахстане и Кыргызстане [2; 6].  

Анализ мировой практики налогообложения физических лиц также показал, что ставки 

налога на доходы физических лиц часто существенно дифференцируются не только на общего-

сударственном, но и на региональном (местном) уровне.  

Отметим, что важным трендом в мировой практике налоговой политики все в большей ме-

ре становится налоговое стимулирование приоритетных для государств отраслей экономики. 

Это обеспечивается за счет введения льгот по основным налогам. Так, в Азербайджане налого-

вые льготы в 2022 г. расширены на автомобильную промышленность и издательскую деятель-

ность, также усилено налоговое стимулирование предпринимательства. 

В целях обеспечения продовольственной безопасности государства как важной структур-

ной составляющей национальной экономической безопасности в условиях усиления влияния 

негативных факторов одним из заметных трендов зарубежной практики налогообложения ста-

новится усиление налогового стимулирования сельскохозяйственного производства. Полагаем, 

что важным направлением совершенствования налогообложения сельского хозяйства в Респуб-

лике Беларусь с учетом анализа мировой практики может стать установление дополнительных 

налоговых льгот при производстве высокотехнологичной сельскохозяйственной продукции. 
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Аннотация. Изучение факторов, влияющих на экономический рост, является актуаль-

ной темой в современных постоянно изменяющихся условиях. Несмотря на большое количе-

ство научных разработок, изучающих особенности экономического роста, проблема созда-

ния условий для долговременного экономического развития страны не раскрыта полностью. 

Исследования, проводившиеся в относительно стабильных обстоятельствах, и их результаты 

не всегда применимы в ситуации турбулентности. Нестабильность позволяет найти новые 

точки роста и проверить уже имеющиеся теории на их стрессоустойчивость и критерии ис-

тинности. В статье рассмотрено развитие теорий экономического роста, формирующих его 

факторов и условий, определены наиболее влиятельные факторы в современной ситуации и 

показатели для их оценки. В дальнейшем анализ факторов и их комбинаций может стать ос-

новой для формирования направлений экономического развития страны. 

Ключевые слова: экономический рост, факторы, условия, показатели. 
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Abstract.The study of factors influencing economic growth is a hot topic in today's constant-

ly changing conditions. Despite the large number of scientific developments that study the features 

of economic growth, the problem of creating conditions for the long-term economic development of 

the country has not been fully disclosed. Studies carried out under relatively stable circumstances 

and their results are not always applicable in a turbulent situation. Instability allows you to find new 

growth points and test existing theories for their stress resistance and truth criteria. The article con-

siders the development of theories of economic growth, the factors and conditions that form it, iden-

tifies the most influential factors in the current situation and indicators for their assessment. In the 

future, the analysis of factors and their combinations can become the basis for the formation of di-

rections for the country's economic development. 

Keywords: economic growth, factors, conditions, indicators. 

 

Экономический рост связан в первую очередь с увеличением объема производимых 

благ, приростом общественного продукта. Показатель экономического роста может иметь 

несколько функциональных значений. Как абсолютный показатель, он определяет уровень 

экономического развития страны, что в свою очередь выражается в росте благосостояния 

населения, возможности улучшения качества жизни. Так же экономический рост является 

основой сравнительной оценки и определяет конкурентоспособность страны среди других 

стран, возможность влияния на мировое развитие и политические события.  Таким образом, 

правительства стран должны быть заинтересованы в стимулировании экономического роста.  

Экономический рост может иметь индикативную функцию – прогнозы его значений 

могут определять направления развития страны, формирования экономической политики. 

Поэтому особое значение приобретает изучение факторов, стимулирующих или тормо-

зящих экономический рост. Эти факторы могут быть не только экономическими, но и соци-

альными, политическими, демографическими, психологическими. Так же важно понимать, 

что любые производственные и экономические изменения влияют на общественные взаимоот-

ношения. Влияние факторов на экономический рост может иметь цепную реакцию и давать си-

нергетический эффект в зависимости от их сочетания – положительный или отрицательный. 

С развитием производственных отношений изменяются подходы к определению фак-

торов экономического роста, под которыми подразумеваются явления и процессы, влияющие 

на изменение объема производства и возможности его повышения.  

Необходимо различать условия экономического роста и его результаты. К условиям 

экономического роста можно отнести наличие факторов и способы управления ими. Иначе это 

можно назвать объективные и субъективные факторы экономического роста [3]. К объектив-

ным факторам относят геоэкономическое и геополитическое и положение страны; наличие бо-

гатых запасов и обширной территории; трудовые ресурсы; научно-технический потенциал; со-

временные и сбалансированные основные фонды. Объективные факторы являются базой для 

динамичного развития страны, но не обязательным условием такого развития. К субъективным 

факторам можно отнести качество управления, администрирования и регулирования, эконо-

мическую самостоятельность предприятий и развитие рынка, экономическую политику госу-

дарства и другие условия. Все страны по-разному используют имеющиеся ресурсы, правитель-

ства различными способами комбинируют сочетания субъективных и объективных факторов, 

поэтому однозначно сказать, какая группа факторов даже в длительной перспективе может 

дать абсолютное преимущество сложно. Но можно спрогнозировать общемировые тенденции 

развития, роль и стратегию развития страны в мировом сообществе и в зависимости от постав-

ленных целей, создавать условия для экономического роста страны и отдельных ее регионов. 

Результаты экономического роста выражаются в уровне производительности труда, 

темпах прироста валового национального продукта и национального дохода, в уровне жизни 

населения. Так сама по себе производительность труда не может являться фактором или 

условием экономического роста, в отличие наличия современных основных фондов или вы-

сококвалифицированных трудовых ресурсов. 
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Среди теорий, объясняющих принципы экономического роста, основные экономические 

факторы и способы влияния на экономический рост можно выделить следующие теории и 

школы: классическое направление, кейнсианство, неоклассическая школа, концепция иннова-

ционных систем, институционализм, кумулятивные теории роста, поведенческая экономика, 

теория экономической сложности [1–6] (таблица 1). Существуют так же другие теории, объяс-

няющие частные или отдельные вопросы экономического роста. Кроме этого, выделяется 

направление, связанное с теориями регионального развития и экономического роста отдельных 

территориальных образований. Каждое последующее направление или экономическая школа 

опираются на преимущественное влияние какого-либо фактора или комбинации факторов.  

 

Таблица 1 – Развитие теоретических направлений, изучающих концепцию экономического роста 
Направления и школы Факторы экономического роста Основные представители 

Классическая политиче-

ская экономия 

Труд, земля, капитал 

Конкуренция 

А. Смит, Д. Рикардо,  

К. Маркс. 

Кейнсианство Стимулирование спроса, инвестиции Дж. М. Кейнс 

Неоклассическая школа Технический прогресс, инновации Дж. Хикс, Дж. Э. Мид, Р. Солоу, М. 

Браун, Й. Шумпетер 

Концепция инновацион-

ных систем 

Создание условий для развития инноваций Б. Лундвалл, К. Фримен, Р. Нельсон 

Институционализм Развитие социальных институтов Дж. К. Гэлбрейт, Д.Норт, Г. Демсец, 

Р. Познер, У.О.Уильямс 

Кумулятивные теории Способы генерации и диффузии инноваций Г. Мюрдаль, Ф. Перру, 

Дж. Фридман, Х. Гирш 

Поведенческая экономи-

ка 

Роль человеческих паттернов в развитии 

экономических отношений 

Д. Канеман, В.Гут, М.Алле, 

А. Тверски, Г. Саймон, Г. Беккер 

Теория экономической 

сложности 

Развитие инновационных экосистем, класте-

ров. Экономические системы являются 

сложными самоорганизующимися система-

ми 

W. B. Arthur, J. Epstein, J. D. Farmer, 

A. Kirman  

 

Таким образом, можно сделать вывод, что с развитием научно-технических знаний 

подходы к факторам экономического роста постоянно меняются и дополняются новыми 

концепциями, которые на определенный период времени могут служить основой для форми-

рования условий долговременного экономического роста. 

Анализ научных публикаций за последние 10 лет позволил выявить наиболее значимые 

факторы экономического роста по мнению экономистов (таблица 2).  

 

Таблица 2 – Факторы экономического роста в современных условиях 
Фактор Влияние Показатели, отражающие 

качественную и количествен-

ную стороны фактора, его 

динамику 

Развитие человеческого 

потенциала [7-8] 

Преумножение физических и интеллектуальных 

возможностей населения страны является зало-

гом успешного развития 

Динамика населения страны, 

уровень образования, Human 

Capital Index, World Popula-

tion Growth, Quality of Life 

Index 

Инвестиционная актив-

ность [7; 9] 

Создание условий для привлечения инвестиций 

для развития промышленного сектора экономи-

ки способствует количественному и качествен-

ному изменению средств производства 

Структура и динамика инве-

стиций, уровень инвестици-

онных рисков, Глобальный 

рейтинг стран и территорий 

мира по уровню прямых ино-

странных инвестиций в но-

минальном (абсолютном) 

значении 

Развитие научно-

технического потенциала, 

внедрение инноваций  

Количество и качество изобретений, создание 

возможностей для их быстрой коммерциализа-

ции, разработка инновационных технологий и 

Research and Development 

Expenditure, Scientific and 

Technical Activity, Patent In-
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Фактор Влияние Показатели, отражающие 

качественную и количествен-

ную стороны фактора, его 

динамику 

[7; 10] продуктов способствуют увеличению ВНП tensity Ranking, Global Innova-

tion Index 

Расширение внутреннего и 

внешнего спроса [7; 11] 

Внутренний и внешний спрос и его удовлетво-

рение являются генератором ВВП страны и за-

логом экономического роста  

Увеличение экспорта, Global 

Enabling Trade Index  

Рост предпринимательской 

активности [7; 12] 

Активность малого и среднего бизнеса позволя-

ет поддерживать оптимальные хозяйственные 

пропорции в экономике, является наиболее гиб-

ким компонентом системы 

Индекс экономической сво-

боды, Employment Index, Un-

employment Index, доля мало-

го и среднего бизнеса в ВВП 

страны 

Создание понятных правил 

игры, политическая ста-

бильность [13-14] 

Экономика страны являясь сложной системой 

имеет свойство изменяться под воздействием 

внешних условий, но для таких изменений тре-

буется время и ресурсы, поэтому обеспечение 

стабильных правил игры не отнимает ресурсы 

для экономического роста  

Worldwide Governance Indica-

tors, Fragile States Index, Rule 

of Law Index, Corruption Per-

ceptions Index, Basel Anti-

Money Laundering Index, In-

ternational Property Right In-

dex, Financial Secrecy Index 

Цифровизация [15-16] Информационные технологии способствуют 

экономии времени и других ресурсов и способ-

ствуют экономическому росту 

Freedom on the Net, Global E-

Government Development In-

dex, The Web Index, Net-

worked Readiness Index, ICT 

Development Index 

Развитие интеграционных 

связей и взаимодействия на 

различных уровнях [17; 19] 

Развитие взаимодействия оказывает положи-

тельный эффект на экономический рост за счет 

обмена опытом и знаниями, снижения трансак-

ционных издержек 

KOF Globalization Index, 

Globalization Index 

Демократия [3] Оказывает двоякое действие – до определённого 

момента стимулирует экономический рост. Не 

является обязательным фактором для его обес-

печения 

Human Freedom Index, De-

mocracy Index, Freedom in the 

World, Freedom of the Press 

Создание институциональ-

ной среды для развития 

экономики [18] 

Институциональная среда ускоряет различные 

экономические процессы, создает понятные 

условия для ведения бизнеса 

Sustainable Society Index 

Общие показатели эконо-

мического роста 

 Глобальный рейтинг стран и 

территорий мира по показа-

телю валового внутреннего 

продукта, Глобальный рей-

тинг экономик по показателю 

валового национального до-

хода на душу населения 

 

Для создания условий стабильного экономического роста необходимо не только дать 

актуальную оценку факторов, но, и зная методику их оценки и динамику изменения, плани-

ровать дальнейшую стратегию развития и действия по ее обеспечению. При этом надо учи-

тывать сочетаемость факторов и их взаимодополняемость: создание благоприятной институ-

циональной среды без снижения рисков не поможет привлечь инвестиции в страну; наличие 

существенных инвестиций в условиях снижения предпринимательской активности не приве-

дет к экономическому росту. И наоборот: создание инфраструктуры и стабильной экономи-

ческой ситуации, развитие человеческого потенциала даже при высоком уровне налогов бу-

дет способствовать экономическому росту.  
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Аннотация. Актуальность темы состоит в согласовании экономических интересов при 

осуществлении экономических преобразований в жилищно-коммунальной сфере. В данном 

исследовании проанализированы особенности формирования издержек на согласование эко-

номических интересов социальных макрогрупп, что позволило выработать базовые институ-

циональные инструменты такого согласования, а также предложить элементы механизма со-

гласования экономических интересов. 

Ключевые слова: жилищно-коммунальное хозяйство, интересы, издержки, согласова-

ние интересов. 

 

Abstract. The relevance of the scientific article consists in the coordination of economic in-

terests in the implementation of economic transformations in the housing and communal sphere. In 

this scientific article, we analyzed the features of the formation of costs for the coordination of eco-

nomic interests of social macrogroups, which allowed us to develop basic institutional tools for 

such coordination, as well as to propose elements of a mechanism for coordinating economic inter-

ests. 

Keywords: housing and communal services, interests, costs, coordination of interests. 

 

Институциональная теория позволяет объяснить трансформационные преобразования в 

экономике как изменение действующих институтов. Исследование экономических интересов 

в институциональной системе позволит глубже понять смысл преобразований и выработать в 

дальнейшем механизмы управления такими изменениями. 

Происходящие преобразования в сфере жилищно-коммунального хозяйства осуществ-

ляются на основании Постановления Совета Министров Республики Беларусь от 29 декабря 

2017 г. № 1037, в котором утверждена Концепция совершенствования и развития жилищно-

коммунального хозяйства до 2025 года [1]. Для реализации Концепции и осуществления эко-

номических преобразований в сфере жилищно-коммунального хозяйства и совершенствова-
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ния распределительных отношений потребуется согласование интересов сторон в белорус-

ской институциональной системе. 

Экономические преобразования могут ущемлять экономические интересы широких 

слоев населения. Для условий Беларуси это неприемлемо из-за распространенности патерна-

листических настроений среди основной массы населения [2]. 

В основу преобразований в сфере жилищно-коммунального хозяйства необходимо по-

ложить формирование таких институтов, которые бы обеспечили реализацию механизма со-

гласования экономических интересов субъектов жилищно-коммунального хозяйства. Инсти-

туциональные реформы, прежде всего, предполагают кардинальные изменения в образе мыш-

ления населения, регулирующих воздействиях государственных органов и затрагивают пере-

смотр сложившейся системы экономических отношений. Соответственно, от механизма согла-

сования экономических интересов будет зависеть успех происходящих преобразований в отрасли. 

Эффективное государственное регулирование любой отрасли экономики возможно 

только на основе сбалансированного согласования интересов основных социальных макро-

групп [3]. Для этого необходимо иметь экономический механизм согласования их интересов. 

Исходя из определения, которое дал А. И. Лученок, возможно выделить отличительные чер-

ты социальной макрогруппы: 

– объединение людей, которые имеют схожие интересы; 

– макрогруппы стремятся к перераспределению финансовых потоков через влияние на 

макроэкономическую политику государства; 

– реализация интересов данного объединения происходит через формальные и нефор-

мальные институты [4]. 

По нашему мнению, в жилищно-коммунальной сфере можно выделить следующие со-

циальные макрогруппы: 

– государственные органы власти; 

– домохозяйства; 

– естественные монополии жилищно-коммунальной сферы; 

– юридические субъекты, действующие в жилищно-коммунальной сфере. 

Функционирование отрасли жилищно-коммунального хозяйства, осуществление пре-

образований в сфере и согласование экономических интересов связано с издержками. Можно 

выделить следующие виды издержек: 

– трансформационные; 

– трансакционные; 

– институциональные; 

– институциональной трансформации. 

Классики неоинституционализма под трансформационными издержками понимают 

«затраты, связанные с соединением всех факторов производства», на основе сочетания кото-

рых осуществляется выпуск товаров, работ, услуг. Данные издержки являются «основой для 

калькулирования себестоимости выпускаемой продукции» [5]. Дуглас Норт отождествлял 

трансформационные и производственные издержки [6]. 

Рональд Коуз обосновал возможность учета трансакционных издержек, которые «обес-

печивают трансакции (сделки), но не являются производственными» [7]. В общем смысле, 

это издержки экономических субъектов, которые «обеспечивают обмен (реализацию) това-

ров» [5]. Трансформационные (производственные) издержки вместе с трансакционными со-

ставляют общие издержки производства [6]. 

Выделяют также институциональные издержки, которые являются «затратами на под-

держание соблюдения установленных институциональных норм. В реальности такие из-

держки обычно финансируются из бюджетов различного уровня или за счет хозрасчетной 

деятельности государственных структур [5]. 

Если институциональные издержки – это затраты, связанные с поддержанием институ-

циональных норм (институтов), то, согласно В. М. Полтеровичу, издержки институциональной 

трансформации – это затраты «связанные с переходом от одного института к другому» [7]. 
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Разные социальные макрогруппы имеют дифференцированные цели и устремления. За-

частую в жилищно-коммунальной сфере социальные макрогруппы имеют различные интере-

сы, согласование которых приводит к рассмотренным издержкам. Затраты, непосредственно 

связанные с оказанием жилищно-коммунальных услуг, формируют их себестоимость или 

трансформационные (производственные) издержки. 

При оплате жилищно-коммунальных услуг в отечественной практике существует пара-

дигма полного возмещения себестоимости жилищно-коммунальных услуг по экономически 

обоснованным тарифам, при этом, как правило, присутствует перекрестное субсидирование 

— домохозяйства оплачивают по меньшим тарифам, чем субъекты хозяйствования и органи-

зации. В других же странах скидки на тарифы производятся при больших объемах потребле-

ния, что обеспечивает преимущественное положение уже предприятий. В белорусской си-

стеме жилищно-коммунального хозяйства явно же выражен институт патернализма. 

Конфликт интересов в потреблении жилищно-коммунальных услуг между домохозяй-

ствами и субъектами хозяйствования в белорусской институциональной системе возникает 

из-за разных тарифов по отдельным услугам (в первую очередь, по теплоснабжению), что 

объясняется наличием перекрестного субсидирования. Однако перекрестное субсидирование 

не противоречит восточной институциональной матрице, на которой построены экономиче-

ские отношения в Республике Беларусь. Если представить мгновенную отмену перекрестно-

го субсидирования в жилищно-коммунальном хозяйстве, то это должно повлиять на сниже-

ние себестоимости отечественных продуктов. Учитывая, что на конечную цену в рыночной 

экономике влияет, прежде всего, конъюнктура (соотнесение спроса и предложения), то за-

труднительно предполагать, что на отечественных рынках снизятся цены. Отмена перекрест-

ного субсидирования в кратко- и среднесрочной перспективе не скажется на росте доходов 

населения, так как имеется рынок труда, который обеспечивает уровень заработных плат 

населения. Единственное, что может сделать государство с отменой перекрестного субсиди-

рования, так это повышение минимальной заработной платы. Появится только возможность 

изыскания резервов на рост заработных плат за счет снижения затрат организаций на оплату 

жилищно-коммунальных услуг. В этом случае уже нельзя будет говорить о снижении себе-

стоимости отечественной продукции. Но в отдельных регионах и отраслях национальной 

экономики рост затрат на труд приведет к снижению занятости населения, а эффективной 

социальной защиты от безработицы не существует. Также не стоит забывать о нетрудоспо-

собном населении (пенсионерах и инвалидах) − для поддержания их уровня жизни потребу-

ются дополнительные бюджетные ассигнования. Поэтому мы видим, что радикальные пре-

образования в сфере жилищно-коммунального хозяйства противоречат экономическим инте-

ресам государства и домохозяйств, но в тоже время не скажутся на деятельности большин-

ства субъектов хозяйствования. 

Независимые экономисты отмечают, что в Беларуси субсидии на оплату жилищно-

коммунальных услуг регрессивны в абсолютном выражении: самые бедные домохозяйства по-

лучает в два раза меньше, чем самые богатые. Дело в том, что доступ к субсидиям предостав-

ляются в равной степени как богатым, так и бедным домашним хозяйствам. Но поскольку бо-

лее высокий доход обычно подразумевает более дорогое и просторное жилье, домохозяйства с 

более высоким доходом сталкиваются с большими коммунальными расходами и, соответ-

ственно, получают более высокие субсидии, что и повышает для них доступность оплаты жи-

лищно-коммунальных услуг. В то же время, если рассмотреть субсидии на оплату жилищно-

коммунальных услуг в относительном выражении, то они является прогрессивными: более 

бедные домохозяйства получают более высокую долю своего дохода в виде субсидий. Данное 

обстоятельство можно интерпретировать как сравнительно более высокую помощь беднейшим 

домохозяйствам по оплате жилищно-коммунальных услуг, что в реальности не является верным. 

Трансакционные издержки представляют собой нечто иное как затраты на реализацию 

и заключение сделок. Между потребителями жилищно-коммунальных услуг и организация-

ми, их оказывающими существуют договорные отношения. Однако, ввиду монопольного по-
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ложения производителей услуг и естественного ограничения конкурентных отношений, рас-

ходы на заключение сделок недостаточно четко прослеживаются. 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства присутствуют как договорные отношения 

между субъектами, так и административное управление. Следует отметить, что договорные 

отношения ограничены характером предоставления услуг – в большинстве своем они оказы-

ваются естественными монополиями (водоснабжение, электроснабжение, газоснабжение, 

услуги жилищно-эксплуатационных служб). Договора потребители заключают на безальтер-

нативной основе и не могут выбрать поставщика услуг. В виду данного факта развитие кон-

куренции в данной сфере затруднено, как и повышение эффективности на основе действия 

рыночных институтов. Рыночные отношения на паритетных началах могут проявляться 

лишь в отдельных случаях при заключении договоров коллективных представителей соб-

ственников или жилищно-коммунальных организаций с исполнителями специфических 

услуг (ремонт оборудования и сооружений, покос травы). Соответственно, в жилищно-

коммунальной сфере действие рыночных институтов весьма ограничено, а, учитывая значи-

мость таких услуг для нормального функционирования жизнедеятельности населения и 

предприятий, приоритет отдается действию государственных институтов. В этом заинтере-

сованы не только домохозяйства, но и субъекты хозяйствования. 

Зачастую в соответствии с принятым законодательством у потребителя возникает обя-

занность заключения возмездного договора, а исполнитель не несет издержек на реализацию 

своих услуг. По нашему мнению, трансакционные издержки в этом случае проявляются в 

случае контроля исполнения сделок и неоплаты жилищно-коммунальных услуг. Иными сло-

вами, задолженность по оплате за жилищно-коммунальные услуги сформирована на основе 

трансформации факторов производства (трансформационных издержек), а ее непогашение 

по договорам приводит к ее преобразованию в трансакционные издержки. К последним из-

держкам можно отнести и выставленную пеню по неоплате, а также расходы по взысканию 

задолженности. Жилищно-коммунальная организация в зависимости от специфики неопла-

ченной услуги может либо ограничить доступ неплательщика к услуге (например, электро-

снабжения), или добиваться оплаты в судебном порядке (например, теплоснабжение). Сле-

дует отметить, что поставщик жилищно-коммунальных услуг будет оказывать данные услу-

ги практически в прежних объемах даже несмотря на присутствие задолженности у отдель-

ных потребителей. При этом размер трансформационных (производственных) издержек у 

поставщика жилищно-коммунальных услуг зачастую может и не измениться. Задолженность 

за жилищно-коммунальные услуги является издержками на функционирование отрасли и 

потребует дополнительного государственного финансирования сферы, ведь, нельзя приоста-

новить оказание жилищно-коммунальных услуг и даже уменьшить их объемы. В случае 

осуществления государственной поддержки отрасли данные суммы становятся институцио-

нальными издержками и финансируются за счет средств консолидированного государствен-

ного бюджета. При этом отметим, что нет точного соответствия между суммами задолжен-

ности за жилищно-коммунальные услуги и объемами государственной поддержки отрасли. 

Однако в случае возникновения сложностей у организаций жилищно-коммунальной сферы 

по осуществлению своей деятельности из-за наличия задолженности за услуги, будут задей-

ствованы формальные институты государственного управления и местного самоуправления, 

а также неформальный институт патернализма – будет реализовано административное регу-

лирование и (или) осуществлена бюджетная поддержка. 

Институциональными издержками в жилищно-коммунальной сфере можно признать и 

суммы перекрестного субсидирования в случае, когда одни субъекты оплачивают услуги по 

завышенным тарифам для того, чтобы домохозяйства имели возможность их возмещения по 

более низким тарифам. Такого рода институциональные издержки коммерческие субъекты 

хозяйствования включают в себестоимость выпускаемой продукции, то есть они преобразу-

ются в трансформационные (производственные) издержки. Организации, финансируемые из 

разных уровней государственного бюджета, также оплачивают свои отдельные коммуналь-

ные услуги по завышенным тарифам, которые становятся бюджетными расходами. 



72  

Мы видим, что согласование интересов социальных макрогрупп приводит к институ-

циональным издержкам, которые финансируются либо за счет бюджетных средств, либо на 

основе включения в себестоимость выпускаемой продукции. Таким образом, происходит 

распределение институциональных издержек для обеспечения функционирования отрасли, 

но достигается ее стабильность за счет сбалансированности интересов задействованных со-

циальных макрогрупп. 

Переход к новой парадигме функционирования отрасли и экономические преобразова-

ния в ней требуют согласования экономических интересов, что обуславливает появление со-

ответствующих издержек. Например, переход на полное возмещение населением стоимости 

потребляемых жилищно-коммунальных услуг приведет к возникновению издержек институ-

циональной трансформации. Обобщенно данное решение может быть реализовано по двум 

сценариям: 

– последовательно с соблюдением таких этапов как «составление проекта трансформа-

ции, «лоббирование» проекта, создание и поддержание вспомогательных институтов для ре-

ализации проекта, реализация проекта, адаптация системы к новому институту» [7], что зай-

мет длительное время и соответствует концепции градуализма; 

– ускоренное преобразование в соответствии с концепцией «шоковой терапии». 

Оба сценария предполагают возникновение издержек институциональной трансформа-

ции, которые будут иметь некую дифференциацию. 

Концепция совершенствования и развития жилищно-коммунального хозяйства до 2025 

года устанавливает, прежде всего, направления развития и совершенствования механизмов 

на среднесрочную перспективу, поэтому в ней делается выбор в пользу градуализма [1]. По 

нашему мнению, документом предусматривается именно подготовительные мероприятия по 

подготовке создания промежуточных институтов. Среди предложенных преобразований 

способствовать становлению новых формальных и неформальных институтов, а также изме-

нению устаревших норм будут следующие: 

– создание кластера в жилищно-коммунальном хозяйстве, сочетающего в себе произ-

водственные, научные и образовательные элементы; 

– различные формы взаимодействия с бизнесом на основе государственно-частного 

партнерства; 

– совершенствование действующего механизма предоставления безналичных жилищ-

ных субсидий; 

– формирование позитивного имиджа жилищно-коммунальных служб, создание и раз-

витие школ коммунальной грамотности; 

– гибкость ценообразования на жилищно-коммунальные услуги в зависимости от их 

качества; 

– поэтапная ликвидация перекрестного и бюджетного субсидирования; 

– внедрение депозитной (залоговой) системы обращения упаковки;  

– развитее конкурентной среды при оказании услуг, не относящихся к сфере естествен-

ных монополий [1]. 

Динамика преобразований вызывает изменения и в величине рассматриваемых нами 

издержек. Если рассматривать трансформационные издержки, то в главе 3 Концепции со-

вершенствования и развития жилищно-коммунального хозяйства до 2025 года предполагает-

ся «снижение затрат на предоставление населению жилищно-коммунальных услуг» и «по-

вышение их качества». С теоретической точки зрения, сценарии «шоковой терапии» и граду-

ализма могут предусматривать соответствующее снижение трансформационных издержек, 

отличаясь лишь хронологическими составляющими и радикальностью действий. 

Особый интерес для исследования преобразований сферы жилищно-коммунального хо-

зяйства вызывает динамика трансакционных издержек. В случае комплекса радикальных ре-

форм их величина существенно увеличится ввиду различных экстерналий – роста задолжен-

ности по оплате за жилищно-коммунальные услуги, разрыва прежних хозяйственных связей 

и прочее. Таким образом, возникшие трансакционные издержки потребуют прямого бюд-
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жетного финансирования и вмешательства государства, что превращает их в институцио-

нальные издержки. Постепенные преобразования должны проводиться с учетом согласова-

ния интересов социальных макрогрупп и с формированием новых институциональных норм. 

Соответственно, трансакционные издержки в этом случае будут заметно ниже. 

Институциональные издержки в варианте «шоковой терапии» как затраты на соблюде-

ние различных норм и правил будут гораздо выше в виду радикального преобразования ин-

ститутов, чем при планомерных поступательных изменениях. Если рассматривать издержки 

институциональной трансформации, то исходя из интенсивности преобразований для вари-

анта «шоковой терапии» в краткосрочном периоде они будут больше и окажут влияние на 

себестоимость жилищно-коммунальных услуг и бюджетные расходы. 

Исходя из проведенного анализа разного рода издержек, мы можем выдвинуть гипоте-

зу, что вариант «шоковой терапии» приемлем в случае отсутствия иных сценариев преобра-

зований, катастрофического положения дел в отрасли и стремительной отрицательной дина-

микой, что не относится к отечественному жилищно-коммунальному хозяйству. 

Для исследования механизма согласования интересов социальных макрогрупп в усло-

виях преобразований используем принцип Парето-эффективности, суть которого заключает-

ся в том, что ни одна из социальных макрогрупп не должна быть в «проигрыше» [7] или 

иными словами «нельзя давать одному ресурсы в том случае, если другой пострадает боль-

ше» [5]. Например, сокращение перекрестного субсидирования при оплате отдельных жи-

лищно-коммунальных услуг, которое предполагается в главе 3 Концепции совершенствова-

ния и развития жилищно-коммунального хозяйства до 2025 года  не ухудшит положение 

всех рассмотренных нами макрогрупп (государственные органы власти; естественные моно-

полии жилищно-коммунальной сферы; юридические субъекты, действующие в жилищно-

коммунальной сфере), кроме домохозяйств [1]. Соответственно, сохранение прежних тарифов 

на отдельные жилищно-коммунальные услуги для домохозяйств возможно в двух случаях: 

1) при соответствующем снижении трансформационных издержек на производство жи-

лищно-коммунальных услуг (снижение цен на топливно-энергетические ресурсы, на что 

очень сложно повлиять); 

2) при повышении реальных располагаемых доходов населения в результате экономи-

ческого роста (доля затрат на оплату жилищно-коммунальных услуг в доходах домохозяйств 

останется прежней). 

Именно второй вариант используется в белорусской институциональной системе, что 

полностью соответствует нашим рекомендациям. 

Для проведения государственной политики по согласованию интересов основных соци-

альных макрогрупп в жилищно-коммунальной сфере нами предлагаются следующие инсти-

туциональные инструменты: 

– базовые институты, которые определяют саму институциональную систему и явля-

ются относительно устойчивыми во времени и не изменяются под влиянием институцио-

нальной среды. К таковым можно отнести такие институты как государственное управление, 

местное самоуправление, коллективное управление, институт собственности; 

– конъюнктурная группа институтов может изменяться под внешним воздействием и в 

соответствии с государственной политикой. Их основная задача усилить положительное 

влияние базовых институтов. К ним в жилищно-коммунальной сфере можно отнести инсти-

тут конкуренции; 

– идеологическая группа институтов предполагает создание положительного имиджа 

проводимой государственной политики в соответствии с используемой институциональной 

матрицей со стороны общества, социальных макрогрупп и отдельных индивидов. К таким 

институтам можно отнести институт патернализма. 

– мониторинговые институты призваны обеспечить общественный контроль контроль 

эффективности функционирования базовых институтов. Этим институтом является институт 

общественного мнения [5]. 
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Исходя из социальных макрогрупп, действующих в жилищно-коммунальной сфере, 

можно выделить центр и субъекты экономического механизма. Центром являются государ-

ственные органы власти, которые определяют особенности функционирования отрасли, 

обеспечивает регулирующее воздействие на остальные элементы механизма посредством 

обратной связи с этими элементами. Субъектами механизма являются домохозяйства, есте-

ственные монополии жилищно-коммунальной сферы и конкурентные субъекты, действую-

щие в отрасли. Объектом является сама отрасль жилищно-коммунального хозяйства. 

В динамике проявляются такие элементы экономического механизма как: 

– алгоритм механизма – данный элемент формируют базовые институты (государ-

ственное управление, местное самоуправление, коллективное управление, институт соб-

ственности), которые являются формализованными инструментами организации жилищно-

коммунального хозяйства. Базовые институты оказывают влияние на институт конкуренции 

в сфере жилищно-коммунального хозяйства, посредством установления правил экономиче-

ского соперничества субъектов хозяйствования, регулирования вопросов ценообразования. 

Общественное мнение обеспечивает эффективность функционирования института конкурен-

ции на основе эффективной обратной связи, чем усиливает мотивационные механизмы. С 

другой стороны, обратная взаимосвязь института общественного мнения с базовыми инсти-

тутами обеспечивается опосредовано через институт патернализма, и такая взаимосвязь ме-

нее информативна, чем через непосредственно институт конкуренции. Институт патерна-

лизма обеспечивает определенное государственное влияние базовых институтов на обще-

ственное мнение на основе доминирования механизмов принуждения; 

– конечный результат механизма – рациональная сбалансированность интересов в дол-

госрочной перспективе, которая невозможна без целевой функции; 

– целевая функция механизма – статичное описание алгоритма экономического меха-

низма, приводящего к достижению конечного результата. 

Целевая функция механизма согласования экономических интересов социальных мак-

рогрупп в жилищно-коммунальной сфере состоит в том, что в данной отрасли проявляется 

двойственная природа экономических интересов, так как регулирование осуществляется на 

основе как рыночных инструментов, использующих мотивационные механизмы, так и ко-

мандно-административных инструментов, основанных на механизмах принуждения. 

Соответственно, целевая функция механизма согласования экономических интересов 

социальных макрогрупп в жилищно-коммунальной сфере через институт патернализма ос-

новывается на поведении, предполагающим формальное доминирование общественных це-

лей и неформальное присутствие личных мотивов индивидов, зачастую реализуемых на ос-

нове проявления оппортунистического поведения. 

Мотивационные стимулы механизма согласования экономических интересов социаль-

ных макрогрупп в жилищно-коммунальной сфере входят в его целевую функцию через дей-

ствие института конкуренции. По данному направлению сбалансирование экономических 

интересов социальных макрогрупп происходит на основе поведения, направленного на до-

стижение максимизации личных экономических выгод от участия в рыночных институцио-

нальных отношениях посредством совершения трансакций (сделок). 
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Аннотация. В условиях нестабильности, экономической и общественно-политической 

напряженности всем заинтересованным на глобальном и национальном уровнях необходимо 

предусмотреть выполнение тактических шагов по реализации антикризисной политики и 

принять комплекс стратегических мер, направленных на «оздоровление» экономического 

роста и достижение будущего в среднесрочной перспективе без социально-экономических 

дисбалансов и инфляционных шоков. В статье описывается состояние реального сектора бе-

лорусской экономики, рассматриваются вопросы повышения его производственного потен-

циала и эффективности через реализацию продуманной инвестиционной политики и совер-

шенствование институциональной системы Республики Беларусь. 

Ключевые слова: кризис, Х- и Y-экономики, государственное регулирование, реаль-

ный сектор, инвестиции, промышленность, производственные мощности, инфляция издер-

жек, экономический рост. 

 

Abstract. In conditions of instability, economic and socio-political tension, all those interest-

ed at the global and national levels need to provide for the implementation of tactical steps to im-

plement anti-crisis policy and take a set of strategic measures aimed at "improving" economic 

growth and achieving a future in the medium term without socio-economic imbalances and infla-

tionary shocks. The article describes the state of the real sector of the Belarusian economy, discuss-
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es the issues of increasing its production potential and efficiency through the implementation of a 

well-thought-out investment policy and the improvement of the institutional system of the Republic 

of Belarus. 

Keywords: сrisis, Х- Y-economics, government regulation, real sector, investments, manu-

facturing, production facilities, cost-push inflation, economic growth. 

 

В научной литературе на постсоветском пространстве в последние годы активно обсуж-

дается проблематика экономического роста и развития. Интерес к ней не только не ослабевает, 

но и постоянно усиливается по мере возникновения внутренних и внешних вызовов и угроз. 

Стоит отметить, что российские ученые всегда рассматривали вопросы развития своей эконо-

мики масштабно, в контексте мировых тенденций, поскольку процессы глобального характера 

и последствия реализации политик государств – центров экономической силы существенным 

образом отражаются на состоянии и структуре отраслевых рынков, поведении их субъектов, 

задают технологические тренды и формируют долгосрочные структурные сдвиги.  

Белорусским экономистам, менеджерам, политикам приходится следить и учитывать со-

бытия, происходящие за ее пределами, особенно актуально это стало в текущем году, когда, 

еще не вполне оправившись от последствий пандемического и политического кризисов, стране 

пришлось столкнуться с санкционными шоками в результате введения торговых запретов и 

ограничений, действующих как напрямую, так и опосредованно через российский рынок сбыта.  

В современных реалиях наслоение такого количества кризисов очень болезненно, их 

глубина и длительность будут весьма ощутимыми в силу того, что мировой финансовый 

кризис 2007–2009 годов так и не был преодолен, а спровоцировавшие его структурные про-

блемы и диспропорции не устранены до настоящего времени. Замедление динамики ВВП с 

2009 года наблюдается повсеместно, процесс стагнации запущен во многих развитых и раз-

вивающихся странах мира. В условиях глобальной взаимозависимости рынков негативные 

явления закономерно затронули Россию, а вместе с ней и Беларусь, экономика которых по-

прежнему зависима от экспорта и ценовой конъюнктуры на мировых сырьевых рынках. За 

10−12 лет кризисные процессы настолько затянулись и усугубились, что спектр проблем, ко-

торые они породили, вышел за рамки сугубо экономической сущности и привел к росту по-

литической напряженности и расширению очагов межстрановых конфликтов. 

Гипотетически, по прошествии определенного количества времени, если не проводить 

структурную политику и не предпринимать системных мер, глобальная экономика пойдет по 

одному из двух сценариев: 

1) под грузом накопившихся проблем действующая экономическая система раз-

рушится (пример – крах плановой советской экономики и распад СССР); 

2) по истечении 30-ти лет произойдет смена поколения людей, и современной 

правящей элитой устоявшееся депрессивное состояние будет восприниматься как новая ре-

альность (пример – стагнирующая с 70-х годов 20 века экономика Японии). Будут написаны 

новые ангажированные экономические теории и получены очередные Нобелевские премии. 

Вероятность реализации этого сценария определяется одним фактором – уровнем доверия 

системе, сохранится ли оно и как надолго – вопрос открытый. 

Главная опасность при реализации первого сценария заключается в том, что серьезные 

потрясения институциональной системы, сопровождающиеся, как правило, сменой политиче-

ского режима или даже государственного устройства, могут приводить к кардинальным изме-

нениям базовых институтов, присущих одной из матриц Х или Y-типа. Такая революционная 

ломка грозит распадом общества и потерей государственности, поскольку происходит разруше-

ние фундаментальных основ социально-экономического развития, сложившихся с учетом исто-

рического прошлого, культурных особенностей и ментального кода многих поколений людей. 

Таким образом, всем заинтересованным необходимо как можно быстрее разработать и 

внедрить комплекс стратегических мер и тактических шагов по реализации антикризисной 

политики и дальнейшего «здорового» экономического роста. 
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Республика Беларусь за годы постсоветского периода накопила достаточный опыт в 

преодолении различного рода кризисов и всплесков ценовой нестабильности (рисунок 1).  

С 2009 года динамика белорусского ВВП периодически заходила в зону отрицательных 

значений, затем на протяжении нескольких лет следовал непродолжительный восстановитель-

ный рост, после чего он сменялся экстенсивным этапом развития за счет роста валовых показа-

телей. Улучшение институтов, в частности предпринимательства и бизнес-климата существен-

ного вклада в прирост ВВП не оказывало. Такой же «парадокс» наблюдался в российской эконо-

мике: так, ученый А. В. Алексеев отмечает слабый прогресс во взаимосвязи «институты-рост», но 

надеется на позитивные изменения в этом отношении в среднесрочной перспективе [2]. 

 

Рисунок 1 − Динамика ВВП и инфляции в Беларуси с 2008 по 2021 годы  
Примечание – Источник: Разработка автора на основе [1]  

 

Слабое или даже незначительное влияние большинства институтов рыночной экономи-

ки можно объяснить, опираясь на положения Х, Y–теории. Предпринимательство не являет-

ся базовым институтом восточной Х–матрицы, поэтому он не может стать важнейшим фак-

тором роста российской или белорусской экономики. Зато этот институт эффективно допол-

няет распределительную подсистему восточных Х–экономик, тем самым создавая конку-

рентную среду и заполняя определенные рыночные ниши мелкосерийной продукцией. 

Важно внедрять и совершенствовать такого рода эффективные рыночные институты 

альтернативной Y-матрицы, не нарушая целостности базовых институтов, к которым в том 

числе относятся идеологические инструменты. Поддержка определенного институциональ-

ного баланса является ключевой стратегической задачей государственного регулирования 

экономики в целях достижения стабильно высоких показателей экономического роста. 

В Беларуси в периоды нестабильности обостряются дискуссии относительно эффек-

тивности национальной экономической системы, в особенности ее реального сектора и про-

мышленности. Конечно, в кризисных ситуациях политически целесообразно заботиться о 

положении населения и защите интересов домохозяйств, в связи с чем при распределении 

валового дохода соотношение между потреблением и накоплением может смещаться в поль-

зу первого в ущерб инвестициям и обновлению производственного потенциала экономики. В 

Республике Беларусь за последние 7-8 лет наблюдается тенденция снижения нормы накоп-

ления с 33,2 % от ВВП в 2014 году до 22,6 % в 2021 году [1]. 

Учитывая ошибки и перегибы проводившейся в прошлом излишне мягкой денежно-

кредитной политики, повлекшей за собой ускорение инфляции, в процессе которого свою 
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роль сыграла низкая производительность осуществлявшихся в период строительного бума 

инвестиций, необходимо рассматривать другие варианты наращивания производственного 

потенциала. Не выполняя новых финансовых вложений, можно использовать существующие 

мощности, если они не устарели и их технологический уровень позволяет выпускать про-

дукцию, соответствующую современным требованиям рынка. 

Информация о загруженности производственных мощностей промышленных предпри-

ятий дается в разрезе отдельных видов продукции, которую Белстат с 2019 года публикует в 

открытом доступе в значительно меньшем объеме (рисунок 2). Тем не менее, обобщив име-

ющиеся данные по 2021 году, можно сказать, что ориентировочно мощности в среднем в 

промышленности страны загружены на 75 %, и это свидетельствует об ограниченности ре-

зервов для роста без значительных инвестиционных вложений.  

Однако такое агрегирование здесь не вполне уместно, поскольку по отдельным пред-

приятиям и товарным позициям возможности дозагрузки мощностей все-таки имеются и не-

малые. Так, по данным Белстата в 2018 году мощности по грузовым автомобилям были за-

гружены только на 37 %, есть перспективы у легкой промышленности: по обуви и тканям 

уровень загруженности составляет порядка 60 % [3]. С учетом тенденции наращивания про-

изводственного потенциала самыми бесперспективными являются позиции по шиферу – 34,3 

%, прицепам для сельского хозяйства – 21,2 %, лампам накаливания – 16,1 %, мылу туалет-

ному, кусковому – 9,4 % и подшипникам – 7,3 % [3]. С точки зрения производительности эти 

мощности – балласт, от которого нужно постепенно избавляться, создавая новые фонды, на 

которых будет производиться востребованная рынком продукция. 

Вместе с тем обозначенные резервы не позволят существенно увеличить потенциаль-

ный выпуск, а без его роста стимулирование экономики будет сопровождаться высокой ин-

фляцией. Следовательно, необходима продуманная инвестиционная политика, предусмат-

ривающая инвестиции в обновление существующих фондов, повышение их технологическо-

го уровня, а также создание новых эффективных производств. 

 

Рисунок 2 − Использование производственных мощностей в промышленности Беларуси 

 с 2019 по 2021 годы 

Примечание – Источник: Разработка автора на основе [4] 

Динамика инвестиций в основные фонды промышленности за последние годы не дает 

повода для оптимизма (рисунок 3). Это и понятно, поскольку инвестиционная деятельность в 

реальном секторе экономики с неопределенным горизонтом планирования, особенно в кри-

зисные периоды, требует стимулов, конкретной мотивации заинтересованных групп и лиц и 

каких-либо гарантий возврата денежных средств. 
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Рисунок 3 − Динамика объемов производства и инвестиций в основной капитал в промыш-

ленности Беларуси с 2011–2021 годы 
Примечание – Источник: разработка автора на основе [3]. 

 

Несмотря на то, что темпы роста объемов промышленного производства немного опере-

жают темпы роста инвестиций (коэффициент опережения для последних пяти лет равен 1,035), 

без своевременного обновления основных фондов, износ которых в среднем составляет поряд-

ка 40 %, отечественные производители, работающие на устаревшей технологической базе, 

станут менее конкурентоспособными по издержкам. Для поддержки экспортных позиций по-

надобится ослабление обменного курса, а для компенсации потерь от снижения спроса на 

внутреннем рынке потребуется повышение цен (если конкуренция слабая), что в обоих случа-

ях увеличивает инфляционный навес и в конечном итоге общий уровень потребительских цен.  

По этой причине для индустриально-аграрной экономики Беларуси инфляция издержек 

стала системной проблемой, ее подавление монетарными методами дается Нацбанку не без 

ущерба экономическому росту. Несложно заметить, что она естественным образом затухает 

в периоды благоприятной ценовой конъюнктуры на внешних сырьевых рынках. 

В мировой экономической системе технологии изменяют ценовые пропорции, сдвигая 

спрос в сторону новой, более качественной продукции. В Беларуси технологическая струк-

тура промышленности с советских времен трансформирована незначительно, по-прежнему 

большая доля (почти 60 %) принадлежит низко- и среднетехнологичным производствам. Их 

продукция в большинстве своем может конкурировать с импортными аналогами, но при 

ограниченном спросе и хронической нехватке оборотных средств предприятия будут вынуж-

дены снижать цены и стараться избавиться от долгового бремени, что спровоцирует переход 

экономики в стагнационное состояние. 

Еще одним ограничением роста потенциального выпуска является невысокий уровень 

спроса, увеличить который без угрозы инфляции можно немонетарными методами, создав 

высокооплачиваемые рабочие места. В этой связи роль инвестиционных ресурсов возрастает 

существенно, только нужно обеспечить к ним доступ путем реализации программ льготного 

кредитования высокотехнологичных, импортозамещающих проектов (такие программы уже 

запущены в России для производителей отраслей машиностроения, электроники, фармацев-

тики и пр.). Можно осваивать более экзотические «цифровые» инструменты финансирования 

инвестиций (например, токенизированные облигации). 

По прошествии острой фазы очередного кризиса государство должно серьезно заняться 

вопросом стимулирования развития реального сектора белорусской экономики восточного Х-

109,1 105,8

95,1

101,9
93,4

99,6
106,1 105,7 101 99,3

106,5

160,4

75,3

116,7

94,1
84,8 82

110,3
103,8 107,1

92,2 89,2

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Темпы роста объемов промышленного производства

Темпы роста инвестиций в основной капитал в промышленности



80  

типа. По ряду направлений оно может выступать в роли инвестора, напрямую финансируя 

важные для страны проекты. Но более эффективно с точки зрения финансовой стабильности 

применение инструментов косвенного регулирования. Например, для придания импульса эко-

номическому росту можно сделать более доступными кредитные ресурсы, а чтобы не разгоня-

лась инфляция ограничить их предоставление согласно перечню приоритетных отраслей и вы-

сокорентабельных проектов, обязательно учитывая при этом горизонт планирования. В страте-

гическом отношении, возможно, стоит предусмотреть гарантии возврата инвестиционных ре-

сурсов, а также более активное использование при реализации инвестиционной политики 

идеологических инструментов институциональной системы, специфической чертой которой 

является непрекращающийся поиск компромисса между эффективностью и справедливостью. 
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Аннотация. В статье исследуются механизмы противодействия валютно-финансовой не-

стабильности национальной экономики в развитых странах (США, Великобритания, страны ЕС). 

Выявлены основные антикризисные меры в разрезе монетарной, налогово-бюджетной политик, 

специальных программ поддержки ликвидности, создания специальных фондов финансовой ста-

билизации. Во всех странах в рамках монетарной политики использовалось снижение ставки ре-

финансирования. Бюджетная политика включала стимулирование потребительского спроса, об-

легчение налоговой нагрузки, предоставление займов предприятиям. Для поддержки ликвидности 

в США действовала особая программа количественного смягчения, в Великобритании – специ-

альная схема ликвидности. В ЕС для преодоления валютно-финансовой нестабильности был со-

здан Европейский фонд финансовой стабильности и Европейский механизм финансовой стабиль-

ности как инструмент поддержки всех экономик ЕС. Дана оценка действенности применявшихся 

инструментов. Сделан вывод о необходимости преимущественного использования превентивных 

мер поддержки валютно-финансовой устойчивости для предупреждения валютно-финансовых 

кризисов. 

Ключевые слова: валютно-финансовая нестабильность, валютно-финансовый кризис, мо-

нетарная политика, бюджетно-налоговая политика, программы поддержки ликвидности. 

 

Abstract. The mechanisms of counteracting the monetary and financial instability of the national 

economy in developed countries (USA, UK, EU countries) are examined. The main anti-crisis measures 

are identified in the context of monetary and fiscal policies, special liquidity support programs, and the 

creation of special financial stabilization funds. A reduction in the refinancing rate was used as a part of 

monetary policy in all countries. The budget policy included a customer demand stimulation, easing tax 

burden, lending to enterprises. To support liquidity a special quantitative easing program was in effect in 

the USA, a special liquidity scheme - in the UK. In the EU, the European Financial Stability Facility and 

the European Financial Stability Mechanism were established to overcome monetary and financial insta-

bility as a tool to support all EU economies. An assessment of the effectiveness of the tools used is given. 
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It is concluded that it is necessary to use primarily preventive measures to support monetary and financial 

stability to prevent monetary and financial crises. 

Keywords: monetary and financial instability, monetary and financial crisis, monetary policy, fiscal 

policy, liquidity support programs. 

 
Валютно-финансовая нестабильность как комплексное явление может нести в себе широкий 

спектр негативных последствий для национальной экономики любой страны. Неустойчивость в 

валютной сфере, сопровождающаяся резкими изменениями валютных курсов, ухудшением меж-

дународной ликвидности, финансовая нестабильность, заключающаяся в нарушении финансовых 

потоков государства и субъектов хозяйствования, нарушении функционирования финансовых 

рынков,  банковская нестабильность, ведущая к  их неспособности  отвечать по своим обязатель-

ствам, − каждая из данных сфер может выступить источником  нестабильности, охватывая в по-

следующем остальные. Крайней формой проявления нестабильности выступает валютно-

финансовый кризис, в результате которого возможно снижение деловой активности, падение до-

ходов и снижение темпов экономического роста или экономический спад.  В силу этого, исследо-

вание мирового опыта противодействия валютно-финансовой нестабильности в современных 

условиях, в том числе и в развитых странах, является актуальной задачей. 

Самым крупным финансовым кризисом XXI в. в большинстве развитых стран явился кризис 

2008−2009 годы Основными факторами возникновения кризисных явлений признаны перегрев 

кредитного рынка, спровоцировавшего ипотечный кризис, высокие цены на сырьевые товары, пе-

регрев фондового рынка.  

Предшественником финансово-экономического кризиса 2008 году был ипотечный кризис в 

США. Причинами этого кризиса явились финансовые пузыри, образованные операциями с цен-

ными бумагами и ипотечными кредитами в период 2002−2005 годы Ввиду неплатежеспособности 

заемщиков  последовали банкротства в банковском секторе     около 400 кредитных учреждений,                                                                                             

включая крупнейшие инвестиционные фонды (Bear Stearns, Goldman Sachs, BNP Paribas),  инве-

стиционные банки (Lehman Brothers и Merrill Lynch), две компании, на которые приходилось 44 % 

всего ипотечного рынка (Fannie Mae и Freddie Мас). Кризис перешел и в сферу производства, 

охватив сначала автомобильную промышленность США, а затем и другие отрасли. 

Рост дефицита текущего счета и негативное влияние ипотечного кризиса на общее состоя-

ние экономики США вызвали ослабление курса доллара по отношению к евро. Однако худшее 

положение экономики Еврозоны относительно США в 2008 году ослабили евро. Валютный кри-

зис в США не имел разрушительного воздействия. Серьезные колебания курса были отмечены в 

конце 2008 − начале 2009 гг., в последующем ситуация стабилизировалась (рисунок 1).  

 

 
Рисунок 1 −  Обменный курс евро к доллару США (базовая валюта − евро)  

в 2006−2011 годах 

Примечание − Источник: [1] 
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Падение ВВП в 2008 году составило –0,15%, в 2009 году – 2,53 % (рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2 − Динамика среднегодовых темпов роста ВВП США в 2005-2019 годах, % 

Примечание − Источник: [2] 

 

В условиях кризиса первоочередной задачей антикризисной политики стало стимули-

рование рыночного спроса и оказание серьезной помощи банкам и корпорациям, находив-

шимся на грани банкротства. 

По решению правительства США был принят Закон о чрезвычайной экономической ста-

билизации (Emergency Economic Stabilization Act of 2008, «план Полсона»). В финансовом сек-

торе экономики он заключался в предоставлении ФРС США займов банкам в размере 700 млрд 

долл. США, а также проведение частичной национализации, поддержку ликвидности [3]. 

Компании Fannie Mae и Freddie Mac были частично национализированы: помимо 

предоставления многомиллионного займа для безопасности клиентов их страховые гарантии 

перешли под государственный контроль. Бывшие инвестиционные банки Morgan Stanley и 

Goldman Sachs были переведены в статус обычных с получением льготных займов и гаран-

тий их обязательств под государственным контролем. Похожая ситуация наблюдалась и с 

другими банками (группа Citygroup получила льготный займ в размере 20 млрд долл. США и 

гарантированные обязательства на 308 млрд долл. США при частичной национализации), что 

позволило сгладить банковскую панику. Помощь была оказана и крупным промышленным 

компаниям GM и Chrysler (кредиты на 13,4 и 4 млрд долл. США соответственно), имеющим 

стратегическое значение для американской экономики.  

В рамках антикризисных мероприятий в 2009 году был принят План американского 

восстановления и реинвестирования (American Recovery and Reinvestment Act), заключаю-

щийся в одновременном сокращении налогов и осуществлении крупных инвестиций из 

бюджета в экономику − на 787 млрд долл. США (таблица 1). 

 

Таблица 1− Программа антикризисных мер США  

Направление 
Сумма (млрд долл. 

США) 
Доля (%) 

Облегчение налоговой нагрузки  288 37 

Налоговые освобождения штатов и местных органов власти 144 18 

Инфраструктура и наука  111 14 

Социальная защита  81 10 

Здравоохранение  59 7 

Образование  53 7 

Энергетика  43 5 

Прочее  8 1 

Примечание − Источник: [4]. 
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Приоритетом явилось повышение потребительского спроса посредством облегчения налого-

вой нагрузки и предоставления налоговых льгот. Существенные средства были направлены на 

развитие науки и инфраструктуры как источники инноваций и экономического роста. 

Следующей мерой стало снижение ставки рефинансирования до уровня 0−0,25 % в целях 

вывода экономики из экономического спада. Однако должного результата данная мера не имела 

ввиду проблем с безработицей и низкими доходами населения. Использовались операции на от-

крытом рынке с краткосрочными государственными облигациями. Специально для ФРС США 

была разработана программа количественного смягчения (Quantitative Easing − QE), характеризу-

ющаяся дополнительными денежными инъекциями за счёт выкупа неликвидных ценных бумаг. В 

рамках трех этапов данной программы (20092014 гг.) вливания в экономику составили более 3,1 

трлн долл. США [5].  

Комплекс мер, применённых ФРС и правительством США, помогли смягчить действие кри-

зиса. После принятых мер темп роста ВВП вернулся к стабильному уровню (в среднем 2 % в год), 

что свидетельствует об их эффективности (рисунок 2). В результате кризиса инфляция снизилась, 

однако затем темпы ее динамики восстановились (рисунок 3). 

 

 
Рисунок 3 − Динамика среднегодовых темпов индекса потребительских цен в США, % 

Примечание − Источник: [6] 

 

Однако имело место существенное увеличение государственного долга с 2007 г. (рисунок 4).  

 
Рисунок 4 − Динамика государственного долга США в 2005−2018 гг. (% ВВП) 

Примечание − Источник: собственная разработка на основе [7] 

  

Таким образом, антикризисная политика была направлена на увеличение бюджетных 

расходов и использование различных налоговых льгот, увеличивающих потребительский 

спрос. Эффективными мерами борьбы с кризисом явились выкуп проблемных активов бан-

ков, снижение ФРС процентных ставок и проведение программы количественного смягче-

ния, которые позволили сдержать экономический спад в США в 2009 году.  
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Антикризисные мероприятия правительства Великобритании во многом имели схожий ха-

рактер. Финансовый сектор в предкризисные годы был главным источником экономического ро-

ста. Однако, существенный рост накопленных банковских активов (в 4 раза) в экономике сопро-

вождался сокращением сбережений домохозяйств, дефицитом сальдо текущих операций, ростом 

государственных расходов. Несоответствие между размерами собственных и привлеченных 

средств обусловило возникновение проблемы ликвидности при дестабилизации межбанковского 

рынка, которая впоследствии трансформировалась в проблему платежеспособности банков (ситу-

ация с Northern Rock) [8]. Ситуация усугублялась ослаблением национальной валюты по отноше-

нию к доллару США с 1,9639 до 1,4506 фунта за период 01.200701.2009 гг. 

Все эти факторы обусловили принятие Банковского Акта (Banking Act), который предусмат-

ривал перевод банков в критическом положении во временную государственную собственность, 

т.е., по сути, их национализацию (HBOS продан Lloyds Banking Groups, 43,4 % акций выкупило 

государство; 70 % простых акций Royal Bank of Scotland перешло правительству; национализиро-

ван Northern Rock), что позволило уменьшить банковскую панику. Для поддержания стабильности 

финансовой системы было принято решении о докапитализации банков. 

Мерой монетарной политики стало снижение ставки рефинансирования до уровня 0,5 % 

(2009 г.). Банком Англии был введен новый механизм предоставления средств национальной бан-

ковской системе  специальная схема ликвидности (Special Liquidity Scheme, SLS), подразумевав-
ший «конвертацию» неликвидных ценных бумаг, выпущенных до 2007 года, в государственные 

сроком на 3 года при сохранении ответственности по обязательствам за банками [9]. Государство 

стимулировало банки к возобновлению кредитования экономики посредством введения схемы 

защиты активов (Asset Protection Scheme) − страхование Минфином активов, находящихся на бан-

ковских балансах; расширение «окна возможностей» использования схемы кредитных гарантий. 

Инструментами фискальной политики явились стимулирование совокупного спроса через 

изменение двух основных налогов. Была снижена эффективная ставка подоходного налога путем 

введения в 2009 году налоговых вычетов для населения с доходами до 50000 фунтов, их сокраще-

ния для граждан с доходами более 100000 фунтов и увеличения ставки налога до 50 % для группы 

с доходом более 150000 фунтов. Временно был снижен налог на добавленную стоимость с 17,5 % 

до 15 %. Также были смягчены нормы погашения задолженности, установленные в отношении 

сбора неуплаченных налогов, предварительных налоговых платежей, а также пеней, начисляемых 

на суммы задолженности [8].  

Проводимая фискальная политика отрицательно повлияла на доходы государственного 

бюджета и привела к росту государственного долга (рисунок 5). 

 

 
Рисунок 5 — Динамика государственного долга Великобритании  

в 2004−2018 годах (% ВВП)) 
Примечание − Источник: собственная разработка на основе [7]. 
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Однако это дало свои результаты в виде положительной динамики расходов домашних 

хозяйств на конечное потребление, обеспечив их рост (рисунок 6).  

 

 
Рисунок 6 − Динамика расходов домашних хозяйств на конечное потребление в Вели-

кобритании (текущие цены, млрд долл. США) 
Примечание − Источник: [10] 

 

Антикризисные мероприятия были направлены в первую очередь на стабилизацию фи-

нансовой системы, национализация банковских учреждений, снижение ставки рефинансиро-

вания. Меры Европейского центрального банка (ЕЦБ) по стабилизации экономической ситу-

ации первоначально были направлены на спасение банковской системы. Они включили вли-

вание в экономику недостающих денежных средств посредством снижения учетных ставок, 

увеличения сроков и объемов рефинансирования, операций на открытом рынке. За 8 месяцев 

(11.2008–06.2009 гг.) процентная ставка была снижена с 4 до 1 %; все заявки на рефинанси-

рование коммерческих банков были удовлетворены по этой ставке. До июня 2009 года ЕЦБ 

на специальных сессиях предоставлял банкам кредиты по сделкам РЕПО на срок 3, 6, 12 ме-

сяцев, а к июню 2010 г. завершил программу покупки облигаций с различным обеспечением 

(эмитенты − европейские банки) на сумму 60 млрд евро. Ввиду этого ликвидность в эконо-

мике   ЕС возросла, оборот национальной валюты расширился. [11]. 

Для решения проблемы дефляции ЕЦБ запустил программу количественного смягче-

ния 09.03.2015 г., предполагающую ежемесячный выкуп государственных облигаций стран 

еврозоны на сумму 60 млрд евро. Объем программы  1,1 трлн. евро; ориентировочный срок 

программы был установлен до сентября 2016 г., когда предполагалось достижение устойчи-

вого ускорения инфляции; реально программа была завершена 04.02.2019. В рамках про-

граммы было опровергнуто, что покупка центральными банками государственных облигаций 

неизбежно приводит к высокой инфляции: рост спроса на ликвидность со стороны банков 

должен быть удовлетворен центральными банками, иначе вероятен коллапс денежной массы 

и последующая рецессия экономики.  

На фоне кризиса в ЕС остро возник вопрос о высоком уровне государственного долга в 

отдельных странах. В целом по еврозоне с 2007 по 2014 гг. он вырос с 64,9 % до 92,1 % ВВП 

(рисунок 7).  
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Рисунок 7 − Динамика государственного долга стран ЕС в 2005−2018 гг., % к ВВП 

Примечание − Источник: собственная разработка на основе [7] 
   

Такой рост показателя чреват возникновением дефолта ввиду невозможности обслужи-

вания долга. В этой связи количественное смягчение приобретает второй смысл: помимо 

насыщения рынка ликвидностью, что снижает ставки по займам, ЕЦБ выступает как органи-

зация, подобная Европейскому стабилизационному механизму (ЕСМ), которая «отодвигает» 

наступление неплатежеспособности страны и берет риск невозврата кредитов [11]. 

Комплексное решение по поддержке экономик проблемных стран состояло в учреждении Ев-

ропейского фонда финансовой стабильности (ЕФФС) 09.05.2010, целями которого были привлече-

ние средств путем выпуска облигаций для последующего кредитования и рекапитализации банков. 

Эмиссия облигаций была подкреплена гарантиями стран зоны евро пропорционально их долям в 

уставном капитале ЕЦБ. Одновременно с ЕФФС был создан Европейский механизм финансовой 

стабилизации (ЕМФС), являющийся фондом Европейской комиссии, способным привлекать до 60 

млрд евро под свои гарантии, используя бюджет Европейского союза в качестве обеспечения. Глав-

ное отличие ЕМФС от ЕФФС  оказание помощи всем экономикам ЕС [12]. В 2011 году на базе 

ЕФФС был создан ЕСМ, являющийся постоянной структурой для разрешения кризисных ситуаций 

в экономике стран зоны евро.  

Таким образом, основные антикризисные мероприятия в развитых странах включили 

следующую систему мер (таблица 2). 

 

Таблица 2 − Антикризисные мероприятия в развитых странах в 2007−2010 гг. 
 США Великобритания Европейский Союз 

Монетарная по-

литика 

снижение ставки рефинан-

сирования; программа коли-

чественного смягчения 

снижение ставки рефи-

нансирования; специаль-

ная схема ликвидности 

снижение ставки рефинан-

сирования; вливание 

средств в экономику с по-

мощью всех инструментов 

Фискальная по-

литика 

стимулирование потреби-

тельского спроса; облегче-

ние налоговой нагрузки; 

изменение налоговых льгот; 

предоставление льготных 

займов крупным предприя-

тиям 

стимулирование потреби-

тельского спроса; облег-

чение налоговой нагрузки; 

смягчены нормы погаше-

ния задолженности 

кредитование предприятий 

Особые меро-

приятия 

«план Полсона» Банковский Акт Европейский фонд финан-

совой стабилизации 

Примечание — Источник: собственная разработка на основе [1–12] 
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Принятые и реализованные антикризисные мероприятия в 2007−2010 гг. в избранных 

развитых странах способствовали эффективному сглаживанию негативных последствий ва-

лютно-финансового кризиса. Одновременно содержание пакетов антикризисных мер и оцен-

ка объемов их финансирования позволяет сделать вывод о необходимости преимуществен-

ного использования превентивных мер поддержки валютно-финансовой устойчивости для 

предупреждения валютно-финансовых кризисов. 
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Аннотация. Рассмотрены подходы к определению валютного регулирования, высту-

пающего средством реализации текущей валютной политики государства. Представление 

регулирования как упорядочения, обеспечения и перераспределения определенного воздей-

ствия, создания благоприятных условий для осуществления такого воздействия, разработки 

эффективных правил путем добровольного соглашения между сторонами позволило сделать 

вывод, что участие государства должно стать основополагающим условием поддержания 

стабильности в валютной сфере. Предложено авторское определение валютного регулирова-

ния как системы регулирования валютных отношений, определяющего динамику валютных 

потоков денежных средств в целях поддержания стабильности обменного курса и устойчи-

вости национальной валюты, и решения других макроэкономических задач.  

Ключевые слова: валютная политика, система, валютное регулирование, инструмен-

ты, участники валютного рынка, валютные потоки, экономические интересы. 

 

Abstract. Approaches to the definition of currency regulation, which acts as a means of im-

plementing the current monetary policy of the state, are considered. Regulation is presented as 

streamlining, ensuring and redistributing a certain impact, creating favorable conditions for the im-

plementation of such an impact, developing effective rules through a voluntary agreement between 

the parties. This approach led to the conclusion that the participation of the state should become a 

fundamental condition for maintaining stability in the currency sphere. The author's definition of 

currency regulation as a system of regulation of currency relations, which determines the dynamics 

of currency cash flows in order to maintain the stability of the exchange rate and the stability of the 

national currency, and solve other macroeconomic problems, is proposed. 

Keywords: сurrency policy, system, currency regulation instruments, participants in the for-

eign exchange market, foreign exchange flows, economic interests. 

 

Регулирование государством валютных отношений осуществляется в рамках проведе-

ния валютной политики. Реализовывая валютную политику, государство формирует опреде-

ленную институциональную среду для субъектов экономики. Через регулирование деятель-

ности валютного рынка центральный банк оказывает воздействие на рынок капиталов, кре-

дитный и товарный рынки, что приводит к соответствующей корректировке цен на рынке 

капиталов, процентной ставки, обменного курса и другим изменениям, принимаемым субъ-

ектами экономики. Под влиянием изменения данных показателей различные субъекты эко-

номики меняют свое поведение в сфере потребления и инвестирования, изменяется экспорт и 

импорт. 

Рассматривая валютную политику государства как институциональную систему, мы по-

нимаем ее как совокупность институтов, осуществляющих координацию деятельности участ-
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ников валютного рынка при взаимоотношении с другими агентами экономики. Данный подход 

позволяет сформулировать цель валютной политики – это воздействие государства на эконо-

мические интересы участников валютного рынка при помощи специальных инструментов для 

влияния на валютные потоки и поддержания устойчивого валютного курса. В данном случае 

субъектами валютной политики выступают группы участников валютного рынка. Государство 

с помощью инструментов валютной политики воздействует через интересы участников ва-

лютного рынка на объекты вышеназванной политики (валютный курс, валютные потоки). 

Реализация валютной политики государства осуществляется при помощи валютного 

регулирования. В современных условиях не существует общепризнанного единого подхода к 

определению валютного регулирования. Валютное регулирование рассматривается в широ-

ком смысле как деятельность государства, направленная на сдерживание и ограничение дей-

ствия негативных факторов, возникающих в мировой экономике и вызывающих резкие коле-

бания курсов национальных валют, масштабный вывоз капиталов, снижение конкурентоспо-

собности национальных производителей, как на внутреннем и внешнем рынке. Под валют-

ным регулированием также понимается определение государством принципов осуществле-

ния операций с валютными ценностями с целью защиты национальной валюты, поддержания 

ее устойчивости, ограничения масштабов утечки капиталов из страны, обеспечения необхо-

димого уровня валютных резервов страны, равновесия платежного баланса. Валютное регу-

лирование, с точки зрения реализации его функций, трактуется и более узко, как совокуп-

ность правил проведения валютных и валютно-обменных операций на валютном рынке.  

В Республике Беларусь валютное законодательство не дает четкой трактовки понятия 

«валютное регулирование». Так, в новой редакции Закона Республики Беларусь «О валют-

ном регулировании и валютном контроле» (вступила в силу с 9 июля 2021 г.) определены 
формы регулирования государством валютных отношений – путем осуществления валютно-

го регулирования и валютного контроля, а также сформулирована цель валютного регулиро-

вания – содействие обеспечению макроэкономической и финансовой стабильности в Респуб-

лике Беларусь путем реализации государственной политики в сфере валютного регулирова-

ния. Называются основные принципы валютного регулирования: взаимосогласованность ва-

лютного регулирования и контроля, приоритет экономических мер в реализации единой госу-

дарственной политики в сфере валютного регулирования, обеспечение государством защиты 

прав резидентов и нерезидентов при проведении валютных операций. Однако регулирование 

валютных отношений рассматривается здесь достаточно узко и включает определение порядка 

проведения резидентами и нерезидентами валютных и валютно-обменных операций, а также 

меры валютного контроля. Данная позиция не позволяет в полной мере обозначить перспективы 

развития валютного регулирования как средства реализации валютной политики.  При этом в 

данном нормативном правовом документе достаточное внимание уделяется использованию ва-

лютных ограничений [1].  

В последние 15−20 лет в Беларуси действовали различные валютные ограничения на 

проведение операций с иностранной валютой: обязательная продажа валютной выручки, по-

ступление выручки из-за границы на белорусские счета в полном объёме, целевое приобре-

тение валюты на внутреннем валютном рынке, срочность расходования валюты, необходи-

мость получения разрешения в Национальном банке на проведение операций, связанных с 

движением капитала, и др.  

Использование таких мер было связано с национальной экономической безопасностью. 

Постепенное снижение темпов инфляции, обеспечение стабильности курса национальной 

валюты обусловили возможность постепенного отказа от практики использования валютных 

ограничений как инструмента валютной политики в Республике Беларусь.  

Новой редакцией Закона о валютном регулировании и валютном контроле предусмот-

рено, что в настоящее время текущие валютные операции и операции, связанные с движени-

ем капитала, осуществляются между резидентами и нерезидентами без ограничений, и для 

их проведения разрешений Национального банка не требуется. Но при этом договоры, 

оформляющие проведение операций, связанных с движением капитала, и некоторых иных 
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операций (в том числе по экспорту/импорту товаров, работ, услуг), физическим и юридическим 

лицам необходимо самостоятельно регистрировать на веб-портале Национального банка. 

Валютные ограничения могут быть введены государством только в случае угрозы эко-

номической безопасности Республики Беларусь, в том числе стабильности финансовой си-

стемы, если ситуация не может быть решена другими мерами экономической политики. 

К угрозам закон относит: 

 возникновение обстоятельств, при которых осуществление мер, направленных на 

ослабление или отмену валютных ограничений, может повлечь ухудшение экономической и 

финансовой ситуации в Республике Беларусь либо нанести ущерб интересам безопасности 

Республики Беларусь и препятствовать поддержанию общественного порядка; 

 негативное развитие ситуации в платежном балансе, следствием которого может 
стать снижение золотовалютных резервов Республики Беларусь ниже допустимого уровня; 

 резкие колебания курса белорусского рубля.  
Законом закреплено право Национального банка совместно с Советом Министров 

устанавливать валютные ограничения различного характера, к которым, в частности, отно-

сятся: обязательная продажа полученной компаниями-резидентами экспортной выручки в 

иностранной валюте; необходимость получения специальных разрешений Национального 

банка на проведение валютных операций; ограничения по открытию и ведению резидентами 

счетов в иностранных банках. Ограничения могут вводиться на срок до 1 года. Таким обра-

зом, предусмотрено, что валютные ограничения, являющиеся инструментом валютной поли-

тики государства, могут использоваться при возникновении такой необходимости. Однако 

другие инструменты валютной политики, и возможности их применения при реализации ва-

лютного регулирования, в названном нормативном правовом акте не рассматриваются. 

В этой связи требуется модификация подходов к определению роли государственного 

участия в регулировании отношений в валютной сфере. Мы поддерживаем важнейшее поло-

жение теории регуляции о том, что необходим учет особенностей институциональных харак-

теристик, свойственных каждому периоду, и поиск инструментов экономической политики, 

совместимых с данными особенностями [2]. В данном случае экономика представляет собой 

институционально оформленный процесс [3]. Оценка используемых в экономической лите-

ратуре подходов показывает, что широко распространенный термин «регулирование» при-

меняется в основном для обозначения государственной экономической политики в той или 

иной области [4; 5]. Исследователи проблем денежно-кредитного регулирования 

(А. Новиков), в частности, подчеркивают, что регулирование направлено на формирование 

коллективного и индивидуального экономического поведения, и осуществляется «в целях: а) 

защиты экономических интересов участников денежного оборота; б) достижения баланса 

интересов субъектов регулирования; в) развития конкурентной среды на денежном рынке; г) 

создания экономических стимулов, обеспечивающих снижение издержек обращения и по-

вышение эффективности деятельности участников денежного оборота, дальнейшего разви-

тия и модернизации средств и сетей электронной связи, расширения рынка банковских услуг 

и улучшения их качества; д) создания условий для привлечения инвестиций» [6]. 

Кроме того, несомненную значимость имеет выделение в экономических исследовани-

ях определенных составляющих регулирования: 

1) определение целей деятельности субъектов регулирования; 

2) решение вопросов формирования и утверждения прогнозного планирования; 

3) проведение мониторинга субъектов регулирования. 

Так, указывается, что эти три компонента в совокупности обеспечивают возможность 

реализовать свои обязанности по качественному обеспечению управления избранным объек-

том [2]. Данный подход предлагаем использовать для формирования основ регулирования 

отношений в валютной сфере [7].  

В ряде научных работ отмечается, что «современная экономика превращается в эконо-

мику систем, а рыночная конкуренция превращается в конкуренцию систем, которые пере-

шли от состояния стихийного саморегулирования в состояние жесткой самоорганизации и 
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взаимоорганизации» [6]. Регулирование предполагает упорядочение, обеспечение и перерас-

пределение определенного воздействия; создание благоприятных условий для осуществле-

ния воздействия. Причем, создание эффективных правил путем добровольного соглашения 

между сторонами является концептуально возможным. 

Таким образом, считаем, что участие государства должно стать основополагающим 

условием поддержания стабильности на валютном рынке. 

Современная рыночная экономика зиждется на функционирующей состязательности 

между экономическими субъектами. Ввиду особой своей важности функционирующая со-

стязательность между экономическими агентами воспринимается как основной критерий со-

временной рыночной экономики. Там, где наличествует функционирующая состязатель-

ность, там неминуемо присутствуют и справедливость, и хозяйственная эффективность. По-

этому, на наш взгляд, задачей государства на валютном рынке является создание условий, 

чтобы частная инициатива, творчество, гибкость, инновации и инвестиции, т.е. все внутрен-

ние движущие силы роста, развивались оптимально. 

Здесь мы опираемся также на положения неоклассического направления институцио-

нальной теории, согласно которым ослабление влияния государства на рыночную экономику 

возможно с помощью самого государства, достаточно сильного, чтобы устанавливать прави-

ла игры в обществе и контролировать их соблюдение [2]. 

При раскрытии содержания регулирования как объективно обусловленного процесса 

следует руководствоваться общей теорией систем. Познание действительности представляет 

собой систему необходимых и однозначных связей, установленных между явлениями. В рас-

поряжении научного познания имеются определенные критерии, которые в совокупности 

позволяют прямо или косвенно решить, что образы действительности, создаваемые наукой, 

не произвольны, а объективны. Эти образы представляют систему необходимых связей и 

позволяют ориентировать практические действия относительно повторяющихся событий. 

При этом государственное валютное регулирование, являясь системой, выступает как часть 

всеобщего регулирования. 

Сущность валютного регулирования трактуется специалистами по-разному в зависимо-

сти от критерия, взятого за основу [8–13]. 

Основные авторские подходы к определению валютного регулирования в зависимости 

от ряда критериев представлены в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Авторские подходы к определению сущности валютного регулировния 
Критерии Определение валютного регулирования Авторы 

Цели регулирова-

ния 

Формирование и совершенствование национальной ва-

лютной системы, обеспечение валютной стабильности и 

устойчивого международного валютно-финансового 

положения 

С. Е. Марейчев 

А. И. Папсуев 

М. В. Горлякова 

Функции регули-

рования 

Регламентация государством международных расчетов 

и порядка проведения валютных операций, упорядоче-

ния движения валютных потоков 

В. М. Крашенинников 

Л. Н. Красавина 

И. Н. Платонова 

Составляющая 

валютной поли-

тики 

Комплекс мер (законодательных, административных, 

экономических и организационных) в сфере валютных 

отношений, часть валютной политики государства 

Н. М. Артемов 

Ю. Ф. Симионов 

Н. П. Гусаков 

И. Н. Белова 

М. А. Стренина 

В. И Тарасов  

Как система Организуемое государством в лице центрального банка 

регулирование валютных отношений, определяющее 

динамику валютных потоков денежных средств в целях 

поддержания стабильности обменного курса и устойчи-

вости национальной валюты и решения других макро-

экономических задач 

М. В. Маркусенко 

Примечание – Источник: собственная разработка на основе [7; 14–16] 
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Системой валютного регулирования мы предлагаем называть организуемое государ-

ством в лице центрального банка регулирование валютных отношений, определяющее дина-

мику валютных потоков денежных средств, в целях поддержания стабильности обменного 

курса и устойчивости национальной валюты, а также решения других макроэкономических 

задач. Валютное регулирование призвано оказывать упорядоченное воздействие на все эко-

номические процессы. Постановка целей и задач валютного регулирования на конкретном 

этапе развития экономики страны предполагает в первую очередь достижение определенных 

показателей экономического развития. Кроме того, валютное регулирование способствует 

встраиванию экономики страны в систему мирохозяйственных связей. 

Мировой опыт показывает, что валютная политика и валютное регулирование должна 

основываться в большей степени на экономических, а не административных методах. 

Согласование интересов в валютной сфере в современных условиях возможно через 

совершенствование законодательства в отношении использования валютных ограничений, 

повышения гибкости курсообразования, а также путем сочетания мер косвенного и прямого 

воздействия на валютный курс и на участников рынка. 

Расширенное понимание валютного регулирования, более четкое обозначение роли госу-

дарства в регулировании отношений в валютной сфере позволяет качественно трансформиро-

вать понимание данного регулирования, выделить блоки регулирующего воздействия государ-

ства на участников валютного рынка, что будет еще в большей степени содействовать обеспече-

нию макроэкономической и финансовой стабильности в Республике Беларусь. 
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Аннотация. Статья посвящена раскрытию теоретических подходов к определению 

структуры финансового рынка. На основе методологии поведенческой экономики определе-

но, что деятельность инвесторов является ключевым фактором, определяющим направление 

и интенсивность распределения капитала на финансовом рынке. Сделан вывод о понимании 

финансового рынка как системы, имеющей внутренние механизмы вовлечения инвесторов в 

процесс аккумулирования капитала, создания стимулов для сбережений, обеспечения взаи-

модействия эмитента и инвестора по поводу перераспределения капитала, предоставления 

условий для торговли ликвидными финансовыми инструментами. Проанализированы осо-

бенности развития отдельных сегментов финансового рынка Республики Беларусь. Выявле-

но, что рынок Форекс и рынок виртуальных активов интенсивно развиваются в Республике 

Беларусь при отсутствии на рынке ценных бумаг ликвидных финансовых инструментов.  

Ключевые слова: финансовый рынок, рынок капитала, денежный рынок, рынок спе-

кулятивных сделок, ликвидность финансового инструмента. 

 

Abstract. The article is devoted to the disclosure of theoretical approaches to determining the 

structure of the financial market. On the methodology of behavioral economics based, it is deter-

mined that the activity of investors is a key factor determining the direction and intensity of capital 

allocation in the financial market. It is concluded that an financial market is understood as a system 

that has internal mechanisms for involving investors in the process of capital accumulation, creating 

incentives for savings, ensuring interaction between the issuer and the investor regarding the redis-

tribution of capital, providing conditions for trading liquid financial instruments. The features of the 

development of individual segments of the financial market of the Republic of Belarus are ana-

lyzed. It is revealed that the Forex market and the market of virtual assets are intensively develop-

ing in the Republic of Belarus in the lack of liquid financial instruments on the securities market. 

Keywords: financial market; capital market, money market, speculative transactions market, 

liquidity of a financial instrument. 
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Развитие и функционирование финансового рынка долгое время исследовалось в рамках 

методологии классической, а позднее неоклассической экономической теории. Под финансо-

вым рынком, как правило, понимается место перераспределения свободных денежных капита-

лов и сбережений между субъектами экономики путем совершения сделок с финансовыми ак-

тивами. Распространена в экономической литературе универсальная классификация финансо-

вых рынков по срокам обращения финансовых инструментов: рынок денег и рынок капитала 

[1]. Однако такой подход не позволяет отнести к понятию финансовый рынок место обраще-

ния производных финансовых инструментов, новых цифровых финансовых и виртуальных 

активов, контрактов на разницу на рынке Форекс. В методологических документах финансо-

вый рынок не имеет определения и представляет собой совокупность отдельных рынков фи-

нансовых инструментов, либо совокупность финансовых институтов. Так, в Директиве Евро-

пейского парламента и Совета 2014/65/ЕС от 15 мая 2014 г. «О рынках финансовых инстру-

ментов» перечисляются такие виды финансовых инструментов, как обращающиеся ценные 

бумаги, инструменты денежного рынка, паи инвестиционных фондов, товарные и финансовые 

производные финансовые инструменты, контракты на разницу, кредитные деривативы, квоты 

на выбросы парниковых газов. Всемирный банк и МВФ в «Руководстве по оценке финансово-

го сектора» выделяют рынок банковских операций, страхование, рынок ценных бумаги и ин-

струменты микрофинансовых организаций.. Институциональный подход к классификации фи-

нансового рынка позволяет более гибко учитывать его непрерывное развитие, процесс возник-

новения новых финансовых инструментов. На финансовом рынке всегда присутствуют сег-

менты, куда осуществляется отток излишнего капитала, а также финансовые инструменты, 

торгуемые для хеджирования рисков. Следовательно, можно включить в общепринятую клас-

сификацию финансового рынка, сегмент спекулятивных сделок – сегмент финансового рынка, 

на котором обращаются спекулятивные и высокорисковые финансовые инструменты, срочные 

контракты, виртуальные активы, а также контракты рынка Форекс.   

Основу финансового рынка для его нормального функционирования должны со-

ставлять рынки капитала и денег, удовлетворяющие потребности экономических субъек-

тов в краткосрочном и долгосрочном капитале, а прочие сегменты финансового рынка  

имеют важное, но вспомогательное назначение: страхование рисков, хеджирование, спе-

куляции, содействие международной торговле, отток излишней ликвидности. Спекуля-

тивные сектора финансового рынка выполняют роль вспомогательного инструмента в 

процессах распределения капитала. Так, сделки на рынке Форекс предназначены для по-

лучения спекулятивного дохода и напрямую не способствуют финансированию эмитен-

тов, однако денежные средства, зачисляемые инвесторами на торговые счета для откры-

тия позиций, концентрируются в банковской системе, трансформирующей привлеченные 

ресурсы в кредиты экономическим субъектам.  

Большинство экономистов рассматривают финансовый рынок как закрытую систему, 

которая способствует аккумуляции капитала и его перераспределению к наиболее эффектив-

ным эмитентам. Однако источником капитала на финансовом рынке выступают временно 

свободные средства инвесторов, особенно в современном мире, когда в условиях глобализа-

ции и цифровизации финансовых операций розничным инвесторам доступны любые рынки и 

инструменты. Поэтому важным фактором функционирования финансового рынка следует 

назвать его способность к формированию стимулов частных инвесторов к сбережению и 

накоплению капитала через институты, нормы и правила. Формирование сберегательного 

поведения индивидуальных инвесторов в странах с развитым финансовым рынком реализу-

ется через систему государственного регулирования, обеспечивающую защиту инвестиций в 

ценные бумаги и финансовые инструменты, обеспечение прав инвесторов, приобретаемых с 

ценными бумагами, в частности, прав, связанных с владением акциями, накопление капитала 

посредством формирования системы стимулов к сбережениям.  

Исследования в теории поведенческой экономики подтверждают тот факт, что дея-

тельность инвесторов на финансовом рынке во многом определяется индивидуальными 
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факторами, характеризующими личность, психологическими особенностями, ограничен-

ной способностью человека к восприятию и анализу информации, его субъективностью в 

принятии решений. В силу психологических особенностей люди совершают ошибки, свя-

занные с индивидуальными мотивами, логикой принятия решений [2–4].  

В рамках методологии теории поведенческих финансов разработан способ преодо-

ления неопределенности поведения инвесторов на финансовом рынке посредством обра-

щения к личностным характеристикам инвестора, изучения побудительных мотивов при-

нятия им инвестиционных решений. В частности, Миловидов В. отмечал, что персонифи-

кация, учитывающая психологию инвестора, его личные предпочтения, оценку рисков, 

систему формирования ожиданий позволяет преодолевать асимметрию информации и не-

определенность [5].  

Важное значение при мотивации инвестора к выбору инструмента инвестирования 

имеют инвестиционные качества ценной бумаги, к основным из которых относят ликвид-

ность, риск и доходность [6]. Ликвидные финансовые инструменты позволяют инвестору 

управлять рыночным, кредитным и другими финансовыми рисками. Функцию финансо-

вого рынка по предоставлению ликвидности выделяли многие исследователи финансово-

го рынка (Е. Н. Чекмарева, Р. Мертон и другие) [7; 8]. Традиционным пониманием лик-

видности является представление о способности финансового инструмента быстро быть 

обмененным на деньги или другие финансовые инструменты, либо служить средством 

платежа [8]. Многие исследователи указывают на важное свойство ликвидности – превра-

тить актив в деньги или платежное средство без существенной потери стоимости [9].  

Ф. Фабоцци отмечал, что ликвидность финансовых инструментов является побуди-

тельным мотивом для инвесторов при совершении сделок, поскольку такие инструменты 

не нужно держать до погашения, при этом степень ликвидности на разных рынках может 

отличаться [10]. Ликвидность финансового рынка понимается нами как возможность со-

вершить сделку купли-продажи финансовых инструментов по текущей рыночной цене, 

при этом спрэд между ценами спроса и предложения стремится к минимальному значе-

нию. Ликвидность финансовых инструментов могут характеризовать такие показатели, 

как торговый биржевой оборот по отношению к объему биржевого товара, отношение 

спрэда цен покупки и продажи биржевых активов по отношению к цене таких активов.  

Примером влияния ликвидности финансовых инструментов на активность инвесто-

ров является рынок ценных бумаг Республики Беларусь. В период с 01.01.2011 по 

01.01.2022 гг. наблюдалось общее снижение количества акционерных обществ на 9,7 %: с 

4443 до 4012. Объем акций в обращении за тот же период вырос более чем в 9 раз и со-

ставил 41,7 млрд белорусских рублей.  В структуре сделок с акциями в Республике Бела-

русь наблюдается существенная диспропорция, не характерная для развитых фондовых 

рынков, в частности, в 2019−2021 гг. доля сделок с акциями на биржевом рынке изменя-

лась от 12 % до 10 %. Это обусловлено: (1) низкими объемами торгов на вторичном рын-

ке акций, (2) сделки с акциями на внебиржевом рынке проводятся преимущественно при 

приватизации.  

Объем эмиссии корпоративных облигаций вырос за период с 01.01.2011 по 01.01.2022 

гг. с 1,4 до 24,0 млрд рублей (в деноминированных белорусских рублях).  
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Рисунок 1 – Капитализация рынка корпоративных облигаций по среднегодовому значению 

эмиссии по отношению к ВВП, в % 

 

Показатель глубины рынка облигаций, рассчитываемый как отношение капитализации 

корпоративных облигаций (по среднегодовому значению) к ВВП Республики Беларусь, вы-

рос за 2011-2021 гг. всего с 12 % до 14 % (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 2 – Структура операций с облигациями за 2014−2021 гг. в Республике Беларусь, % 

 

Рынок облигаций недостаточно ликвиден, в 2018−2021 гг. более половины годового объема 

сделок приходилось на внебиржевой рынок (рисунок 2).  

В то же время в Республике Беларусь происходит активное развитие спекулятивного сектора 

рынка Форекс, на котором торгуются контракты на разницу в цене с целью получения спекуля-

тивной прибыли. При этом рынок традиционных производных финансовых инструментов, 

направленный на хеджирование финансовых рисков эмитентов (фьючерсы, опционы, форвардные 

контракты) не развивается. Срочный рынок представлен только банковскими валютными сроч-

ными контрактами, эмитенты Республики Беларусь практически не обращаются к данному рынку 

для хеджирования своих рисков, биржевой рынок фьючерсов практически отсутствует (ОАО «Бе-

лорусская валютно-фондовая биржа предлагает спецификации фьючерсов на валютные пары, но 

торги ими не осуществляются с 2016 года.). Финансовые инструменты рынка Форекс имеют при-

роду срочных сделок и абсолютно ликвидны в том понимании, что любой инвестор может от-

крыть короткую или длинную позицию, или закрыть эти позиции в любой момент.  

Рынок Форекс сформировался в Республике Беларусь с 2016 года. Операции на внебирже-

вом рынке Форекс могут осуществлять Форекс-брокеры, Национальный форекс-центр, банки и 

небанковские кредитно-финансовые организации.. Клиентами этих организаций могут быть лю-

бые физические и юридические лица. С 31.12.2016 по 31.12.2020 количество клиентов Форекс-
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компаний в Беларуси выросло с 974 до 42400 человек, за 2021 год количество клиентов форекс-

компаний и банков выросло в 3,3 раза, количество клиентов-нерезидентов – в 3,8 раз.  

 

Таблица 1 – Показатели деятельности Форекс-компаний за период с 01.01.2017 по 01.01.2021 
Показатель На 01.01. 

2017 

На 01.01. 

2018 

На 01.01. 

2019 

На 01.01. 

2020 

На 01.01. 

2021 

На 01.01. 

2022 

Сумма денежных средств в иностранной 

валюте, внесенных клиентами форекс-

компаний для открытия и (или) поддер-

жания своей открытой позиции, млн 

долл. США 

0,6 2 5,7 14,8 32,8 

 

 

83,0 

Объем операций, млрд долл. США 3,9 15,5 26,2 52,5 н/д н/д 

 

Сумма маржинального обеспечения (таблица 1), вносимого клиентами Форекс-компаний 

для поддержания своей, позиции выросла с 01.01.2017 по 01.01.2022 в 138 раз с 0,6 млн долл. 

США до 32,8 млн долл. США. Объем операций с инструментами рынка Форекс изменился с 3,9 

млрд долл. США до 52,5 млрд долл. США с 01.01.2017 по 01.01.2020.  

Кроме рынка Форекс в Республике Беларусь развивается рынок виртуальных активов. В 

частности, в Беларуси в 2021 году функционировало 5 организаций, связанных с оборотом токе-

нов: 3 криптобиржи, один оператор ICO (finstore.by), 1 криптообменник. На криптобиржах (в 

частности, на currency.com) торгуются в основном виртуальные активы, деривативы на них и то-

кенизированные активы. Токенизированные активы не предоставляют инвесторам прав на реаль-

ный актив, но позволяют совершать сделки, подобные сделкам на рынке Форекс (спекуляция на 

разнице в цене). При этом, если форекс-брокеры в Республике Беларусь формируют гарантийные 

фонды и соблюдают минимальные пруденциальные требования, установленные Национальным 

банком Республики Беларусь, то подобное регулирование для криптобирж не установлено. 

Классификация финансового рынка на три основных сегмента: рынок капитала, денежный 

рынок, рынок спекулятивных сделок позволяет выделить теоретико-методологическую основу 

для анализа финансового рынка. Основу финансового рынка для его нормального функциониро-

вания должны составлять рынки капитала и денег, удовлетворяющие потребности экономических 

субъектов в краткосрочном и долгосрочном капитале, а прочие сегменты финансового рынка 

имеют вспомогательное назначение: страхование рисков, хеджирование, спекуляции, содействие 

международной торговле, отток излишней ликвидности. Рынок спекулятивных сделок выполняет 

вспомогательную роль в процессах распределения капитала и не может составлять основу финан-

сового рынка. 

Финансовый рынок Республики Беларусь характеризуется слабой эффективностью. Рынок 

акций не ликвиден. Структура сделок на рынке корпоративных ценных бумаг характеризуется 

преобладанием внебиржевых сделок, что не отвечает принципам конкурентного формирования 

цены. На рынке отсутствуют инструменты управления финансовыми рисками (срочный биржевой 

рынок). Рынок Форекс и биржевой рынок виртуальных активов интенсивно развиваются в Рес-

публике Беларусь при отсутствии на рынке ценных бумаг ликвидных финансовых инструментов, 

что не способствует накоплению капитала в этом секторе финансового рынка. В сложившихся 

условиях дальнейшее развитие спекулятивных секторов финансового рынка без одновременного 

повышения привлекательности рынка ценных бумаг для частных инвесторов будет способство-

вать оттоку капитала из страны, снижению способности финансового рынка к выполнению ос-

новной своей функции – преобразованию временно свободных средств инвесторов в долгосроч-

ные инвестиции. 
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Аннотация. В статье раскрываются национальные интересы Республики Беларусь в 

топливно-энергетической сфере в целом и энергетической безопасности, в частности. Анали-

зируются приоритеты и задачи развития энергетического комплекса, а также меры по их реа-

лизации в соответствии с принятыми в республике стратегическими и программными доку-

ментами. Освещены основные принципы формирования общих рынков энергетических ре-

сурсов, этапы формирования общего рынка газа государств-членов Евразийского экономиче-

ского союза. Освещены и проанализированы критерии и меры государственной экологиче-

ской политики в части предотвращения и минимизации загрязнения окружающей среды. 

Сформулированы наиболее перспективные стратегии достижения устойчивого развития 

энергетики Республики Беларусь с точки зрения мирового опыта, а также согласно Нацио-

нальной стратегии социально-экономического развития Беларуси до 2030 года. 

Ключевые слова: энергетическая безопасность, экологическая политика, устойчивое 

развитие. 
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Abstract. The article reveals the national interests of the Republic of Belarus in the fuel and 

energy sphere in general and energy security in particular. The priorities and tasks of the develop-

ment of the energy complex, as well as measures for their implementation in accordance with the 

strategic and program documents adopted in the republic are analyzed. The basic principles of the 

formation of common markets for energy resources, the stages of formation of a common gas mar-

ket of the member states of the Eurasian Economic Union are highlighted. The criteria and 

measures of the state environmental policy in terms of preventing and minimizing environmental 

pollution are highlighted and analyzed. The most promising strategies for achieving sustainable en-

ergy development of the Republic of Belarus from the point of view of world experience, as well as 

according to the National Strategy for Socio-Economic Development of Belarus until 2030, have 

been formulated.  

Keywords: еnergy security, environmental policy, sustainable development. 
 

Энергетика Республики Беларусь является ключевой, жизнеобеспечивающей отраслью, 

базовым элементом, гарантирующим целостность и эффективность работы для всех отраслей 

и субъектов экономики. От энергетической составляющей в значительной степени зависят 

издержки производства и доходы общества, его материальное благосостояние. Энергетиче-

ский потенциал экономики и ее энергоэффективность в современном мире являются важны-

ми показателями уровня развития государства.  

В Республике Беларусь принят ряд стратегических и программных документов, в кото-

рых определены национальные интересы, цели, задачи и меры их реализации в энергетиче-

ской сфере. Перечень основных стратегических и программных документов в энергетиче-

ской сфере представлен в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Перечень основных стратегических и программных документов в энергетиче-

ской сфере 
Целевые документы 

Закон Республики Беларусь от 08.01.2015 № 239-З «Об энергосбережении» 

Директива Президента Республики Беларусь от 14.06.2007 № 3 «О приоритетных направлениях укрепления экономической без-

опасности государства» 

Концепция национальной безопасности Республики Беларусь (Указ Президента Республики Беларусь от 09.11.2010 № 575)  

Концепция энергетической безопасности Республики Беларусь (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 

23.12.2015 № 1084) 

Национальная стратегия устойчивого развития Республики Беларусь на период до 2030 года 

Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. (ратифицирован Законом Республики Беларусь от 9 октября 2014 

г. «О ратификации Договора о Евразийском экономическом союзе») 

Программные документы  

Общегосударственные Отраслевые 

Программа деятельности Правительства на период до 2025 

года (утверждена постановлением Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 24.12.2020 № 758) 

Комплексный план развития электроэнергетической сферы 

до 2025 года с учетом ввода Белорусской атомной электро-

станции (утвержден Постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 01.03.2016 № 169) 

Государственная программа «Энергосбережение» на 2021-

2025 годы (утверждена постановлением Совета Министров 

Республики Беларусь от 24.02.2021 № 103) 

Стратегия развития вида экономической деятельности «Снабже-

ние электроэнергией, газом, паром, горячей водой и кондициони-
рованным воздухом» на период до 2030 года (утверждена Мини-

стром энергетики Республики Беларусь 14.08.2020) 

Концепция развития электрогенерирующих мощностей и элек-

трических сетей на период до 2030 года (постановление Мини-
стерства энергетики Республики Беларусь от 25.02.2020 № 7) 

Концепция развития теплоснабжения в Республике Беларусь на 

период до 2025 года (постановление Совета Министров Респуб-

лики Беларусь 25.05.2020 № 309) 
Программа увеличения электропотребления для нужд отопления, 

горячего водоснабжения и пищеприготовления на 20212025 г. 
Программа комплексной модернизации производств энергетиче-

ской сферы на 20212025 г. (утверждена постановлением Мини-
стерства энергетики Республики Беларусь от 05.04.2021 № 19) 

Примечание – Источник: собственная разработка на основе [1−16].  
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Согласно Концепции энергетической безопасности национальными интересами Рес-

публики Беларусь в топливно-энергетической сфере являются:  

1. Обеспечение недискриминационного доступа на мировые рынки товаров и услуг, сырь-

евых и энергетических ресурсов. 

2. Обеспечение широкого участия и интеграции в мировой ТЭК от добычи до продажи 

ТЭР конечным потребителям. 

3. Достижение уровня энергетической безопасности, достаточного для нейтрализации 

внешней зависимости от поступления энергоносителей. 

4. Рациональное использование природно-ресурсного потенциала. 

5. Создание энергетических компаний, способных конкурировать с крупными транснаци-

ональными корпорациями. 

6. Развитие собственной энергосырьевой базы на основе экономически обоснованного ис-

пользования местных видов топлива, прежде всего возобновляемых источников энергии. 

7. Обеспечение приемлемого уровня диверсификации топливно-энергетического баланса 

страны по видам потребляемых ТЭР и по странам – импортерам ТЭР. 

8. Повышение надежности энергоснабжения всех групп потребителей на основе модерни-

зации действующих генерирующих мощностей и развития сетевой инфраструктуры. 

9. Внедрение современных энергетических технологий. 

10. Повышение эффективности использования энергии на всех стадиях энергообеспечения 
– от производства энергии до ее конечного использования. 

11. Увеличение глубины переработки нефти в нефтеперерабатывающих организациях 
страны. 

12. Поэтапное сокращение перекрестного субсидирования в тарифах на энергию и ценах на 
газ, а также совершенствование системы тарифообразования на энергию в целях стимулирования 

потребителей к более эффективному использованию энергии. 

13. Снижение экологической нагрузки ТЭК на окружающую среду. 
Определены 6 основных принципов, на которых должно основываться обеспечение энерге-

тической безопасности:  

1. Максимальное использование экономически и экологически оправданного потенциала 

местных энергоресурсов. 

2. Повышение уровня диверсифицированности и резервирования, позволяющего беспере-

бойно функционировать продолжительный период при ограничении поставок доминирующим 

поставщиком ТЭР. 

3. Международное сотрудничество и принятие коллективных мер по укреплению энерге-

тической безопасности. 

4. Обеспечение государственного контроля и управления отношениями между субъ-

ектами ТЭК. 

5. Обеспечение равных условий для функционирования, доступа к инфраструктуре част-

ных и государственных компаний. 

6. Снижение энергоемкости валового внутреннего продукта и повышение энергоэф-

фективности. 

В Концепции определены прогнозные значения 11 основных индикаторов энергетической 

безопасности по пятилетним периодам до 2035 года. Также программными документами опреде-

лены основные задачи и меры по их реализации в электроэнергетической, теплоэнергетической и 

газовой сферах на период до 2025 года [4; 9; 11-12]. 

В целях обеспечения энергетической безопасности путем эффективного использования по-

тенциала топливно-энергетических комплексов и обеспечения национальных экономик основны-

ми видами энергетических ресурсов (электроэнергия, газ, нефть и нефтепродукты) государства-

члены Евразийского экономического союза договорились о поэтапном формировании общего 

электроэнергетического и общего рынка газа союза. Данные договоренности закреплены в разделе 

ХХ Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., ратифицированного Зако-
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ном Республики Беларусь от 9 октября 2014 г. «О ратификации Договора о Евразийском эко-

номическом союзе». 

Основными принципами формирования общих рынков энергетических ресурсов явля-

ются: 

1. Обеспечение рыночного ценообразования. 

2. Обеспечение развития конкуренции на общих рынках. 

3. Отсутствие технических, административных и прочих препятствий в торговле ре-

сурсами, оборудованием, технологиями и связанными с ними услугами. 

4. Обеспечение развития транспортной инфраструктуры. 

5. Обеспечение недискриминационных условий для хозяйствующих субъектов госу-

дарств-членов. 

6. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в энергетический 

комплекс государств-членов. 

7. Гармонизация национальных норм и правил функционирования общих рынков. 

В целях реализации формирования рынков Решениями Высшего Евразийского эконо-

мического совета утверждены Концепции, Программы и планы мероприятий по формирова-

нию общих рынков. 

Формирование общего рынка газа осуществляется в соответствии с Концепцией, 

утвержденной Решением Высшего Евразийского экономического совета от 31 мая 2016 г. № 

7, а также Программой и планом мероприятий, утвержденными Решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 6 декабря 2018 г. № 18. Этапы формирования обще-

го рынка газа представлены в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Этапы формирования общего рынка газа 

1 этап 2 этап 3 этап 

не позднее 

1 января 2021 г. 

не позднее 

1 января 2022 г. 

не позднее 

1 января 2025 г. 

Задачи 

1. Гармонизация законодательства 
государств-членов. 

2. Обеспечение доступности и пол-

ноты раскрытия информации о сво-

бодных мощностях газотранспорт-
ных систем. 

3. Унификация нормативно-

технической документации 

4. Организация системы информа-
ционного обмена данными 

5. Разработка и согласование еди-

ных правил 

6. Согласование порядка осуществ-
ления биржевых торгов газом 

7. Организация формирования ин-

дикативного (прогнозного) баланса 

газа Союза 
8. Выявление инфраструктурных 

ограничений при транспортировке 

газа между государствами-членами 

и разработка предложений по их 
устранению. 

1. Обеспечение на территории Союза 
функционирования одной или нескольких 

товарных бирж с торговлей газом 

2. Обеспечение недискриминационного 

доступ к биржевым торгам газом 
3. Обеспечение доступа к газотранспорт-

ным системам 

4. Разработка механизмов, предотвращаю-

щих перепродажу в третьи государства 
газа, приобретенного на общем рынке газа 

Союза 

5. Разработка механизмов, предотвращаю-

щих применение актов, регулирующих 
общий рынок газа Союза, в отношении 

газа, происходящего с территорий третьих 

государств 

6. Подготовка проекта международного 
договора о формировании общего рынка 

газа Союза. 

1. Обеспечение вступления в силу междуна-
родного договора о формировании общего 

рынка газа Союза 

2. Обеспечение осуществления свободных 

поставок газа, приобретенного на биржевых 
торгах газом или по прямым договорам, меж-

ду участниками общего рынка газа Союза в 

требуемых объемах 

3. Обеспечение в рамках общего рынка газа 
Союза торговлю газом по рыночным ценам 

4. Обеспечение принятия Высшим Евразий-

ским экономическим советом решения о це-

лесообразности перехода к равнодоходным 
ценам на газ на территориях государств-

членов. 

Основные результаты 

Создание методической и организа-

ционной основы формирования 
общего рынка газа Союза. 

Создание инфраструктурной, технологиче-

ской и правовой основы формирования 
общего рынка газа Союза. 

Обеспечение готовности государств-членов к 

участию субъектов рынков газа государств-
членов в общем рынке газа Союза, в том чис-

ле создание экономических условий для 

функционирования общего рынка газа Союза. 

Примечание: Источник − собственная разработка на основе [9]. 
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Согласно Договору о ЕАЭС, общий рынок газа должен быть сформирован не позднее 

2025 года. На заседании Высшего Евразийского экономического совета 11 декабря 2020 г. 

Главы стран Евразийского экономического союза приняли решение обеспечить завершение 

выполнения мероприятий первого этапа и перейти ко второму этапу формирования общего 

рынка газа Союза. 

Ключевой аспект для Республики Беларусь в формировании общего рынка газа – ра-

венство доступа к рынку газа всех субъектов ЕАЭС и переход к равнодоходным ценам на газ 

на территориях государств-членов. 

В рамках государственной экологической политики основные усилия энергетическим 

комплексом будут сконцентрированы на предотвращении и минимизации загрязнения окру-

жающей среды за счет следующих мер: 

  ввод в эксплуатацию Белорусской АЭС и обеспечение ее безопасного функциониро-

вания; 

  снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными 
энергоисточниками; 

  вывод из эксплуатации оборудования, содержащего полихлорированные бифенилы, с 
последующим обеспечением его экологически безопасного хранения на специально обору-

дованных площадках для этих целей; 

  увеличение использования собственных топливно-энергетических ресурсов, возоб-

новляемых источников энергии при производстве тепловой и электрической энергии в объе-

мах, обеспечивающих выполнение прогнозных индикаторов энергетической безопасности 

республики; 

  своевременный вывод из эксплуатации неэффективного оборудования на объектах 
производства, передачи и распределения электрической и тепловой энергии, газоснабжения; 

  внедрение технологий энергетического использования твердых коммунальных отхо-
дов с учетом современных экологических требований; 

  продолжение работы по установке на энергетических предприятиях автоматизиро-
ванных систем контроля за выбросами загрязняющих веществ в атмосферный воздух. 

Критериями достижения поставленных задач станут: 

  снижение выбросов парниковых газов в атмосферный воздух  

от стационарных энергоисточников около 7 млн тонн в год (в пересчете на СО2) после ввода 

в эксплуатацию двух блоков Белорусской АЭС; 

  снижение доли доминирующего энергоресурса (природного газа) в производстве теп-
ловой и электрической энергии: 

 в системе Минэнерго в 2025 году до 65 %, в 2030 году – до 65 %; 

 в Республике Беларусь в 2025 году до 60 %, в 2030 году – до 50 %; 

  увеличение отношения объема производства (добычи) первичной энергии из возоб-
новляемых источников энергии к валовому потреблению ТЭР в 2025 году – до 7 %, в 2030 

году – до 8 %. 

Наиболее перспективными стратегиями достижения устойчивого развития энергетики 

Республики Беларусь с точки зрения мирового опыта являются использование возобновляемых 

источников энергии, энергосбережение, снижение выбросов и диверсификация энергоресурсов.  

В то же время, приоритетными стратегиями достижения устойчивого развития энерге-

тики Республики Беларусь согласно Национальной стратегии социально-экономического 

развития Беларуси до 2030 года являются: энергосбережение и внедрение энергоэффектив-

ных технологий, использование возобновляемых источников энергии, использование атом-

ной энергии, формирование оптового электроэнергетического рынка (данный процесс во 

многом стимулируется Евразийской интеграцией), снижение выбросов загрязняющих ве-

ществ в атмосферу.  

Одним из основных перспективных направлений развития энергетического комплекса 

как в мире, так и в Республике Беларусь является развитие возобновляемых источников 
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энергии. С одной стороны, это обусловлено получением эффекта в виде повышения уровня 

энергетической самостоятельности и укрепления, как следствие, энергетической безопасно-

сти, а с другой стороны – снижением выбросов в рамках борьбы с изменением климата. 
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Аннотация. Для динамических трехфакторных производственных функций введено 

понятие нейтральности научно-технического прогресса по Миду (нейтральность научно-

технического прогресса относительно природных ресурсов). Получен общий класс динами-

ческих трехфакторных производственных функций, учитывающих нейтральный по Миду 

научно-технический прогресс. Доказано необходимое условие того, что динамическая трех-

факторная производственная функция учитывает нейтральный по Миду научно-технический 

прогресс. Выделены модели динамических трехфакторных производственных функций, ко-
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торые учитывают научно-технический прогресс, одновременно нейтральный по Миду и 

Харроду, а также по Миду и Солоу. Представлены аналитические формы динамических 

трехфакторных производственных функций, учитывающие одновременно нейтральный по 

Миду, по Харроду и по Солоу научно-технический прогресс. Выделенные динамические 

трехфакторные производственные функции могут быть использованы при моделирования 

реальных производственных процессов, учитывающих нейтральный по Миду научно-

технический прогресс. 

Ключевые слова: научно-технический прогресс, динамическая модель, трехфакторная 

производственная функция, нейтральность по Миду. 

 

Abstract. The concept of neutrality of technological progress according to Meade for dynam-

ic three-factor production functions is introduced (neutrality of technological progress by natural 

resources). A general class of dynamic three-factor production functions with Meade -neutral tech-

nological progress is identified. The necessary condition that the dynamic three-factor production 

function takes into account Meade -neutral technological progress is proved. Analytical forms of 

dynamic three-factor production functions with Meade- and Harrod-neutral (Meade- and Solow-

neutral) technological progress are obtained. Dynamic three-factor production functions with 

Meade-, Harrod- and Solow-neutral technological progress are presented. The results may be useful 

in economic modeling of production by three-factor production functions with Meade-neutral tech-

nological progress. 

Keywords: technological progress, dynamic model, three-factor production function, Meade 

neutrality.  

 

В 1961 году английский экономист Д. Э. Мид (J. Ed. Meade), лауреат по экономическим 

наукам памяти Альфреда Нобеля 1977 года, в своей монографии [1] «Новая классическая 

теория экономического роста» обосновал значимость использования в моделях экономиче-

ского роста динамических трехфакторных производственных функций, которые наряду с 

факторами капитала и труда учитывают и третий фактор – природные ресурсы (земля, газ, 

нефть, энергия, информация и др.). В настоящее время, модели экономического роста с 

трехфакторными производственными функциями активно используются для решения задач 

прогнозирования (например, при изучении проблемы «ресурсного проклятия» [2, 3], влияния 

на экономический рост НИОКР и инноваций [4]). 

Цель настоящей работы состоит в построении для динамических трехфакторных про-

изводственных функций (ПФ) теории нейтральности научно-технического прогресса (НТП) 

по Миду (нейтральность относительно природных ресурсов) и выделении общего аналитиче-

ского класса ПФ, учитывающих нейтральный по Миду НТП, для моделирования производ-

ственных процессов с постоянной предельной производительностью по природным ресур-

сам. 

Рассмотрим динамическую трехфакторную ПФ [1] 

                                                                 ( , , , ),Y F K L N t                                                          (1) 

где Y – выпуск продукции, K – капитал, L – труд, N – природные ресурсы, t – параметр вре-

мени из числового луча [0; ),R    каждое значение которого выражает определенный 

уровень НТП, а неотрицательная функция F является дважды непрерывно дифференцируе-

мой на множестве ,RD G    экономическая область 

3 {( , , ) : 0, 0, 0}.RG K L N K L N       

Каждая из динамических трехфакторных ПФ (1) характеризуется рядом экономико-

математических показателей: средняя и предельная производительность капитала, труда и 

природных ресурсов; эластичность выпуска по ресурсам и производству; предельные нормы 

технического замещения и эластичности замещения по Хиксу и др. (см., например, моногра-
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фии [5, с. 27–29; 6, с. 47–77; 7, с. 14–31]). С целью однозначного толкования оговорим ис-

пользуемую в работе терминологию и введем следующие понятия:  

1). Средняя производительность капитала (труда, природных ресурсов)  

( , , , )
( )K

F K L N t
AP F

K
    

( , , , ) ( , , , )
( ) , ( ) ,L N

F K L N t F K L N t
AP F AP F

L N

 
  

 
 

которая показывает среднюю отдачу каждой единицы капитала (труда, природных ресурсов) 

при заданном уровне НТП.  

2). Предельная производительность капитала (труда, природных ресурсов) 

( ) ( , , , )K KMP F F K L N t      ( ) ( , , , ), ( ) ( , , , )L L N NMP F F K L N t MP F F K L N t     

приближенно показывает на сколько изменится объем выпуска продукции в случае исполь-

зования дополнительной единицы капитала (труда, природных ресурсов) и неизменном ко-

личестве труда и природных ресурсов (капитала и природных ресурсов, капитала и труда) 

при заданном уровне НТП. Здесь и далее через  ,K ,L N   и 
t   будем обозначать частные 

производные первого порядка по капиталу K, труду L, природным ресурсам N и параметру 

НТП t.  

3). Предельная норма технического замещения (труда капиталом) 

( ) ( , , , )
( )

( ) ( , , , )

L L
LK

K K

MP F F K L N t
MRTS F

MP F F K L N t


 


 

при заданном уровне природных ресурсов и НТП приближенно показывает на сколько про-

центов нужно увеличить или уменьшить использование капитала K при уменьшении или 

увеличении труда L на 1 % для сохранения выпуска. Аналогично определяются предельные 

нормы технического замещения труда природными ресурсами и капитала природными ре-

сурсами. 

Будем говорить, учитываемый динамической трехфакторной ПФ (1) НТП является 

нейтральным по Миду (по Харроду, по Солоу), если предельная производительность природ-

ных ресурсов ( )NMP F (капитала ( ),KMP F  труда ( ))LMP F  не изменяется с течением времени 

при фиксированной отдаче от природных ресурсов (фондоотдаче, производительности тру-

да,), т.е., имеет место условие 

                                                   ( )NMP F const      при      
Y

const
N
                                        (2) 

 ( )KMP F const    при   / ,Y K const     ( )LMP F const    при   / .Y L const  

Следовательно, при нейтральном по Миду НТП функция ( )NMP F  не зависит от пара-

метра НТП t, а является некоторой непрерывно дифференцируемой функцией Nh  относи-

тельно отдачи от природных ресурсов, т.е. 

                                                          ( , , , ) .N N

Y
F K L N t h

N

 
   

 
                                                   (3) 

Так, например, динамическая трехфакторная ПФ Викселля – Тинбергена 

                           ( , , , ) ( ) ,F K L N t A t K L N      ( ) 0 ,RA t t     , , \{0},R                    (4) 

учитывает нейтральный по Миду НТП, ибо предельная производительность 

  1 ( , , , )
( ) ( ) ( )N N

F K L N t Y
MP F A t K L N A t K L N

N N

                  

являются постоянной величиной при / ,Y N const  т.е., имеет место условие (2). Отметим, 

что ПФ Викселля – Тинбергена (4) учитывает также нейтральный НТП по Харроду и по Со-

лоу, а значит, существуют динамические трехфакторные ПФ (1), учитывающие НТП одно-

временно нейтральный по Миду, Харроду и Солоу.  

В данной работе для динамических трехфакторных ПФ (1) введены понятия нейтраль-
ности НТП по Миду, Харроду и Солоу; выделен общий класс динамических трехфакторных 
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ПФ, учитывающих нейтральный по Миду НТП; доказано необходимое условие того, что дина-

мическая трехфакторная ПФ  учитывает нейтральный по Миду НТП; получены аналитические 

формы динамических трехфакторных ПФ, которые учитывают одновременно нейтральный по 

Миду и Харроду (по Миду и Солоу) НТП; а также представлены динамические трехфакторные 

ПФ для моделирования НТП, нейтрального по Миду, Харроду и Солоу. Статья продолжает ис-

следования авторов [8–12] по изучению классификаций нейтральности НТП в зависимости от 

соотношений между экономическими показателями производственного процесса. 

Общий класс динамических трехфакторных ПФ (1), которые учитывают нейтральный 

по Миду НТП, описывает следующая закономерность. 

Утверждение 1. Динамическая трехфакторная ПФ (1) учитывает НТП, нейтральный 

по Миду, если и только если ее можно представить в аналитическом виде  

                                                     ( , , , ) ( , ( , , )),F K L N t N K L t                                               (5) 

где   – некоторая неотрицательная линейно-однородная непрерывно дифференцируемая 

функция двух переменных N  и ,  а внутренняя функция   есть непрерывно дифференци-

руемая от трех переменных ,K L и .t  

Доказательство. По определению нейтральности НТП по Миду, получаем, что трех-

факторная ПФ (1) учитывает нейтральный по Миду НТП тогда и только тогда, когда имеет 

место зависимость между средней и предельной производительностью капитала (3). 

Необходимость. Пусть ПФ (1) учитывает НТП, нейтральный по Миду. Докажем, что 

функцию (1) тогда можно представить в аналитическом виде (5). Для этого решим линейное 

неоднородное дифференциальное уравнение в частных производных первого порядка 

                                                                 .N N

F
F h

N

 
   

 
                                                               (6) 

Введем новую переменную /F N   и получим, что ,F N  а частная производная 

функции F  по природным ресурсам равна .N NF N      

Следовательно, дифференциальное уравнение (6) примет вид ( ) .N NN h      

Из характеристического уравнения 
( )N

dN d

N h



 



 находим, что первый интеграл 

ln ( , , )
( )N

d
N C K L t

h



 
 

   или 

                                                                 ( ) ( , , ),N g K L t                                                        (7) 

где ( ) exp
( )N

d
g

h




 


  есть непрерывно дифференцируемая функция (по теореме Барроу), 

а ( , , ) exp ( , , )K L t C K L t   построена по функции (постоянной интегрирования) ( , , ).C K L t  

Из уравнения (7) следует, что функция ( ) / ( , , ),g N K L t    а по теореме существова-

ния обратной функции (см., например, [13, с. 132 – 133]), имеем 

   1 ( , , ) ( , , ) ,g N K L t Q K L t N      

где 1g   есть обратная к g  функция, а Q  – произвольная функция. На основании этого пред-

ставления получаем, что решением дифференциального уравнения в частных производных 

первого порядка (6) будет функция 

( , , ) ( , , )
( , , , ) 1, ( , ( , , )),

K L t K L t
F K L N t N N Q N N K L t

N N


    
          

   
 

где   есть произвольная неотрицательная линейно-однородная по K  и   непрерывно 

дифференцируемая функция, а   – произвольная непрерывно дифференцируемая функция. 

Достаточность. Пусть для ПФ (1) имеет место представление (5). Повторяя проведен-

ные выше вычисления в обратном порядке, получаем, что функция (5) является решением 

дифференциального уравнения (6), а значит, учитывает НТП, нейтральный по Миду. □  
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По утверждению 1, однородную степени      динамическую трехфакторную ПФ 

Викселля – Тинбергена (4) с индексом НТП ( ) tA t a e  ( 0, 0)a   , учитывающую 

нейтральный по Миду НТП, можно представить в виде сложной функции аналитического 

вида (5) с внешней линейно-однородной функцией  
1( , )N a N        

и внутренней функцией  

(1 ) (1 )( , , ) exp .
1

K L t K L t    



   
   

 
 

Методом доказательства аналогично использованному в утверждении 1 получаем, что 

общий класс ПФ, учитывающих нейтральный по Харроду НТП, имеет вид 

( , , , ) ( , ( , , )),F K L N t K L N t   

а множество трехфакторных ПФ, учитывающий нейтральный по Миду НТП, примет вид 

( , , , ) ( , ( , , )),F K L N t L K N t   

где   – некоторая неотрицательная линейно-однородная непрерывно дифференцируемая 

функция, а   есть непрерывно дифференцируемая функция. 

Из утверждения 1 на случай линейно-однородных динамических ПФ получаем 

Утверждение 2. Линейно-однородная ПФ (1) учитывает нейтральный по Миду НТП, 

если и только если она может быть представлена в аналитическом виде (5), где  и   – 

некоторые линейно-однородные непрерывно дифференцируемые функции, причем функция 

 является неотрицательной.  

Действительно, по утверждению 1, динамическая трехфакторная ПФ (1) учитывает 

нейтральный по Миду НТП тогда и только тогда, когда ее можно представить в аналитиче-

ском виде (5). Из условия линейной однородности 

( , , , ) ( , , , ),F K L N t F K L N t        (0; ),    

на основании аналитического представления (5) получаем, что 

( , , , ) ( , ( , , )),F K L N t N K L t          (0; ),    

и  

( , , , ) ( , ( , , )) ( , ( , , )),F K L N t N K L t N K L t           (0; ),    

а значит, функция   является линейно-однородной по переменным K и L.  

Таким образом, имеет место представление (5) с линейно-однородной функцией .  □   

Необходимое условие того, что динамическая трехфакторная ПФ (1) учитывает 

нейтральный по Миду НТП, выражает следующая закономерность. 

Утверждение 3. Если динамическая трехфакторная ПФ (1) учитывает нейтральный 

по Миду НТП, то имеет место система тождеств 

                                    1

( , , , )
( , , ),

( , , , )

t

K

F K L N t
K L t

F K L N t


 


     2

( , , , )
( , , ),

( , , , )

t

L

F K L N t
K L t

F K L N t


 


               (8) 

где 
1  и 

2  есть функции, не зависящие от переменной .N   

Доказательство. Если динамическая трехфакторная ПФ (1) учитывает НТП, нейтраль-

ный по Миду, то, на основании утверждения 1, ее можно представить в аналитической форме 

(5). Тогда выражения  

( , , )

1

( , , )

( , ) ( , , )( , , , ) ( , ( , , ))
( , , ),

( , , , ) ( , ( , , )) ( , ) ( , , )

tK L tt t

K K KK L t

N K L tF K L N t N K L t
K L t

F K L N t N K L t N K L t

 

 









      
  

       
 

( , , )

2

( , , )

( , ) ( , , )( , , , ) ( , ( , , ))
( , , ),

( , , , ) ( , ( , , )) ( , ) ( , , )

tK L tt t

L L LK L t

N K L tF K L N t N K L t
K L t

F K L N t N K L t N K L t

 

 









      
  

       
 

т.е. выполняется система тождеств (8) при заданных функциях  

1( , , ) ( , , ) ( , , )t KK L t K L t K L t         и   
2( , , ) ( , , ) ( , , ).t LK L t K L t K L t       □ 

Имеет место следующая закономерность. 
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Утверждение. Если динамическая трехфакторная ПФ (1) учитывает одновременно 

нейтральный по Миду и Харроду НТП, то динамическая трехфакторная ПФ (1) также бу-

дет учитывать и нейтральный по Хиксу относительно переменных N и K НТП. 

Доказательство. Пусть динамическая трехфакторная ПФ (1) одновременно учитывает 

нейтральный по Миду и Харроду НТП. Тогда, согласно определениям нейтральности НТП 

по Миду и Харроду, динамическая трехфакторная ПФ (1) такая, что  

( )NMP F const   при  /F N const      и     ( )KMP F const   при  / .F K const  

На основании этих условий получаем, что предельная норма технического замещения 

( )
( )

( )

N
NK

K

MP F
MRTS F const

MP F
     при   : ,

K F F
const

N N K
   

а значит [8], трехфакторная ПФ (1) также учитывает НТП, нейтральный по Хиксу. □ 

Основываясь на определениях нейтральностей НТП по Хиксу, Харроду и Миду полу-

чаем, что динамическая трехфакторная ПФ (1) одновременно учитывает НТП, нейтральный 

по Хиксу, Харроду и Миду, тогда и только тогда, когда существуют непрерывно дифферен-

цируемые функции 
1 2,h h  и 

3h  такие, что имеют место тождества 

             
1

( , , , )
,

( , , , )

N

K

F K L N t K
h

F K L N t N

  
  

  
 2( , , , )K

F
F K L N t h

K

 
   

 
 и 3( , , , ) .N

F
F K L N t h

N

 
   

 
        (9) 

Из системы дифференциальных тождеств (9) следует, что функции  
1 2,h h  и 

3h  связаны 

функциональным уравнением 

                                                               3 1 2( ) ( ),h h h


 


 
  

 
                                                  (10) 

где введены переменные / ,F K   / .F N    

Уравнение (10) есть обобщенное уравнение Коши относительно трех неизвестных 

функций, которое имеет единственное решение [14; 15, с. 89 – 90] 

                                   
1 1 ,h C


 

 

   
    

   
     2 2( ) ,h C         3 3( ) ,h C                            (11) 

где  
1 2,C C  и 

3 1 2C C C   – произвольные вещественные числа, а число .R    

Решим систему квазилинейных уравнений в частных производных первого порядка (9) 

при условии (11) используя подход последовательного решения квазилинейных уравнений 

[16, с. 75 – 76] методом характеристик [17, с. 229]. 

Случай 1.   При 
1 1( / ) ( / )h K N C K N   из первого уравнения  

1 0K NC K F N F     

системы в частных производных первого порядка (9) находим функционально-независимые 

первые интегралы 1

1,
C

K N C   2L C  и 3t C  1 2( ,C C  и 3C  есть произвольные веществен-

ные постоянные) характеристической системы 

1 0 0

dK dL dN dt

C K N
  


 

и строим его общее решение 1( , , , ) ( , , ),
C

F K L N t K N L t   где   ‒ произвольная непрерыв-

но дифференцируемая функция. 

Подставляя полученную функцию F  во второе уравнение системы в частных произ-

водных первого порядка (9) при условии, что 
2 2( / ) ( / ),h F K C F K   для определения функ-

ции   получаем дифференциальное уравнение 

2

( , , )
( , , ) ,u

u L t
u L t C

u
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где 1 ,
C

u K N   с общим решением 2( , , ) ( , ) ,
C

u L t A L t u    где функция ( , )A L t  есть постоян-

ная интегрирования. А значит, динамическая трехфакторная ПФ F  примет следующий вид  
2 1 2( , , , ) ( , ) .

C C C
F K L N t A L t K N  

Подставляя функцию F  в третье уравнение системы в частных производных (9) при 

3 3( / ) ( / )h F N C F N   получаем верное тождество.  

Следовательно, функция 

                                                      1 2

1( , , , ) ( , ) ,F K L N t A L t K N
 

                                                  (12) 

является решением системы (9) при условиях (11) и 1,   где положено 
1 2 ,C   

2 1 2 ,C C   а A  

есть произвольная неотрицательная непрерывно дифференцируемая функция, зависящая только 

от трудовых ресурсов и параметра НТП. 

Случай 1.   При 1 1( / ) ( / )h K N C K N    из первого дифференциального уравнения  

1 0K NC K F N F      

системы в частных производных первого порядка (9) находим функционально-независимые пер-

вые интегралы 1 1

1 1,K C N C      
2L C  и 

3t C  
1 2( ,C C  и 

3C  есть произвольные веществен-

ные постоянные) характеристической системы 

1 0 0

dK dL dN dt

C K N 
  


 

и строим его общее решение 
1 1

1( , , , ) ( , , ),F K L N t K C N L t      где   ‒ произвольная непре-

рывно дифференцируемая функция. 

Подставляя полученную функцию F  во второе уравнение системы в частных производных 

первого порядка (9) при условии, что 2 2( / ) ( / ) ,h F K C F K    для определения функции   по-

лучаем дифференциальное уравнение 

2( , , ) ( , , ),
1

u

С
u L t u L t


   


 

которое имеет общее решение 
1/(1 )

2( , , ) ( ( , )) ,u L t C u A L t     где положено, что

1 1

1 ,u K C N      а постоянная интегрирования A  есть произвольная функция, зависящая толь-

ко от природных ресурсов и параметра НТП.  

Следовательно, функция F  примет следующий аналитический вид 
1 1 1/(1 )

2 1 2( , , , ) ( ( , )) .F K L N t C K C C N A L t        

Подставляя функцию F  в третье уравнение системы в частных производных первого по-

рядка (9) при условии, что функция 3 3( / ) ( / )h F N C F N    получаем верное тождество. Таким 

образом, функция  

                                        
1 1 1/(1 )

2 1 2( , , , ) ( ( , ))F K L N t a K a N A L t                                          (13) 

является общим решением системы квазилинейных уравнений (9) при условиях (11) и 1,   где 

положено 
1 1,a C  

1 2 ,b C C  а A  есть произвольная функция, зависящая только от природных 

ресурсов и параметра НТП. 

Поэтому имеет место следующая закономерность. 

Утверждение 5. Для того, чтобы динамическая трехфакторная ПФ (1) одновременно учи-

тывала нейтральный по Миду и Харроду, НТП необходимо и достаточно, чтобы она была пред-

ставлена или в аналитической форме (12), или в аналитической форме (13). 

Достаточность утверждения 5 следует из того, что предельные производительности по ка-

питалу и по природным ресурсам для производственных процессов, моделируемых динамически-

ми трехфакторными ПФ (12) и (13), равны: 

1)    1
1 1( ) ,K

F
MP F

K
    1

1 2( ) ,L

F
MP F

N
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т.е. имеют место тождества (9) при 2
1

1

( ) ,h


 


  
2 1( )h     и 

3 2( ) ,h     а значит динамиче-

ская ПФ (12) учитывает НТП, одновременно нейтральный по Харроду и Миду; 

2)    2
2 1( ) ,K

F
MP F a

K


 

  
 

   2
2 2( ) ,L

F
MP F a

N


 

  
 

 

т.е. верны тождества (9) при 2
1

1

( ) ,
a

h
a

   2 1( )h a    и 3 2( ) ,h a    а значит, динамическая 

трехфакторная ПФ (13) учитывает НТП, одновременно нейтральный по Харроду и Миду. □ 

Аналогично, используя метод доказательства утверждения 5, получаем, что верны следую-

щие закономерности. 

Утверждение 6. Для того, чтобы динамическая трехфакторная ПФ (1) одновременно учи-

тывала нейтральный по Миду и по Солоу НТП необходимо и достаточно, чтобы она была пред-

ставлена или в аналитической форме  
32

3( , , , ) ( , )F K L N t B K t L N


   

или в аналитической форме 
1 1 1/(1 )

4 2 3( , , , ) ( ( , )) ,F K L N t a L a N B K t        

где 
2 3 2 3, , , ,Ra a    1,   а B  есть неотрицательная непрерывно дифференцируемая функция, 

зависящая только от капитала и параметра НТП. 

Утверждение 7. Для того, чтобы динамическая трехфакторная ПФ (1) одновременно учи-

тывала нейтральный по Харроду и Солоу НТП необходимо и достаточно, чтобы она была пред-

ставлена или в аналитической форме  
1 2

5( , , , ) ( , )F K L N t C N t K L
 

   

или в аналитической форме 
1 1 1/(1 )

6 1 2( , , , ) ( ( , )) ,F K L N t a K a L C N t        

где 
1 2 1 2, , , ,Ra a    1,   а C  есть неотрицательная непрерывно дифференцируемая функция, 

зависящая только от природных ресурсов и параметра НТП. 

Основываясь на утверждениях 5 – 7 получаем следующую закономерность, описывающую 

общий аналитический класс динамических трехфакторных ПФ, которые одновременно нейтраль-

ны по Миду, Харроду и Солоу. 

Утверждение 8. Динамическая трехфакторная ПФ (1) одновременно учитывает нейтраль-

ный по Миду, Харроду и Солоу НТП тогда и только тогда, когда динамическая трехфакторная 

ПФ (1) представима или в аналитической форме  
31 2

7 ( , , , ) ( )F K L N t t K L N
 

   

или в аналитической форме 
1 1 1 1/(1 )

8 1 2 3( , , , ) ( ( )) ,F K L N t a K a L a N t           

где , , , 1,2,3,Ri ia i    1,   а   есть неотрицательная непрерывно дифференцируемая функ-

ция, зависящая только от параметра НТП. 

В статье введены понятия нейтральности по Миду, по Харроду и по Солоу для динамиче-

ских трехфакторных ПФ. Выделен общий аналитический класс (утверждения 1 и 2) динамических 

трехфакторных ПФ, учитывающих нейтральный по Миду НТП. Доказано необходимое условие 

того, что динамическая трехфакторная ПФ учитывает нейтральный по Миду НТП (утвер-

ждение 3). Установлено, что из нейтральности НТП по Миду и Харроду следует нейтраль-

ность НТП по Хиксу относительно факторов капитала и природных ресурсов (утверждение 

4). Для динамических трехфакторных ПФ решена задача (утверждения 5–7) об аналитиче-

ском виде ПФ, учитывающих одновременно нейтральный по Миду и Харроду (по Миду и 

Солоу, по Харроду и Солоу) НТП. Представлены динамические ПФ для моделирования 

НТП, одновременно нейтрального по Миду, Харроду и Солоу (утверждение 8). 
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Полученные в работе результаты могут быть использованы при моделирования реаль-

ных производственных процессов на основании динамических трехфакторных ПФ, которые 

учитывают нейтральный по Миду НТП (нейтральный относительно природных ресурсов). 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы функционирования белорусской эко-

номики в условиях усиливающегося санкционного давления. Анализируются особенности 

начавшегося процесса структурной экономической трансформации и связанные с этим риски 

и угрозы; отмечается возрастание количества и интенсивности системных шоков (шоков ка-

тастроф) в мире и нарастание их негативного влияния на экономическое развитие. Рассмат-

ривается понятие резильентности экономической системы как динамической способности 

экономики к абсорбции системных шоков и быстрому восстановлению динамики ее роста 

после дестабилизирующих воздействий. Предложены меры структурной экономической по-

литики, направленные на адаптацию экономики к системным шокам, повышение ее резиль-

ентности. 

Ключевые слова: белорусская экономика, структурная трансформация, экономиче-

ские санкции, системные шоки, резильентность, структурная политика. 

 

Abstract. The article is deals with the functioning of the Belarusian economy in the face of 

increasing sanctions pressure. The features of the beginning process of structural economic trans-

formation and the risks and threats associated with it are analyzed, an increase in the number and 

intensity of systemic shocks (disaster shocks) in the world and an increase in their negative impact 

on the economy is noted. The article deals with the concept of resilience of the economic system as 

the dynamic ability of the economy to absorb systemic shocks and quickly restore its growth dy-

namics after destabilizing influences. Structural economic policy measures aimed at adapting the 

economy to systemic shocks and increasing its resilience are proposed. 

Keywords: belarusian economy, structural transformation, economic sanctions, systemic 

shocks, resilience, structural policy. 

 

Наблюдающееся замедление макроэкономической динамики и ухудшение условий 

функционирования белорусской экономики в значительной мере обусловлено обострением 

внешних рестрикций, эскалацией экономической блокады и санкционного давления со сто-

роны западных стран в отношении белорусской экономики. Экономические санкции, дей-

ствующие главным образом по трем направлениям – через секторальные ограничения бело-

русского экспорта на рынки «недружественных» стран, запрет на импортные поставки в Бе-

ларусь, финансовые ограничения и сужение доступа к международному рынку капитала, – во 

многом инициировали начало системно-структурной трансформации белорусской экономи-

ки, сопровождающейся разрывом производственно-технологических связей, перестройкой 
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транспортно-логистических цепочек, перенаправлением торговых потоков в «дружествен-

ные» страны, изменением структуры экспортной корзины и импорта; а также трансформаци-

ей системы государственного управления экономикой, переходом ее в «мобилизационный» 

режим для противодействия усиливающимся вызовам и угрозам. 

К числу наиболее значимых рисков для белорусской экономики, обусловленных эска-

лацией внешних ограничений, относятся, прежде всего, нарастание технологического отста-

вания от развитых стран, сокращение инвестиционно-инновационной активности, усилива-

ющаяся зависимость развития от динамики российского рынка, уменьшение сложности и 

упрощение структуры экономики [1–3]. По оценкам международных финансовых организа-

ций, которые подтверждаются прогнозными расчетами российских экономических ведомств, 

белорусская экономика, как и российская, адаптируется к изменившимся условиям развития 

уже к 2025 году [4; 5]. 

Вместе с тем, начавшийся процесс структурной перестройки экономики, который по 

своим масштабам и последствиям сопоставим, пожалуй, с периодом системной трансформа-

ции в 1990-е гг., невозможно объяснить влиянием лишь внешнего давления. По нашему мне-

нию, эти тенденции являются следствием гораздо более отдаленных и глубинных процессов, 

связанных со стремительным нарастанием в мире системных рисков, или «шоков ката-

строф», которые вызваны как масштабными экологическими проблемами, природно-

климатическими и технологическими изменениями, неблагоприятным человеческим воздей-

ствием на окружающую среду, так и экспоненциальным ростом инноваций, «увеличиваю-

щих риски и волатильность бытия мира» [6]. Названные усиливающиеся изменения неиз-

бежно ведут к усилению экономической дивергенции между странами, обострению борьбы 

за ресурсы, росту межгосударственной конфронтации. Так, согласно международной стати-

стике крупных бедствий и катастроф (таблица 1), отчетливо прослеживается тенденция к 

увеличению системных шоков в мировой экономике. 

 

Таблица 1 – Динамика значимых катастроф и бедствий в мире, единиц 
Годы Геофизи-

ческие 

Климато-

логические 

Гидроло-

гические 

Метеоро-

логические 

Эпидемио-

логические 

Техно-

генные 

Всего 

событий 

19611965 31 26 77 93 11 42 280 

19661970 72 47 130 130 28 63 470 

19711975 36 29 116 134 6 114 435 

19761980 110 79 205 191 49 186 821 

19811985 110 97 292 284 43 267 1093 

19861990 133 83 358 415 91 845 1925 

19911995 166 87 469 452 109 924 2207 

19962000 152 185 664 519 372 1303 3195 

20012005 198 161 900 685 311 1748 4003 

20062010 151 122 1046 575 204 1303 3401 

20112015 159 128 813 609 108 1032 2849 

20162020 (июнь) 124 104 741 512 110 725 2316 

Примечание – Источник: [6]. 
 

Приведенные в таблице данные свидетельствуют о масштабном росте и кратном увели-

чении катастрофических событий в динамике, которые «нависают» над мировой экономикой и 

обществом. Одним из ярчайших примеров реализации подобного «катастрофического» сцена-

рия явилась стремительно распространившаяся в мире пандемия covid-19, затронувшая многие 

аспекты жизни общества, как социальной, так и экономической –  локдаун, дистанционный 

режим работы и обучения, остановка производств, нарушение цепочек и сбои сроков поставок 

промежуточных и конечных товаров, падение темпов экономического роста. Эти изменения во 

многом явились причиной структурных преобразований в мировой экономике – изменение по-

требительских предпочтений и моделей поведения экономических агентов, усиление участия 

государства в экономике, сокращение длины глобальных цепочек создания стоимости и кри-
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зис «распределенной» модели производства, обусловивший перенос (возврат) центральных 

звеньев цепочек создания стоимости (сборки) в развитые страны и т.д. 

 По оценкам экспертов, учитывая возрастание глобальной неопределенности и усиле-

ние сложности протекающих социально-экономических процессов, в обозримой перспективе 

сохранится и многократно усилится вероятность постоянного возникновения в мировой эко-

номике системно значимых рисков (пандемии, вооруженные конфликты, экологические ка-

тастрофы и прочее) и их масштабного, каскадного распространения, угрожающего целостно-

сти и жизнеспособности отдельных систем [7].  

В этих условиях сверхважной для национальной экономики задачей является обеспече-

ние резильентности экономической системы, которая отражает способность экономики в 

условиях возмущающих воздействий поддерживать нормальное функционирование системы, 

сохраняя ее ключевые свойства и характеристики, противостоять многочисленным внешним 

и внутренним вызовам, рискам и угрозам за счет «мобильной перегруппировки своих эле-

ментов, свойств и ресурсов» [7]. 

Подход, основанный на обеспечении резильентности экономической системы, полагает, 

что риски и переход к новым фазам (этапам) развития являются неизбежными, и система уже не 

вернется к предыдущему равновесному состоянию. Поэтому, в отличие от понятия устойчиво-

сти, которое в общем виде подразумевает способность экономики упреждать риски и противо-

стоять им в определенный момент, резильентность является способом, моделью постоянного 

функционирования экономики до, во время и после наступления системных шоков [8].  

Таким образом, экономическая резильентность предполагает, прежде всего, сохранение 

динамической устойчивости экономической системы, поддержание ее адаптивных способно-

стей к новым, напряженным условиям функционирования, способность поглощать, абсорби-

ровать шоки и быстро восстанавливать исходную траекторию развития при сохранении в 

условиях дестабилизирующих воздействий свойственных экономической системе важней-

ших структурных характеристик, поддержание сложившейся модели развития.  

Резильентность экономической системы в условиях нарастающих шоков и системных 

рисков обеспечивается за счет оперативной переконфигурации ее элементов, имеющихся ма-

териальных, финансовых, трудовых ресурсов, то есть фактически – структурной трансфор-

мацией экономики, что позволяет формировать определенный запас прочности, задейство-

вать резервные возможности экономического развития с тем, чтобы иметь возможность по-

крыть или частично компенсировать вероятный экономический ущерб при реализации «шо-

ков катастроф». В то же время, обеспечение экономической резильентности предполагает 

пересмотр подходов к реализации государственной структурной политики, выступающей 

важнейшим инструментом адаптации экономики к шокам.  

Так, в условиях усиливающегося санкционного давления и нарастания внешних ре-

стрикций, сопровождающихся вытеснением белорусской экономики из системы мировых 

экономических отношений, ограничением ее участия в международном разделении труда и 

доступа к передовым производственным технологиям, основная задача для органов государ-

ственного управления состоит в выработке и реализации взвешенной, последовательной 

макростабилизационной и структурной политики, направленной не только на обеспечение 

резильентности экономики, ее адаптацию к шокам и быстрое восстановление экономической 

динамики, но и создание предпосылок для будущего роста. 

Ключевая цель структурной политики на современном этапе – оперативная адаптация 

экономики к многочисленным внешним шокам и угрозам, недопущение деградации произ-

водственного, инновационно-технологического и человеческого капитала, снижение нега-

тивных последствий структурной несбалансированности и деформированности экономики, 

поддержание конкурентоспособности и сохранение структурной сложности экономики. Со-

ответственно, основные направления реализации структурной политики в Республике Бела-

русь должны концентрироваться в следующих областях [1; 9]: 

– активизация процессов импортозамещения и локализации производств, особенно в 

части видов деятельности, обеспечивающих производство товаров с высокой добавленной 
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стоимостью, технически сложной продукции, конкурентоспособной на внешних рынках, что 

позволит сохранить накопленные компетенции в отраслях, по которым страна имеет конку-

рентные преимущества и которые образуют ядро производственного потенциала белорус-

ской экономики; 

– господдержка и стимулирование импортозамещения в инновационном и высокотехноло-

гичном секторах экономики, по которым в стране существуют определенные заделы и конку-

рентные преимущества (например, фармацевтика, сфера информационно-коммуникационных 

технологий), способные в перспективе стать локомотивами роста экономики; 

– поддержание финансирования сферы исследований и разработок на уровне не ниже 

сложившегося, с быстрым увеличением в перспективе внутренних расходов на исследования 

и разработки до уровня не менее 1 % ВВП, что позволит сохранить имеющийся кадровый 

потенциал в научной сфере, который в будущем сможет содействовать инновационно-

технологическому развитию экономики; 

– обеспечение поддержки отечественной IT-сферы, концентрирующей человеческий 

капитал, конкурентоспособный на мировом рынке, что требует создания комфортных для IT-

сектора условий, переориентация его заказов на внутренний и рынок ЕАЭС, в том числе за 

счет предоставления государственных субсидий на цифровую модернизацию предприятий 

промышленности; 

– стимулирование и поддержка экспорта, диверсификация структуры экспортных по-

ставок, активизация внешнеторгового сотрудничества со странами ЕАЭС и КНР; 

– усиление процессов кооперации с российскими производителями, ориентация произ-

водства на российский рынок и стран − участниц ЕАЭС, государственная поддержка и уси-

ление кооперационных цепочек между крупными валообразующими (системно значимыми) 

и предприятиями малого и среднего бизнеса, сокращение административных барьеров для 

развития деловой инициативы. 

Необходимым условием решения поставленных задач структурного развития белорус-

ской экономики, требующих значительных объемов финансирования, является привлечение 

внешних инвестиционных и финансовых заемных средств со стороны дружественных госу-

дарств, в первую очередь, стран − участниц Евразийского экономического союза, кредитных 

ресурсов Китайской Народной Республики, Индии и т.д. Необходимо совершенствование под-

ходов и инструментов макроэкономического регулирования, предусматривающее меры в обла-

сти консолидации бюджетных ресурсов, оптимизации государственных расходов, разработку 

стимулирующих мер налоговой политики, задействование механизмов привлечения частных 

инвестиций на основе формирования благоприятных условий хозяйственной деятельности. 
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Аннотация. В статье проведен сравнительный анализ бюджетной политики различных 

интеграционных образований. Выявлены особенности формирования единого бюджета Со-

юзного государства Беларуси и России (СГ), СНГ, Евразийского экономического союза 

(ЕАЭС), Меркосур и ЕС. Проанализирована связь между стадией развития интеграционного 

объединения и его бюджетной политикой. Выявлены проблемы формирования и использо-

вания общего бюджета СНГ, СГ и ЕАЭС. Разработаны рекомендации по совершенствованию 

бюджетной политики СГ, ЕАЭС и СНГ с учетом лучшего зарубежного опыта.  
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Abstract. The author provides a comparative analysis of the budgetary policy of various inte-

gration entities. The features of the formation of common budget of the Union State of Belarus and 

Russia (SG), the CIS, the Eurasian Economic Union (EAEU), Mercosur and EU are revealed. The 

connection between the stage of development of the integration units and its budgetary policy is an-

alyzed. The problems of formation and use of common budget of the CIS, SG and EAEU are re-

vealed. Recommendations have been developed to improve the budget policy of the CIS, SG and 

EAEU, taking into account the best foreign experience.   
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В современных условиях ни одна страна не может эффективно развиваться без взаимо-

действия с другими государствами. Для реализации политических, экономических, геополи-

тических интересов создаются различные интеграционные объединения. В мире насчитыва-

ется более 50 многосторонних экономических интеграционных объединений. Главными эко-

номическими целями участия стран в интеграционном объединении являются: повышение 

конкурентоспособности и обеспечение дополнительного роста экономик за счет реализации 

интеграционного потенциала, ускорение экономического развития путем объединения мате-

риальных и финансовых ресурсов. 

Республика Беларусь является членом нескольких интеграционных объединений: Со-

юзного государства, Евразийского экономического союза (ЕАЭС), Содружества Независи-

мых Государств (СНГ). В каждом из этих объединений созданы общие бюджеты, однако ис-

точники доходов и направления расходов бюджетов различаются. Так, в Союзном государ-

стве формируется общий бюджет, средства которого предназначены для содержания органов 

управления и выполнения приоритетных социально-экономических задач. Источником фор-

мирования бюджета Союзного государства служат долевые отчисления Беларуси и России в 

соотношении: Республика Беларусь – 35 % и Российская Федерация – 65 %. Средства бюд-

жета Союзного государства направляются на финансирование совместных программ и меро-

приятий. В настоящее время реализуется более 30 программ Союзного государства, ориен-

тированных на решение задач, закрепленных в Договоре о создании Союзного государства, 

включая решение социальных и экономических проблем, проведение фундаментальных 

научных исследований, создание инфраструктуры Союзного государства, развитие совмест-

ных производств. Анализ структуры расходов бюджета Союзного государства на 2022 год по-

казал, что средства планировалось направить на сотрудничество в области международной дея-

тельности, образования, культуры, здравоохранения и физической культуры, социальной поли-

тики, СМИ – 42 %; содержание органов и организаций Союзного государства – 25 %; военно-

техническое сотрудничество, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности, 

ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций – 19 %; фундаментальные исследования и со-

действие научно-техническому прогрессу, транспорта, связи и информатики – 14 %.  

В рамках СНГ также формируется общий бюджет, средства которого, в отличие от 

бюджета Союзного государства, направляются преимущественно на финансирование межго-

сударственных (межправительственных) органов этой организации. Единый бюджет органов 

СНГ формируется на основе принципа участия стран членов Содружества в органах СНГ, с 

учетом смет расходов на обеспечение деятельности этих органов. В настоящее время из еди-

ного бюджета органов СНГ финансируются восемь организаций. Формирует и исполняет 

бюджет исполнительный комитет СНГ. Средства единого бюджета органов СНГ помимо 

финансирования деятельности органов Содружества также направляются на реализацию 

совместных мероприятий организационного характера государств-участников. Единый бюд-

жет органов СНГ утверждается Советом глав правительств СНГ. Для обеспечения сопоста-

вимости показателей единого бюджета органов СНГ действует Положение о бюджетной 

классификации. Долевой взнос каждого государства определяется с учетом его базового по-

тенциала, который устанавливается на основе расчета среднего показателя доли каждого 

государства − участника СНГ в производстве совокупного валового продукта и доли в общей 

численности населения СНГ за трехлетний период. Размеры долевых взносов государств в 

единый бюджет пересматриваются 1 раз в 3 года. Так, на 2022 год в соответствии с решени-

ем Совета глав правительств СНГ размер базового потенциала Республики Беларусь, приме-

няемого при расчете размера долевого взноса в единый бюджет органов СНГ, составит 3,0 

%. Согласно решению Совета глав правительств СНГ от 12 ноября 2021 г. «О едином бюд-

жете органов Содружества Независимых Государств на 2022 год» единый бюджет органов 

СНГ на 2022 год по доходной и расходной частям утвержден в объеме 1 114,9 млн россий-

ских рублей, в том числе долевой взнос Республики Беларусь принят в размере 35,8 млн рос-

сийских рублей. 
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Более высокая ступень экономической интеграции достигнута в рамках Евразийского 

экономического союза, который также имеет общий бюджет. Доходы бюджета Союза фор-

мируются за счет долевых взносов государств – членов Союза, размеры которых устанавли-

ваются Высшим Евразийским экономическим советом. Расходы бюджета Союза направля-

ются на финансирование деятельности органов Союза; проведение заседаний Высшего сове-

та, Евразийского межправительственного совета, Совета Комиссии. Доли стран- участниц 

составляют: Армении – 1,11 %, Беларуси – 4,56 %, Казахстана – 7,11 %, Кыргызстана – 1,90 

%, России – 85,32 %. Отчисления рассчитывались как среднее арифметическое нормативов 

распределения сумм ввозных таможенных пошлин исходя из стоимостных объемов импорта 

из стран дальнего зарубежья на основе данных базы UN Comtrade, при соблюдении принци-

па справедливого возврата, в соответствии с которым каждая страна не должна приобретать 

выгоды или потери в результате внедрения данного механизма [1].  

За счет средств бюджета осуществляется финансирование деятельности органов Союза. 

Положение о бюджете Евразийского экономического союза, а также бюджет Союза и отчет о 

его исполнении утверждает Высший Евразийский экономический совет, который также 

определяет размеры долевых взносов государств-членов в бюджет Союза. 

Средства бюджетов Союзного государства и, особенно, СНГ и ЕАЭС ограничены. Фи-

нансирование совместных программ осуществляется только из бюджета Союзного государ-

ства, а средства бюджетов СНГ и ЕАЭС расходуются в основном на содержание органов 

управления. Бюджеты СГ, СНГ и ЕАЭС не являются прозрачными, не публикуется информация 

по структуре доходов и расходов, отчеты об их исполнении отсутствуют в открытом доступе, 

что затрудняет анализ эффективности использования бюджетных средств. В этой связи пред-

ставляет интерес анализ зарубежного опыта проведения эффективной бюджетной политики ин-

теграционных объединений и оценка возможности и целесообразности его применения.  

Можно выделить три основные модели бюджетных систем международных интеграци-

онных объединений, которые, как правило, соотносят с уровнем экономической интеграции. 

На начальном этапе интеграции, когда создается зона свободной торговли, единый бюджет, 

как правило, отсутствует. Деятельность интеграционного объединения финансируется под-

разделениями отдельных стран-участниц. Примером может служить Североамериканская 

ассоциация свободной торговли НАФТА. 

При создании Таможенного союза единый консолидированный бюджет интеграцион-

ного объединения, как правило, отсутствует, но при этом формируются отдельные бюджеты 

основных институтов (органов) интеграционного объединения. Примером могут служить 

МЕРКОСУР, АСЕАН, ЕАСТ. Главным источником доходов бюджетов являются взносы 

стран членов интеграционного объединения.  

Высшая стадия интеграции – создание экономического союза предполагает общий 

бюджет, который необходим для решения совместных задач, достижения целей интеграции. 

Европейский Союз является самым успешным примером проведения эффективной бюджет-

ной политики. Бюджетная политика Союза эволюционировала по мере развития ЕС, если на 

начальном этапе финансировались преимущественно административные расходы, то затем, 

начиная с 60-х гг. прошлого века – сельское хозяйство и социальная политика, а впослед-

ствии средства бюджета стали направляться на выполнение совместных программ, связан-

ных со стимулированием экономического роста, созданием рабочих мест, защитой окружа-

ющей среды, решением миграционных и других актуальных проблем.  

Бюджетная система ЕС как интеграционного объединения представлена единым бюд-

жетом Европейского союза и Европейского энергетического атомного сообщества. Основ-

ными участниками, которые осуществляют управление бюджетной системой ЕС, являются 

Европарламент, Совет ЕС и Еврокомиссия. Функции по подготовке проекта бюджета осу-

ществляет Еврокомиссия. Европарламент и Совет ЕС одобряют и вносят изменения в проект 

бюджета ЕС, а Европейский Парламент принимает бюджет.  

Единый бюджет ЕС объединяет бюджеты ключевых институтов ЕС: Европарламента, 

Европейского совета, Совета ЕС, Еврокомиссии, Суда ЕС, Палаты Аудиторов, Европейского 
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экономического и социального комитета, Комитета регионов, Европейского института 

омбудсмена. Бюджет Еврокомиссии включает административный бюджет, а также про-

граммный бюджет ЕС, в котором отражаются все расходы бюджета ЕС по программам. В 

рамках интеграционного объединения ЕС также действуют организации и институты, бюджеты 

которых формируются отдельно от бюджета ЕС, в рамках другого законодательства и на основе 

иных принципов: независимые институты и организации, выполняющие особые функции, в 

частности, Европейский центральный банк, Группа Европейского инвестиционного [2].  

Источники доходов бюджета ЕС определяет Совет, который в рамках законодательства 

может вводить новые категории собственных ресурсов или отменять какую-либо из суще-

ствующих категорий. Данное решение вступает в силу только после одобрения государства-

ми − членами ЕС. 

Собственные доходы бюджета ЕС включают два основных источника:  

- доходы от внешней торговли со странами, не входящими в Евросоюз, в виде пошлин 

общего таможенного тарифа и иных пошлин и сборов;  

- отчисления стран-членов, которые формируются на основании отчислений от налога 

на добавленную стоимость, взимаемого в государствах-членах; в зависимости от объема ва-

лового национального продукта.  

Помимо собственных ресурсов, источниками доходов бюджета ЕС являются налоги и 

другие вычеты из заработной платы служащих Евросоюза, банковский процент, взносы гос-

ударств, не являющихся членами ЕС, в реализацию европейских программ, возврат неис-

пользованных средств, проценты по несвоевременным выплатам и другое. 

Из общего бюджета ЕС финансируются мероприятия, направленные на решение общих 

проблем. Финансовая поддержка и гранты предоставляются широкому кругу проектов и 

программ в области регионального и городского развития, трудоустройства и социальной 

интеграции, сельского хозяйства и развития сельских территорий, исследований и иннова-

ций. Средства из фондов ЕС учитываются и контролируются в соответствии с правилами, 

обеспечивающими строгий контроль, полную прозрачность и подотчетность. 

Экономическое развитие всех стран − членов ЕС поддерживают пять основных фондов. 

Европейский фонд регионального развития, Европейский социальный фонд, Фонд сплоче-

ния, Европейский сельскохозяйственный фонд развития сельских территорий, Европейский 

фонд морского дела и рыболовства. Целью Европейского фонда регионального развития яв-

ляется сокращение различий в уровне развития стран и регионов, укрепление экономиче-

ской, социальной и территориальной сплоченности Европейского союза, средства Европей-

ского социального фонда направляются на мероприятия, связанные с расширением возмож-

ностей трудоустройства и образования, Фонд сплочения предназначен для государств-

членов, у которых ВНД на душу населения составляет менее 90 % от среднего показателя по 

ЕС, Европейский сельскохозяйственный фонд развития сельских территорий предназначен 

для проведения единой сельскохозяйственной политики и поддержки сельхозпроизводите-

лей, Европейский фонд морского дела и рыболовства финансирует реструктуризацию и раз-

витие рыболовства.  

Заслуживает внимания также бюджетная политика другого интеграционного объедине-

ния – МЕРКОСУР, которая отличается от Евросоюза, но также содействует решению сов-

местных проблем стран-участниц. В МЕРКОСУР существует децентрализованная бюджет-

ная система, которая не предусматривает наличие единого бюджета, как в Евросоюзе. Бюд-

жеты делятся на бюджеты органов и бюджеты фондов МЕРКОСУР. Бюджеты имеют следу-

ющие органы МЕРКОСУР: Секретариат МЕРКОСУР, включая Комиссию постоянных пред-

ставителей МЕРКОСУР, Генеральный верховный представитель МЕРКОСУР, группа под-

держки социального участия, Парламент МЕРКОСУР, социальный институт МЕРКОСУР, 

институт публичной политики в области прав человека, Секретариат Постоянного арбитраж-

ного суда. Для реализации общей экономической политики и совместных проектов форми-

руются специальные фонды: фонд структурной конвергенции, специальный фонд для разре-

шения разногласий, гарантийный фонд для микро-, малых и средних компаний, фонд содей-



122  

ствия туризму, фермерский фонд, фонд финансирования образовательного сектора, фонд 

культуры [3]. Представляет интерес опыт формирования фонда структурной конвергенции 

МЕРКОСУР, который создан с целью финансирования проектов, направленных на поддерж-

ку тех стран-участниц, которые обладают меньшим экономическим потенциалом. Фонд стал 

первым финансовым механизмом МЕРКОСУР, нацеленным на проекты, ориентированные 

на развитие конкуренции, снижение сложившейся асимметрии между странами участница-

ми, структурную конвергенцию, помощь в социальных проектах, реализуемых в наименее 

развитых регионах, функционирование институциональных структур и укрепление интегра-

ции между странами-участницами. Фонд структурной конвергенции МЕРКОСУР формиру-

ется за счет взносов стран-участниц в долях, определенных в соответствии со средними раз-

мерами ВВП стран-участниц: Аргентина – 27 %, Бразилия – 70 %, Парагвай – 1 %, Уругвай – 

2 %. Также представляет интерес опыт МЕРКОСУР по формированию резервов по про-

граммным расходам Союза. Наиболее крупный резерв формируется в фонде структурной 

конвергенции МЕРКОСУР, он предназначен для обеспечения бесперебойного финансирова-

ния реализуемых проектов.  

Зарубежный опыт свидетельствует о том, что успешное функционирование интеграци-

онных объединений предполагает наличие финансовых ресурсов для реализации интеграци-

онного потенциала. В противном случае интеграционное объединение может стать неэффек-

тивным и функционировать лишь формально.  

В рамках Евразийского экономического союза модель единого бюджета нуждается в 

развитии и совершенствовании. Доходную базу бюджета ЕАЭС целесообразно формировать 

в размере, обеспечивающем не только финансирование органов Союза, но также целевых 

программ и проектов, направленных на достижение главных целей интеграции. Приоритет-

ным направлением должно стать финансирование структурных преобразований националь-

ных экономик. Также важное значение имеет финансирование проектов в области научно-

технического сотрудничества, реализации совместных двусторонних и многосторонних ин-

вестиционных проектов и программ создания совместных производств, развития коопера-

ции, экологии, образования. 

Важным направлением развития интеграции, которое целесообразно финансировать из 

общего бюджета, является разрешение споров между государствами, а также создание соот-

ветствующего компенсационного механизма. Страны, входящие в ЕАЭС, находятся на раз-

личных уровнях экономического развития и имеют различный экономический потенциал. 

Создание экономического союза в условиях асимметрии интеграционного экономического 

пространства может привести к усилению диспропорций между странами, структурным из-

менениям в экономике, в результате одни страны, регионы, отрасли, субъекты экономики 

могут получить выгоды, в то время как другие – понести дополнительные издержки. Поэто-

му в интеграционном объединении необходимо создание механизма, позволяющего перерас-

пределять выгоды и издержки интеграции.  

Таким образом, общий бюджет ЕАЭС кроме функции финансирования административных 

расходов, должен выполнять также стимулирующую и регулирующую функции, что будет спо-

собствовать выравниваю уровней экономического развития стран-участниц. Кроме того, важ-

ным принципом формирования общего бюджета должен стать принцип транспарентности.  
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Аннотация. В статье рассматривается неортодоксальная оценка факторов, оказыва-

ющих влияние на процесс взаимодействия экономических агентов. Описанная в исследова-

нии методология неоинституциональной теории иллюстрирует роль и влияние институтов в 

процессе взаимодействия участников экономических отношений. В исследовании подчерки-

вается роль институциональных факторов системы норм и правил, к которым относятся от-

ношения экономических агентов, групп влияния, государственного сектора, фактора идеоло-

гии и сложившейся институциональной структуры в процессе институциональной транс-

формации. 

Ключевые слова: институциональная трансформация, развитие норм, факторы ин-

ституциональной динамики. 

 

Abstract. The article deals with an unorthodox poiте ща view on the factors influencing the 

process of interaction between economic agents. The methodology of neo-institutional theory de-

scribed in the study illustrates the role and influence of institutions in the process of interaction be-

tween participants in economic relations. The survey emphasizes the role of institutional factors of the 

system of norms and rules, which include the relations of economic agents, groups of influence, the 

public sector, the factor of ideology and the established institutional structure in the process of institu-

tional transformation. 

Keywords: institutional transformation, development of norms, factors of institutional dynamics. 

 

Традиционное представление о процессе протекания транзакций между экономическими 

агентами претерпевает поэтапное изменение с ходом развития экономической мысли. Устояв-

шийся в экономической практике подход о процессе заключения сделок, рассматриваемый в 

доктрине неоклассического экономического анализа с ходом развития методологии экономиче-

ской теории претерпевает изменения в русле неортодоксальных экономических течений. 

Вопрос о роли и влиянии общественного устройства и организации отношений на тран-

закционный процесс можно определить в современной практике экономического анализа в 

качестве базового, наравне с традиционной уже полемикой о природе выбора и процесса 

принятия решений о заключении сделки. Представленное описание исследования в данной 

статье преследует целью оценку значимых факторов организации общественных отношений 

и их влияние на процесс экономического взаимодействия индивидов в социальных средах. 

По аналогии с уже устоявшимся в практике анализа утверждением о том, что «институ-

ты имеют значение» [1], данное исследовании базируется на постулате, что система обще-

ственных отношений оказывает значимое влияние на взаимодействие индивидов, наравне с 

их личными мотивами к заключению сделки. 
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Наряду с ролью институтов общественного устройства процесс экономического взаи-

модействия связан с конкуренцией ее участников за право обладания благами. Конкуренция 

в процессе получения права использования редких благ, по своей сути не является самоце-

лью и представляет собой способ организации распределения, при котором каждый из 

участников конкурентного соперничества доказывает свое право на обладание благом путем 

соревнования. Конкуренция как феномен общественных отношений в процессе своего разви-

тия приобретает ряд черт и признаков, специфичных для данного явления: конкуренция, яв-

ляясь формой организации распределения благ, обладает устойчивой системой норм, выра-

ботанной обществом в процессе развития. Диалектический характер проявляется в представ-

лении о конкуренции как о процессе взаимодействия, и системе регулятивов общества. Ис-

ходя из данной трактовки конкуренции следует выделить ее в институциональном анализе в 

отдельную группу социальных явлений, которые носят служебный характер. 

Развитие системы общественных отношений связано с процессом преобразования норм 

и правил, по которым она функционирует. Наиболее значимый вклад в представление эко-

номистов о комплексном развитии общества в его социальном, правовом и хозяйственном 

аспектах предлагает институциональная теория. 
Институциональная структура общества не является статическим образованием, равно 

как и социальной неизменной данностью. Источником институционального развития высту-

пают экономические агенты, использующие систему норм и ограничений как инструмент 

реализации как частных интересов, равно могут выступить источником изменения системы 

отношений в целом. 

Основой институциональной динамики является индивид, склонный к принятию вы-

годных решений, тем самым максимизируя получаемую им полезность. Логическим след-

ствием будет утверждение, что максимизировать полезность всех членов общества могут 

эффективные институты. 

Данное частно-научное экономическое утверждение о природе институциональной 

трансформации нуждается в уточнении: согласно общей теории систем, процесс развития 

связан с изменением организации, направленной на изменение ее функционирования (по 

определению С. Бира − жизнеспособности [7]. Процесс институциональной динамики, как 

процесс изменения системной организации всей экономической среды, выступает в роли ме-

ханизма снижения неопределенности в процессе распределения благ. 

Дуглас Норт является основоположником теории институциональной трансформации, в 

основе которой выступает изучение экономических явлений посредством использования ме-

тодологии институциональной теории. В качестве цели изучения институциональной дина-

мики Д. Норт выделял выявление эндогенных факторов, влияющих на изменение как от-

дельных институтов, так и структуры институтов общества, используя историографический 

подход, анализ трансакционных издержек и распределения прав собственности. 

Согласно взглядам Д. Норта, «институт» является ядром анализа новой институцио-

нальной теории, источником создания которого является индивидуальный экономический 

агент, использующий институты для максимизации своего дохода. Согласно взглядам автора 

«институты созданы людьми. Люди развивают и изменяют институты, поэтому наша теория 

должна начинаться с индивида» [1]. Согласно данной концепции, институт имеет двойствен-

ную природу, поскольку, с одной стороны, создан человеком для удовлетворения своих нужд 

и потребностей, при этом являясь специфическим ограничивающим инструментом, который 

оказывает влияние на его поведение.  

К ним экономист относит фактор государства, без участия которого в обществе, вслед-

ствие роста разделения специализации труда, зачастую невозможно обеспечение снижения 

трансакционных издержек. 

Выделение особой функции государства в качестве стороннего участника процесса 

спецификации прав собственности было обусловлено необходимостью существования спе-

цифического рыночного механизма, задачей которого является установление прав собствен-

ности и обеспечение условий контрактов. Государство является специфическим институтом, 
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который сформирован путем делегирования части гражданских прав и свобод, согласно тео-

рии общественного договора, постулаты которого были сформулированы Т. Гоббсом, Ж.-Ж. 

Руссо и Дж. Локком, тем самым выступая в качестве организатора институциональной си-

стемы, которая включает набор правомочий по созданию формальных и неформальных 

ограничений. При нормальных условиях функционирования, государственный сектор вы-

ступает в качестве системного центра, направленного на координацию информационной свя-

зи и ее оптимизацию между элементами системы. 

Государство имеет возможность влиять на экономический рост путем спецификации 

прав собственности и обеспечивая соблюдение договоров. Доходы, получаемые государ-

ством, могут быть выше при наличии неэффективных институтов, «при такой структуре прав 

собственности, которая хотя и неэффективна, но зато легче поддается контролю и создает 

больше возможностей для взимания налогов» [2]. 

Суть процесса изменения норм контрактных отношений состоит в создании политически 

приемлемых механизмов распределения для указания получателей выгод от институционально-

го изменения в течение того времени, пока сохраняются их производственные преимущества. 

Данные изменения порождают политическое неравновесие и создают спрос на институциональ-

ные инновации со стороны экономических агентов. Мотивом к возникновению контрактного 

процесса являются осознаваемые потери от существующей неэффективной структуры институ-

тов и ожидаемые выгоды, которые можно реализовать за счет исключения этих неэффективных 

норм. Организационно процесс институциональных преобразований связан с потребностью ин-

дивидов к институциональных изменениям и их влияния на механизмы нормотворчества. 

В работе «The Rise ol the Western World: A New Economic History» Д. Норт и Р. Томас 

объясняют процесс взаимодействия экономических агентов и института государства с пози-

ции создания эффективных норм ведения деятельности, мерой оценки которых выступает 

экономический рост. Согласно их взглядам, «экономический рост будет иметь место, если 

права собственности таковы, что предпринимать социально продуктивную деятельность це-

лесообразно. ... Защиту и обеспечение прав собственности берут на себя правительства, так 

как они могут осуществить это с меньшими издержками, нежели неофициальные группы на 

добровольных началах» [4]. 

Д. Норт подчеркивает, что в идеальных условиях функционирования общества роль госу-

дарства «должна быть достаточно позитивной, чтобы общество смогло реализовать огромный 

производительный потенциал научно-технической революции последних полутора столетий» [5]. 

Наравне с государством в процессе институциональной трансформации принимают 

участие политические группы влияния, властные полномочия которых оказывают воздей-

ствие на процесс нормотворчества. Д. Норт отмечает, что распределение власти в процессе 

между группами влияния и обществом имеет асимметричный характер, что влияет на уро-

вень выгод от изменения режима прав собственности. Согласно Норту, «...даже, если прави-

тели захотят принимать законы, руководствуясь соображениями эффективности, интересы 

самосохранения будут диктовать им иной образ действий, поскольку эффективные нормы 

могут ущемить интересы сильных политических группировок» [2]. 

Группы влияния, также называемые «политическими группировками», являются участни-

ками политического процесса, в качестве которых выступают политические партии и фракции, 

действующие на основании своих выгод, и участвующие в качестве посредника в процессе ин-

ституциональной трансформации режима прав собственности. Являясь участником политиче-

ского процесса, группы влияния участвуют в создании институциональной среды путем измене-

ния законодательства государства на уровнях высшего и низшего порядка. «Если бы не было 

правовых положений, требующих от каждой корпорации получения отдельной специальной ли-

цензии, то тогда группы интереса не имели бы никакой возможности контролировать вход на 

рынок» [4]. Политические группировки являются институтом общества, реализующим доступ-

ные им властные полномочия, тем самым входя в иерархическую вертикаль власти общества.  

Третьим фактором является зависимость эволюции институтов от выбранной траекто-

рии развития (path dependence). Старые правила уже сложились, и их можно транслировать, 



126  

минимизируя издержки на все большее число экономических агентов и отраслей экономики. 

Создание новых институтов требует значительных издержек: значимое количество ресурсов 

будет израсходовано на описание и освоение новых правил функционирования системы, 

равно как и на изменение форм организации, которые связаны с особыми «правилами игры». 

Даже когда сложившиеся правила и организационные формы становятся неэффективными, 

издержки, необходимые для их изменения, могут быть запретительно высокими. В данной 

ситуации сохранение менее эффективных институтов оказывается более предпочтительным, 

нежели создание новых норм.  

Описанная система экономических агентов, участвующих в процессе трансформации 

институтов общества, формирует пирамиду иерархии, в основе которой находятся наимень-

шие структурные единицы потребления благ. Место в иерархии участников властных отно-

шений определяется объемом властных полномочий и степенью влияния на трансформацию 

институтов. Институциональные преобразования, происходящие под влиянием вертикали 

социальной иерархии, наряду с влиянием ее участников подвержены внешним для данной 

системы источникам влияния на процесс трансформации. Дуглас Норт выделяет в качестве 

факторов институциональной трансформации изменения в структуре относительных цен и 

фактор идеологии. 

Сдвиг в структуре относительных цен продиктован техническим прогрессом, в резуль-

тате которого появляются новые виды продукции и создаются новые рынки. Фактор техни-

ческого прогресса влияет на рост населения, путем улучшения качества жизни, что приводит 

к изменению уровня цен товаров потребления по отношению к ценам факторов производ-

ства, или к изменению отношения цен факторов производства.  

При данных условиях участники сделок понимают необходимость изменения условий, 

результатом чего для рыночных агентов является потребность в изменении условий согла-

шений с учетом изменившегося уровня цен.  

Наравне с изменениями относительных цен фактором институциональной трансформа-

ции является идеология, под воздействием которой формируется структура предпочтений лю-

дей. В работе «Структура и изменение экономической истории» Д. Норт под термином «идео-

логия» понимает субъективные представления, через призму которых люди осмысливают и 

оценивают окружающий мир. Данное определение автора можно расширить, определяя 

«идеологию» в качестве собирательной категории, под которой понимается система ценно-

стей, взглядов и идей индивидов, которое отсылает нас к сенсуальной гносеологии Дж. Локка. 
Роль идеологии возрастает пропорционально издержкам. Специализация и разделение 

труда, существование иерархических многоуровневых организаций и систем обмена, соглас-

но взглядам Д. Норта, было бы невозможно при условии отсутствия идеологии. Идеология 

играет значимую роль в принятии решений каждым индивидом. «Индивидуальные пред-

ставления о честности и справедливости правил игры явно воздействуют на эффективность 

экономического поведения» [6]. 

По мнению Д. Норта, экономические агенты постоянно находятся в состоянии выбора 

между выгодой сохранения существующих «правил игры» либо их изменения. Институцио-

нальное равновесие определяется индивидами в качестве состояния, при котором участники 

экономического взаимодействия не склонны к трансформации существующих институцио-

нальных структур. Ситуация, в которой «при данном соотношении сил игроков и данном 

наборе контрактных отношений, образующих обмен, ни один из партнеров не считает для 

себя выгодным тратить ресурсы на реструктуризацию соглашений» [1]. Сложившаяся струк-

тура институтов как система взаимодействия формальных и неформальных ограничений, 

наравне с инструментами принуждения к их исполнению, обеспечивает стабильность обще-

ственного устройства.  

На основании описанных фактов возникает вопрос, являющийся важнейшим для новой 

экономической истории: является ли достигнутое институциональное равновесие эффектив-

ным и на сколько длительным будет достигнутое равновесие?  



127  

Д. Норт отмечает, что в работах представителей нового институционализма наряду с 

исследованием влияния институтов и организаций на экономическую эффективность, цен-

тральным вопросом является формирование и эволюция институтов и организаций, выявле-

ние эндогенных факторов институциональных изменений. 

Д. Норт и Р. Томас в совместных работах рассматривают «оптимистическую» модель 

эволюции институтов, согласно которой в процессе институциональных изменений при 

условии незначительных институциональных издержек неэффективные институты заменя-

ются на эффективные, обеспечивающие сокращение трансакционных издержек и ускоряю-

щие темпы экономического роста. 

Согласно взглядам авторов, каждое общество должно пройти путь от первобытного эта-

па развития к современной форме существования обществ. Д. Норт обосновывает причину ро-

ста трансакционных издержек созависимостью режимов прав собственности и пути развития. 

Данная теория подтверждается взглядами Мансура Олсона, утверждающего, что развитие ста-

бильных обществ связано с ростом числа сговоров и организаций, созданных для реализации 

коллективных интересов. «В конечном счете, организации с особыми интересами уменьшают 

эффективность и совокупный доход общества, в котором они действуют» [3]. Эффективность 

институциональной структуры основывается на системе прав собственности, что формирует 

важнейшие предпосылки роста. М. Олсон приходит к выводу, что периоду быстрого экономи-

ческого роста способствуют крупные институциональные изменения. 

Развивая данную теорию, Д. Норт связывает развитие преуспевающих стран с создан-

ной системой экономических и политических институтов, в основу которых лег потенциал 

двух экономических революций. В этой связи исследователь ставит вопрос об импорте ин-

ститутов, как инструменте, способствующем институциональному развитию.  

Стремление участников общественного процесса к изменению институционального 

устройства связано с оценкой выгод от новаций, которые в свою очередь превосходят ожи-

даемые издержки. Значимым стимулом, влияющим на процесс трансформации обществен-

ных институтов, является фактор создания эффективной среды ведения экономической дея-

тельности, направленной на повышение эффективности (жизнеспособности) включенных в 

ее состав экономических агентов. 

Существенным фактором развития институтов общества является идеология, описываю-

щая систему ценностей экономических агентов и предопределяющая траекторию трансформа-

ции институциональной среды. Фактор идеологии имеет субъективную природу, обладающую 

свойством инерции, которая проявляется в медленном процессе трансформации институтов и 

обуславливается эндогенными факторами социокультурных особенностей экономических аген-

тов, подвержена экзогенному влиянию в процессе формирования идеологии государства. 

Механика процесса трансформации формальных институтов общества связана с рас-

пределением властных полномочий среди участников системы вертикали власти. Индивиды, 

являясь носителями системы ценностей, на основе которых создаются институты общества, 

образуют коалиционные группы, характеризующиеся единством целей, стремятся занять ме-

сто в системе властной иерархии и, вследствие конкурентного соперничества, получают пра-

во на участие в процессе институциональной трансформации. Данное упрощение позволяет 

иллюстрировать связь процесса институциональной динамики и функционирования инсти-

тута конкуренции, который является в данном процессе фактором, определяющим систему 

норм и правил ведения политического взаимодействия.  
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Аннотация. В текущих условиях ограниченности бюджетных средств для Республики Бела-

русь приобретают особую значимость вопросы эффективности и результативности программных 

расходов. В данной статье приводится опыт Канады, реализующей один из наиболее развитых, ком-

плексных, прозрачных и систематизированных подходов к бюджетированию по результатам. Cтра-

на имеет развитую систему бюджетирования по результатам, включая четкие взаимосвязи между 

целями, показателями и программами, установление целевых значений показателей, открытость ин-

формации для общественности, серьезную базу аудита результативности, систему обучения и под-

держки принятия решений. Для Беларуси определенный интерес в части имплементации представ-

ляют следующие элементы: 1) проведение периодических детальных оценок эффективности и ре-

зультативности отдельных мероприятий, задач подпрограмм или программ; 2) создание интерак-

тивного онлайн-ресурса; 3) использование показателей результата для мероприятий; 4) проведение 

дополнительного, сквозного для всех госпрограмм анализа влияния результатов реализации на раз-

личные группы населения.  

Ключевые слова: программно-целевой метод бюджетирования, мониторинг и оценка.  

 

Abstract. In the current conditions of limited budget funds for the Republic of Belarus, issues 

of efficiency and effectiveness of program expenditures are of particular importance. This article 

presents the experience of Canada, which implements one of the most developed, comprehensive, 

transparent and systematized approaches to performance budgeting. The country has a developed 

performance-based budgeting system, including clear links between goals, indicators and programs, 

setting target values for indicators, openness of information to the public, a strong base for perfor-

mance auditing, a system of training and decision support. For Belarus, the following elements are 

of particular interest in terms of implementation: 1) conducting periodic detailed assessments of the 

effectiveness and efficiency of individual activities, tasks, subprograms or programs; 2) creation of 

an interactive online resource; 3) use of output indicators for activities; 4) conducting an additional 
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cross-cutting analysis of the impact of the results of implementation of state programs on various 

groups of the population.  

Keywords: performance budgeting, monitoring & evaluation.  

 

Развитие программно-целевого метода бюджетирования является важной составляющей 

эффективного функционирования всей системы государственных финансов и системы бюдже-

тирования, в частности. Подходы к построению программно-целевого метода бюджетирования 

(или бюджетирования по результатам) в различных странах мира находятся в постоянном из-

менении и совершенствовании. Накопленный зарубежный опыт может быть полезным для 

развития национальных систем бюджетирования и, в конечном счете, повышения эффектив-

ности государственных финансов и подотчетности деятельности государственных органов. В 

текущих условиях ограниченности бюджетных средств для Республики Беларусь приобретают 

особую значимость вопросы эффективности и результативности программных расходов.  

В данной статье приводится опыт Канады, реализующей один из наиболее развитых, 

комплексных, прозрачных и систематизированных подходов к бюджетированию по резуль-

татам. Последняя реформа в данной сфере была проведена в 2016-2018 гг., и с тех пор ос-

новными регулирующими документами являются «Закон о финансовом управлении», «По-

литика в отношении результатов» и «Директива о результатах».  

«Закон о финансовом управлении» закладывает правовую основу системы бюджетиро-

вания в стране [1]. Согласно статье 42.1 Закона, каждый департамент должен каждые пять 

лет проводить обзор актуальности и эффективности каждой текущей программы, за которую 

он несет ответственность.  

С апреля 2018 г. все государственные органы (департаменты и агентства) представляют 

отчетность о результатах в соответствии с «Политикой в отношении результатов», состоя-

щую из ведомственной матрицы результатов и описи (перечня) программ. Для всех госорга-

нов предусмотрены «ключевые обязанности» (цели и задачи) и программы в рамках каждой 

из ключевых обязанностей. Для измерения результатов достижения ключевых обязанностей 

и программ служат показатели, каждый из которых имеет целевое значение (рисунок 1).  

 

 

Рисунок 1 – Схема управления по результатам в Канаде 

 

В 2019-2020 годы 87 госорганов стремились достичь 1622 результата (задач), прогресс 

в достижении которых измерялся с использованием 2777 показателей. В 2021–2022 годах. 

для 88 госорганов предусмотрены 1514 результатов, измеряемых 2727 показателями. Об 

оценке выполнения запланированных результатов будет сообщено осенью 2022 года.  

В процессе мониторинга достижения результатов каждому показателю присваивается 

определенный статус на основе измеренного результата по следующему алгоритму:  
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1) если дата достижения цели наступает до или к концу финансового года (31 марта):  

1.1) «Цель достигнута» – результат выше минимального значения; ниже максимально-

го, в пределах целевого диапазона или точно равен целевому значению;  

1.2) «Цель не достигнута» – результат ниже минимального значения; выше максималь-

ного; вне целевого диапазона или не равен целевому значению;  

1.3) «Результат недоступен» – результат не был получен или недоступен по какой-либо 

другой причине. Включает случаи, когда цель не была установлена или когда цель больше не 

актуальна из-за изменений в политике или по другим обстоятельствам (например, роспуск 

отдела, изменение направления деятельности и т. д.);  

2) если дата достижения цели наступает после окончания финансового года (после 31 

марта): «Результат предстоит достичь в будущем».  

Принятая в 2016 году «Политика в отношении результатов» устанавливает фундамен-

тальные требования к подотчетности федеральных департаментов за информацию и оценку о 

достижении результатов, подчеркивая при этом важность результатов в принятии управлен-

ческих и финансовых решений, а также в публичной отчетности [2]. В Политике также при-

водится перечень терминов и определений, применяемых в системе бюджетирования по ре-

зультатам в Канаде [3].  

В частности, под программой понимается отдельная услуга или группа услуг, действий 

или их комбинаций, которыми управляет отдельный департамент и которые ориентированы на 

достижение определенного набора непосредственных или конечных результатов или оказание 

определенного уровня услуг. Под оценкой в правительстве Канады понимается систематиче-

ский и беспристрастный сбор и анализ свидетельств для определения выгод, стоимости или 

целесообразности мероприятий. Оценка дает информацию для принятия решений, внедрения 

улучшений и содействия подотчетности. Обычно оценки сосредоточены на программах, мерах 

политики и приоритетах и исследуют вопросы, связанные с релевантностью, эффективностью 

и результативностью. В зависимости от потребностей пользователей, при оценке могут также 

рассматриваться другие вопросы, включая альтернативы существующим мероприятиям.  

В 2016 году были также приняты дополняющие «Политику в отношении результатов» 

«Директива о результатах», включая «Обязательные процедуры оценки» и «Стандарты оцен-

ки» [4]. В них указывается, в частности, что программы должны отражать общие направле-

ния государственной политики, например, гендерный анализ, где это уместно. В приложении 

к Директиве описываются требования (стандарты) и обязательные процедуры по составле-

нию матриц результатов департаментов, описей программ, отчетов о результатах и планов 

департаментов, а также к проведению процедуры оценки и представления отчетов по оценке.  

В приложении D «Стандарт обязательных результатов и показателей результативно-

сти» «Директивы о результатах» описываются подходы к измерению результатов и эффек-

тивности работы внутренних служб для крупных госорганов. Оценка производится по 27 по-

казателям из 7 категорий: финансовый менеджмент, управление персоналом, управление 

информацией, управление информационными технологиями, управление недвижимым иму-

ществом, управление материально-техническим обеспечением, управление закупками. В об-

щем виде методология заключается в нахождении процентных долей и сравнении фактиче-

ских и плановых значений.  

Оценка каждой программы должна производиться каждые 5 лет. Обязательными разде-

лами в отчетах об оценке программы являются:  

– контекст программы, включая описание ресурсов;  

– вопросы для оценки (рамки оценки);  

– методология и источники информации;  

– ограничения и стратегии по их преодолению;  

– выявленные результаты;  

– ответ руководства и план действий;  

– выводы и рекомендации;  

– ссылки на использованные источники.  
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Выводы об оценке программ носят описательный характер, т.е. интегральные показате-

ли эффективности или результативности, как в Беларуси, не применяются. При использова-

нии финансовых средств приводится сравнение фактических и плановых объемов расходов.  

Обязанность проводить и контролировать оценку госорганов в отношении политики и, 

в частности, программ, возложена на заместителей руководителей госорганов [5]. На уровне 

всего правительства контроль за выполнением оценки возложен на Секретаря Совета Казна-

чейства. Секретариат Совета казначейства предоставляет комитету министров Совета Казна-

чейства рекомендации и анализ того, как правительство тратит деньги на программы и услу-

ги и как государство управляет финансами.  

В соответствии с законодательством, крупные департаменты (госорганы) должны: 

1) проводить оценку, возглавляемую Главой оценки и контролируемую Комитетом по изме-

рению и оценке результативности под председательством заместителя руководителя органи-

зации; 2) составлять пятилетний план оценки, основанный на принципе, что все расходы 

должны периодически оцениваться, а затем отдельно фокусироваться на рисках, потребно-

стях и приоритетах.  

Пятилетние планы оценки должны включать:  

– подробный график запланированных обязательных и инициативных оценок;  

– степень охвата оценкой программной описи, по сумме расходов организации и про-

граммам из программной описи (в Программной описи перечисляются все программы де-

партамента и описывается, как организованы ресурсы для выполнения ключевых обяза-

тельств и результатов департамента); 

– объем расходов организации и программ, которые не будут оцениваться в период 

планирования с обоснованием (т.е. что было исключено из пятилетнего графика и почему);  

– консультирование заместителей руководителя о достаточности ресурсов для оценки.  

Небольшие департаменты должны иметь руководителя отдела оценки и комитет по из-

мерению и оценке результативности. Им не требуется иметь официальный план оценки, но 

необходимо ежегодно анализировать на 5 лет вперед потребности департамента в отдельных 

элементах оценки.  

Для оценки обычно используются методы социальных наук, такие как обзоры докумен-

тов, интервью, опросы, тематические исследования, фокус-группы, статистика и рандомизи-

рованные контрольные испытания. Могут использоваться самые разные источники для сбора 

информации, начиная от бенефициаров программы и заканчивая социальными сетями и про-

гнозной аналитикой, основанной на больших данных. Их можно проводить до реализации 

программы, чтобы информировать о ее разработке; во время программы, чтобы помочь скоррек-

тировать курс; после того, как программа будет завершена, чтобы оценить ее влияние.  

Общие типы оценок включают:  

– оценки воздействия, которые сосредоточены на оценке результатов программы и по-

нимании того, привела ли программа к результатам;  

– экономические оценки, которые определяют, была ли программа рентабельной и 

оправдывали ли затраты выгоды;  

– инновационные оценки, когда оценивают пилотные проекты, в которых подразделе-

ния экспериментируют с новыми подходами и хотят определить эффективность и возмож-

ность масштабирования пилотных проектов;  

– процессная оценка, которая рассматривает, как улучшить реализацию программы;  

– оценки по теории изменений, которые исследуют и проверяют основные предполо-

жения о том, почему и как работает программа;  

– оценка «дизайн – потребности», которая направлена на изменение существующей 

программы [6].  

Матрицы результатов департаментов (Departmental Results Frameworks), составляемые 

каждым департаментом (министерством) и агентством, связывают вместе информацию о 

том, чем занимается департамент, какие результаты пытается достичь и как будет оценивать-

ся прогресс. Чтобы обеспечить четкую, прозрачную и доступную отчетность о результатах 
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деятельности, правительство Канады ежегодно формирует планы департаментов и отчеты 

департаментов о результатах. Посредством этих документов госорганы описывают для пар-

ламентариев и общественности, как ресурсы распределяются по каждой из их программ, чего 

они намерены достичь с помощью этих ресурсов и как они будут оценивать прогресс в до-

стижении результатов, которых они стремятся достичь через три года. Это делается с помо-

щью системы отчетности, включающей:  

– планируемые ресурсы (денежные расходы и эквивалент полной занятости); 

– ожидаемые результаты;  

– подробные индикаторы для измерения достижения результатов.  

Однако королевские корпорации, парламентские образования, Канцелярия генерал-

губернатора и некоторые другие департаменты и агентства освобождены от представления 

планов и отчетов о результатах.  

В планах департаментов описываются приоритеты департаментов, стратегические ре-

зультаты, программы, ожидаемые результаты и связанные с ними потребности в ресурсах на 

трехлетний период, начинающийся с года, указанного в названии отчета. Они вносятся в 

парламент президентом Казначейского совета от имени министров, которые возглавляют за-

висимые от ассигнований департаменты и агентства.  

Отчеты департаментов о результатах содержат информацию о фактических показателях 

работы за последний финансовый год в сравнении с планами, приоритетами и ожидаемыми 

результатами, изложенными в соответствующих планах департаментов. В отчетах описыва-

ются ключевые цели госоргана, мандат и роль, риски в работе и способы реагирования на 

них, информация о достигнутых результатах, потраченных средствах и затратах рабочего 

времени. Отклонения между фактическим и плановым значениями расходов финансовых 

средств и труда рассчитываются в виде разницы.  

Кроме того, в дополнительных оценочных документах представлена информация о 

требованиях к расходам, которые либо не были достаточно и вовремя разработаны для 

включения в основные оценки, либо были впоследствии уточнены с учетом изменений в 

конкретных программах и услугах. Помимо оценки, в соответствии с «Политикой внутрен-

него аудита» в крупных госорганах Канады (с финансированием более 300 млн долл. в год) 

должны проводиться внутренние аудиты.  

Помимо оценки достижения госорганами результатов и выполнения программ независи-

мая и систематическая оценка проводится в рамках государственного аудита эффективности. 

Она направлена не столько на анализ достигнутых результатов, сколько на эффективность 

управления, контроля и системы отчетности. Проведение аудита эффективности бюджетных 

расходов на государственном уровне контролирует Управление (Офис) Генерального аудитора 

Канады. Аудиты эффективности планируются, проводятся и представляются в соответствии с 

профессиональными стандартами аудита и политикой Управления Генерального аудитора.  

Канада известна большой вовлеченностью граждан в бюджетный процесс, например, 

правительство в ходе консультаций при подготовке бюджета запрашивает мнения заинтере-

сованных сторон – предприятий, неправительственных организаций и общественности – о 

том, какие бюджетные приоритеты они видят. Правительство издает справочник для граждан 

вместе с отчетом об исполнении бюджета за год. Кроме того, для повышения прозрачности и 

подотчетности вся информация о бюджете, включая достижение результатов госорганами, 

представлена в удобном интерактивном цифровом доступе. На сайте правительства Канады 

доступен большой объем правовой, теоретической, методической и практической информа-

ции о проведении оценки в госорганах [7]. В частности, поддерживается концепция последо-

вательной взаимосвязи между деятельностью, непосредственными и конечными результата-

ми политических мер и программ и более отдаленным влиянием.  

Правительство использует гендерный анализ GBA+ при разработке и оценке мер поли-

тики, программ и законодательства. Он заключается в анализе влияния предпринимаемых 

мер на положение различных групп населения, в частности, мужчин и женщин, городское и 
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сельское население, молодежь и пожилых граждан и т.п. Уже с 2019 года показатели в отче-

тах о результатах госорганов помечены как GBA+, где это применимо.  

Для каждого госоргана в стране устанавливается система результатов (с показателями и 

целевыми значениями) и перечень программ (также с показателями и целевыми значениями), 

где программы по охвату больше соответствуют задачам госпрограмм Беларуси. Ежегодно 

госорганы принимают планы работы на три последующих года с описанием планируемых 

расходов, затрат труда и результатов, а также планы проведения оценки на 5 лет вперед. 

Оценка достижения результатов госорганами состоит в подготовке отчетов о результатах ра-

боты департаментов, в которых сравниваются фактические и плановые значения по показа-

телям ключевых обязанностей и программ, затратам финансов и рабочего времени. Кроме 

того, по мере необходимости и в соответствии с планами оценки некоторые программы мо-

гут подвергаться более комплексной оценке, для которой могут использоваться дополни-

тельные показатели и методы анализа влияния. Несмотря на большое число программ и 

направлений работы департаментов и агентств, мониторинг и оценка достижения ими уста-

новленных результатов проводится регулярно, детально и открыто.  

Для Беларуси определенный интерес в части имплементации представляют следующие 

элементы: 1) проведение периодических более детальных оценок эффективности и результа-

тивности отдельных мероприятий, задач подпрограмм или программ, используя не преду-

смотренные программой показатели, а также дополнительные объективные подходы к оцен-

ке (изучение мнений пользователей услуг, эконометрические оценки влияния мер); 2) созда-

ние интерактивного онлайн-ресурса с подробным описанием реализованных мероприятий, 

полученных результатов и потраченных средств, описанием существующих проблем и реко-

мендаций по их решению; 3) использование показателей результата для мероприятий вместо 

измерения «выполнено / не выполнено»; 4) проведение дополнительного, сквозного для всех 

госпрограмм анализа влияния результатов реализации на различные группы населения.  
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Аннотация. В статье рассмотрены возможности и ограничения монетарной политики в 

стимулировании экономического роста при выходе из рецессии.  Определено, что в рамках 

потенциального ВВП она более эффективна для ограничения перегретой экономики, чем для 

стимулирования экономики, находящейся в рецессии. При спаде со стороны спроса стиму-

лирование производства на стадии рецессии возможно инструментами фискальной политики 

при условии нейтральной или умеренно экспансионистской монетарной политики. При спаде 

со стороны предложения (в том числе в условиях современной рецессии, вызванной структур-

ными сдвигами) адекватная монетарная политика может быть только дополнением к ком-

плексной структурной политике, которая ведет к позитивным изменениям со стороны предло-

жения, используя, в том числе, инструменты промышленной политики. В свою очередь, эф-

фективные структурные реформы повышают результативность монетарной политики. 

Ключевые слова: монетарная политика, типы рецессий, структурные сдвиги. 

 

Abstract. The article considers the capabilities and limitations of monetary policy in stimulat-

ing economic growth. It is determined that, within potential GDP, it is more effective in control an 

overheated economy than in stimulating an economy in recession. In case of a demand side decline, 

output stimulation is possible with fiscal policy instruments, provided that the monetary policy is 

neutral or moderately expansionary. In a supply-side downturn (including current recession caused 

by structural shifts), an adequate monetary policy can only be an addition to a comprehensive struc-

tural policy that could lead to positive changes on supply side, using, among others industrial policy 

tools. In turn, effective structural reforms increase the effectiveness of monetary policy.  

Keywords: monetary policy, types of recessions, structural shifts, structural policy. 

 

Основная стратегическая цель денежно-кредитной политики состоит в том, чтобы 

обеспечить стабильную экономическую среду, способствующую устойчивому экономиче-

скому росту. Именно поэтому в мандатах некоторых центральных банков заявлены в каче-

стве целей не только ценовая и финансовая стабильность, но и экономический рост и/или за-

нятость (Европейский Центральный банк, Федеральная Резервная Система США, Банк Япо-

нии, Норвежский Банк и центральные банки ряда других стран).  Особенно остро вопрос 

формирования монетарной политики, способствующей экономическому росту (или препят-

ствующей неблагоприятным шокам), встал  после финансового кризиса 2007-2008 гг., когда  

центральные банки стали во главе антикризисных мер, направленных на стимулирование 

производства.  Еще более актуальным вопрос о роли и возможностях монетарной политики в 

преодолении кризисных ситуаций в экономике и стимулировании ее роста стал в связи с панде-

мией Ковид-19 и вызванной ею кризисом, а также современным энергетическим кризисом. 

mailto:kolesnikovai@tut.by
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Предпринятое Центробанками разных стран массированное денежное вливание в эко-

номику спровоцировало рост инфляции в развитых странах и усугубило ее в остальном мире. 

Однако эффективность этих вливаний, то есть способность стимулировать рост (или смяг-

чать последствия кризиса), остается под вопросом.   

Именно поэтому все больше аналитиков склоняются к тому, что ожидания относитель-

но того, что могут сделать центральные банки», сильно завышены.  Так, по мнению вице-

президента ЕЦБ Витора Констанцио, потенциал роста Европы был слабым из-за ряда факто-

ров, в том числе сокращающегося рынка труда, и денежно-кредитная политика в этом отно-

шении бессильна. «Другие виды экономической политики должны делать свою работу». 

При развитом банковском секторе результативность монетарной политики может быть 

более высокой в развивающихся, чем в развитых странах, так как фирмы имеют меньше до-

ступа к небанковским источникам финансирования и полагаются в основном на банковские 

кредиты [1]. Однако возможности монетарной политики в стимулировании выхода из рецес-

сии и в этих странах ограничены, а некорректная денежно-кредитная политика может нане-

сти вред экономической стабильности и росту.  

Структурная и циклическая политика: ограничения денежно-кредитной политики в 

преодолении рецессии. 

Влияние денежно-кредитной политики на реальную экономическую деятельность в 

рамках потенциального ВВП очевидно: чтобы способствовать экономическому росту, моне-

тарная политика должна быть антициклической – экспансионистской в периоды кризисов и 

ограничительной − в периоды подъемов (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 − Денежно-кредитная политика на разных стадиях бизнес-цикла в Беларуси: тем-

пы прироста широкой денежной массы (правая шкала), разрыв выпуска (левая шкала) 

 

Некорректная (проциклическая) политика может перманентно препятствовать эконо-

мическому росту, что наблюдалось в периоды рецессий в 2011 и 2015–2016 годах. Однако, 

начиная с 2018 года, политика Национального банка стала носить антициклический харак-

тер, что, безусловно, в дальнейшем должно способствовать экономическому росту.  

В то же время надо учитывать, что значение циклической монетарной политики на раз-

ных стадиях экономического цикла также разное. Монетарная политика более эффективна 

для ограничения перегретой экономики, чем для стимулирования экономики, находящейся в 

рецессии, то есть,  монетарная политика в принципе плохо справляется со стимулирующей 

функцией. Это значит, что при условии проведения антициклической политики стимулиро-

вание производства на стадии рецессии возможно, прежде всего, инструментами фискальной 

политики при условии нейтральной или умеренно экспансионистской монетарной политики. 

Это одно из ограничений денежно-кредитной политики, когда речь идет об общем спаде со 
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стороны спроса. Еще более ограниченной становится роль монетарной политики, когда речь 

идет не об общем спаде в экономике со стороны предложения, а о структурных сдвигах.  

Современный кризис, вызванный шоком со стороны предложения, породил и значи-

тельные структурные сдвиги в экономике практически всех стран, включая Республику Бе-

ларусь. Спад предложения обычно связан с увеличением затрат на производство (рост зара-

ботной платы, цен на импортные материалы, дополнительные расходы из-за неблагоприят-

ных событий, таких как эпидемии, войны и т.д., создающие узкие места в поставках и повы-

шающие стоимость изготовления и доставки). Частным случаем спада на стороне предложе-

ния является структурный спад, вызванный необходимостью перераспределить ресурсы из 

одной отрасли/региона в другую, (трансформационный спад, послевоенная конверсия обо-

ронного производства и др.) [2]. 

Структурный спад − это падение производства в одной (или нескольких) отрас-

ли/секторе/регионе, которое не компенсируется немедленно за счет увеличения выпуска в 

другой (других) отрасли/секторе/регионе. Такая передача ресурсов всегда связана с более 

высокими затратами (переподготовка сотрудников, замена основного капитала), поэтому 

структурный спад (какими бы ни были исходные причины − шок спроса или предложения) 

становится типичным спадом предложения. Не все спады на стороне предложения носят 

структурный характер. Важное различие между общим и структурным спадом состоит в том, 

что в первом случае нет необходимости перераспределять ресурсы, поэтому нет необходи-

мости в новых инвестициях. Конечно, каждая рецессия представляет собой смесь обоих ви-

дов, но всегда возможно изолировать структурные и общие компоненты фактических траек-

торий спада и восстановления производства.  

Недавние рецессии в западных странах, связанные с пиками цен на нефть в 1973, 1979 

и 2007 годах, являются примерами плохо управляемых структурных сдвигов. Однако можно 

представить себе государственную политику, направленную на постепенное изменение 

внутренних цен на топливо и энергию, чтобы предприятия-потребители могли адаптировать-

ся, перейдя на энергосберегающие технологии, не сокращая производство; или специальные 

субсидии компаниям для содействия «зеленой реструктуризации». 

Пример трансформационного спада при переходе от плановой экономики к рыночной 

показывает, что существует предел скорости перераспределения капитала из неконкуренто-

способных в конкурентоспособные отрасли, который определяется в основном соотношени-

ем чистых инвестиций к ВВП. Скорость корректировки и реструктуризации в каждой эконо-

мике ограничена из-за ограниченности инвестиционного потенциала. Это основная причина 

постепенной, поэтапной отмены тарифных и нетарифных барьеров, субсидий и других форм 

государственной поддержки отдельных секторов (ЕЭС и НАФТА понадобилось около 10 

лет, чтобы отменить таможенные тарифы). 

Рецессия, вызванная эпидемией коронавируса, представляет собой сочетание общего 

спада со стороны предложения, дополненное значительными структурными сдвигами из-за 

практически полного закрытия некоторых отраслей/предприятий (туристический и гости-

ничный сектора, некоторые другие). Одновременно резко возрос спрос на услуги здраво-

охранения, медикаменты и оборудование, телекоммуникационные услуги и оборудование. 

Аналогичная ситуация происходит при сегодняшнем геополитическом кризисе и санкцион-

ном давлении на экономику. 

В случае структурной рецессии традиционные кейнсианские стимулы − фискальная и 

денежно-кредитная экспансия − могут быть полезным только в той мере, в какой увеличение 

государственных закупок отдельных товаров и услуги должны привести к росту цен и уве-

личению производства. Теоретически спад в одних сферах можно преодолеть за счет расши-

рения фискальной и денежно-кредитной политики ценой более высокой инфляции. Однако 

такая политика имеет краткосрочный эффект. Кроме того, необходимое условие для того, 

чтобы процесс мультипликации развертывался − наличие незагруженных производственных 

мощностей и безработицы. Однако стимулы спроса, которые действуют одновременно с за-

претами на предложение для многих отраслей может привести только к росту цен. Более 
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быстрое и эффективное решение − устранение «узких мест» (ограничений предложения) пу-

тем оказания помощи в перераспределении труда и капитала. И денежно-кредитная политика 

здесь бессильна. Здесь нужно проводить комплексную структурную политику, которая ведет 

к позитивным изменениям со стороны предложения, используя, в том числе, инструменты 

промышленной политики. 

Структурная и циклическая политика, включая денежно-кредитную политику, в значи-

тельной степени взаимозависимы. Структурная политика должна быть направлена на облег-

чение перетекания ресурсов из менее конкурентоспособных секторов (даже если снижение 

конкурентоспособности происходит вследствие форс-мажорных обстоятельств) в более кон-

курентоспособные (востребованные). Причем происходить это может как за счет целена-

правленной политики (прямое субсидирование, госзакупки, переобучение рабочей силы, 

налоговые льготы и проч.), так и за счет проведения структурных реформ, облегчающих этот 

перетекание. Первый подход наиболее актуален в случае необходимости быстрого осу-

ществления значительных структурных сдвигов и/или мобилизации ресурсов в случае форс-

мажорных обстоятельств и предполагает использование, помимо рыночных, административ-

ные методы регулирования.  Второй подход предпочтителен для повышения эффективности 

и темпов роста экономики в долгосрочной перспективе. 

Структурные реформы можно определить как политику, которая позитивно изменяет 

предложение в экономике. Во-первых, они повышают траекторию потенциального выпуска 

либо за счет увеличения ресурсов производства (количества и качества труда и величины ка-

питала на одного работника), либо путем обеспечения более эффективного их использования 

(повышения совокупной факторной производительности). Во-вторых, они делают экономику 

более устойчивой к экономическим потрясениям, способствуя быстрому перераспределению 

ресурсов. Эти два эффекта дополняют друг друга. И одни и те же структурные реформы ча-

сто повышают как краткосрочную гибкость экономики, так и долгосрочный рост [3-4]. 

Ускорение потенциального роста влияет на эффективность денежно-кредитной политики 

в нескольких аспектах. Во-первых, низкий уровень потенциального выпуска может означать, 

что разрыв выпуска закроется при заметно более низком уровне выпуска, и в этот момент де-

нежно-кредитная политика должна вернуться к более нейтральной позиции, прекратив смяг-

чение в целях стимулирования производства. Во-вторых, ситуация со стабильно низким по-

тенциалом роста еще больше затруднит работу с долговым навесом. В-третьих, низкий потен-

циальный рост может иметь прямое влияние на инструменты денежно-кредитной политики. 

Причина в том, что низкий потенциальный рост подразумевает более низкую равновесную ре-

альную процентную ставку, что, в свою очередь, означает, что, столкнувшись с отрицатель-

ным разрывом выпуска, номинальные ставки должны быть еще ниже, чтобы вернуть объем 

производства к потенциальному уровню. Это существенно увеличивает вероятность того, что 

политика центрального банка столкнется с ограничением, установленным эффективной ниж-

ней границей реальных процентных ставок, которая чуть ниже нуля (рисунок 2). Более того, 

Национальный банк не может слишком сильно опускать эту ставку, поскольку это автомати-

чески снижает и даже делает отрицательной ставку по привлекаемым депозитам, подрывая тем 

самым ресурсную базу банков. Это значит, что, несмотря на высокие темпы инфляции и, соот-

ветственно, высокие номинальные ставки, у Национального банка очень ограниченный диапа-

зон влияния на экономику в рамках цикла, вследствие относительно низкого потенциала роста. 

Именно поэтому власти вынуждены периодически прибегать к эмиссионному кредито-

ванию. Однако, как отмечалось выше, этот инструмент может стимулировать экономиче-

скую активность лишь в краткосрочном периоде. Устойчивое повышение темпов экономиче-

ского роста требует структурных преобразований, направленных на увеличение производи-

тельности труда и конкурентоспособности белорусской экономики. Эмиссионное кредитова-

ние не способно увеличить потенциал роста в долгосрочном периоде и может привести к де-

вальвации национальной валюты и ускорению инфляции. Формирование стимулов для появ-

ления и внедрения в экономику новых идей и технологий является первичным импульсом 

для повышения потенциала экономического роста. Ключевую роль в этом процессе играют 
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институты, а денежно-кредитная политика может способствовать внедрению новых идей и 

технологий в экономику, обеспечивая благоприятные условия финансирования.  

 
Рисунок 2 − Средние номинальные и реальные процентные ставки по кредитам юридиче-

ским лицам в рублях, с учетом ставок по льготным кредитам 
 

Структурные сдвиги и денежно-кредитная политика в Республике Беларусь: методоло-

гически аспекты. 

Для того чтобы оценить, насколько эффективность денежно-кредитной политики в Бе-

ларуси определяется структурными сдвигами, мы используем разложение показателя приро-

ста денежной массы М3. Мы исходим из того, что весь прирост денежной массы можно раз-

делить на 3 части: часть идет на обслуживание растущего ВВП, вторая часть определяет рост 

показателя монетизации, который отражает насыщенность экономики ликвидными актива-

ми.  Излишняя же часть денежной массы порождает только рост цен. Эти части легко опре-

делить через простую формулу количества денег в обращении: 

 M ∗ V = P ∗ Y (1) 
Отсюда скорость обращения денег равна 

V =
P∗Y

M
       (2) 

или обратный ей показатель – уровень монетизации экономики 
1

V
=

M

P∗Y
       (3) 

Исходя из формулы 1−3 

M =
P∗Y

V
= P ∗ Y ∗ (

M

P∗Y
)     (4) 

Отсюда: 

∆M = ∆P ∗ ∆Y ∗ ∆(
M

P∗Y
)     (5) 

где М − денежная масса в обращении;  

P − уровень цен;  

Y − уровень выпуска в экономике (ВВП); 

∆M − прирост денежной массы в обращении (темпы прироста денежного агрегата М3); 

∆(
M

P∗Y
) − прирост отношения денежного агрегата М3 к ВВП, ∆P – инфляция (индекс де-

флятор ВВП); 

 ∆Y – темпы прироста ВВП. 
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Соответственно, доля прироста М3, идущего на увеличение ВВП, рассчитывалась по 

формуле: 

ShY∆M =
∆Y

(100+∆Y)∗(100+∆P )∗(100+∆(
M

P∗Y
)) /10000−100

   (6) 

 

Аналогичным образом рассчитывались доли прироста М3, идущих на монетизацию и 

рост цен.  Результаты представлены на рисунке 3. 

 
Рисунок 3 − Доля прироста материальных затрат идущего на увеличение ВВП, прирост мо-

нетизации и повышение цен, в % к итогу 

 

Очевидно, что успешным считается рост денежной массы, который трансформируется 

не в рост цен, а в рост реального выпуска (ВВП) и монетизации (отношение денежной массы 

к ВВП), и именно эти показатели могут быть использованы в качестве показателей эффек-

тивности денежно-кредитной политики. 

Как отмечалось выше, монетарная политика не может напрямую повлиять на рост по-

тенциального ВВП, который определяется, при прочих равных условиях, структурными 

сдвигами в экономике. Однако эффективность монетарной политики растет тогда, когда она 

подкреплена структурной политикой, точнее, когда структурные сдвиги, которые должны 

произойти,  происходят: сами по себе, вследствие  действия рыночных механизмов или при 

помощи структурной политики правительства (субсидии за переход на новую продукцию, 

переподготовку рабочей силы и прочее).  Это значит, что эффективность монетарной поли-

тики зависит от структурных сдвигов, то есть там, где рост монетизации и ВВП сопровожда-

ется повышением индекса структурных сдвигов, наблюдается ускорение долгосрочного эко-

номического роста за счет роста потенциального ВВП.  В случае же обратной зависимости, 

следует искать противодействующие причины: нужные структурные сдвиги происходят, но 

недостаточно быстро; структурные сдвиги происходят не в том направлении (ошибки про-

мышленной политики, когда инвестиции направляются не в те отрасли или инвестиции не-

эффективны); меняется разрыв между потенциальным и реальным ВВП и др., то есть, зави-

симость носит более сложный характер.   

В качестве показателя индекса структурных сдвигов мы использовали коэффициент ва-

риации изменения доля занятых в отраслях экономики за последние 10 лет.  Зависимость по-

казателей эффективности структурных сдвигов отражена на графике 4. Как видно, зависи-

мость между индексом структурных сдвигов и ростом монетизации носит предсказуемый 

характер: прямая зависимость между эффективностью денежно-кредитной политики, отра-

жаемой этим показателем, и структурными сдвигами в экономике. Более глубокое исследо-
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вание предполагает использование эконометрического анализа, а также сбор и обработку до-

полнительных данных.  

 
Рисунок 4 − Структурные сдвиги в экономике Республики Беларусь и эффективность денеж-

но-кредитной политики 
 

Эконометрическая модель может выглядеть следующим образом: 

ShY∆M = a0 + a1Str + a2GDPgap + a3Petrprice + a4Statesubs + a5a4Statesubs ∗

Str + a6Year + Exrate + ∂                    (7) 

ShMon∆M = a0 + a1Str + a2GDPgap + a3Petrprice + a4Statesubs +

a5Statesubs ∗ Str + a6Exrate + a7Year + ∂         (8) 

 

где ShY∆M и ShMon∆M – доля прироста денежного агрегата М3, идущего на прирост 
ВВП и монетизацию; 

Str − индекс структурных сдвигов в экономике; 

GDPgap  − разрыв ВВП как показатель стадии цикла, на котором находится экономика; 

 Petrprice − цена на нефть в % к мировой, как прокси для необходимых структурных 

сдвигов, чтобы адаптироваться к планируемому постепенному повышению цен до мирового 

уровня; 

Statesubs − государственные субсидии как показатель структурной политики; 

Statesubs ∗ Str − интерактивная переменная, которая позволит уловить воздействие государ-
ственной политики на структурные сдвиги; 

Exrate −  реальный курс рубля как прокси для необходимых структурных сдвигов; 
Year − контрольная переменная на случайные эффекты года; 
∂ − остатки регрессии или белый шум.  
 

Разработанная нами модель поможет выявить узкие места и определить направления 

повышения эффективности денежно-кредитной политики в Республике Беларусь за счет 

структурной политики.   

Исходя из изложенного, можно сделать следующие выводы. 

1. Современный кризис, вызванный шоком со стороны предложения, породил значи-
тельные структурные сдвиги в экономике. Структурный спад всегда становится спадом 

предложения. Восстановление после структурного спада предполагает перераспределение 

ресурсов из одного сектора (отрасли, региона) в другой. И денежно-кредитная политика 

здесь бессильна, поскольку у денежных властей нет возможностей повлиять на положение 

кривой предложения. При неблагоприятном шоке предложения монетарная экспансия ведет 

в основном к росту цен, а не выпуска. Нужно проводить комплексную структурную полити-

ку, которая ведет к позитивным изменениям со стороны предложения, используя, в том чис-
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ле, инструменты промышленной политики. 

2. Монетарная политика не может напрямую повлиять на рост потенциального ВВП, 

который определяется, при прочих равных условиях, структурными сдвигами в экономике. 

Однако эффективность монетарной политики растет тогда, когда она подкреплена структур-

ной политикой.  Это значит, что там, где рост монетизации и ВВП сопровождается повыше-

нием индекса структурных сдвигов, наблюдается ускорение долгосрочного экономического 

роста за счет роста потенциального ВВП. 
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Аннотация. Исследование посвящено краткосрочному прогнозированию базовой ин-

фляции в Республике Беларусь на основе дезагрегированного подхода. Подход предполагает 



142  

прогнозирование отдельных компонентов базового индекса потребительских цен со схожими 

характеристиками и агрегацию полученных прогнозов в общую оценку. В рамках подхода 

прогнозирование осуществляется с помощью факторных моделей, экспоненциального сгла-

живания, а также экспертных оценок, кроме того, его ключевой особенностью является ис-

пользование оценки краткосрочных инфляционных ожиданий в Республике Беларусь в каче-

стве объясняющего фактора. Полученные результаты демонстрируют высокую точность 

прогноза на временном горизонте в шесть месяцев. 

Ключевые слова: базовая инфляция, краткосрочное прогнозирование, дезагрегиро-

ванный подход, сезонное сглаживание, факторные модели. 

 

Abstract. This study explains the disaggregate approach used for the short-term forecasting 

of сore inflation. The approach considers projection of certain core inflation components with simi-

lar characteristics following their aggregation in the final index. The forecasting process is realized 

with factor econometric models, exponential smoothing as well as expert assessments. The key fea-

ture of this approach is the use of short-term inflation expectations as an explanatory factor. Results 

show high forecast accuracy over the time-horizon of six months.   

Keywords: core inflation, short-term forecasting, disaggregated approach, seasonal adjust-

ment, factor models. 

 

Сегодня на фоне ускоряющейся инфляции в мире все больше возникает необходимость 

в детализированном анализе и прогнозировании инфляционных процессов. 

На текущий момент существует множество исследований, посвященных прогнозирова-

нию инфляции в Республике Беларусь. В статьях Картуна (2012), (2014), (2017) описана раз-

работанная система факторных моделей, Картун и Харитончик (2016) оценили эффект пере-

носа обменного курса на инфляцию, Абакумова и Бокова (2017) исследовали влияние моне-

тарных и немонетарных факторов на инфляцию, Лемба и Утешева (2019) разработали дезаг-

регированный подход прогнозирования инфляции с использованием одномерных экономет-

рических моделей. 

Данная статья посвящена описанию предлагаемого дезагрегированного подхода про-

гнозирования базой инфляции с применением факторных моделей (далее – дезагрегирован-

ный подход), при этом его ключевой особенностью является использование оценки кратко-

срочных инфляционных ожиданий в Республике Беларусь в качестве объясняющего фактора. 

При разработке дезагрегированного подхода использовались данные по отдельным компо-

нентам базового индекса потребительских цен (далее – БИПЦ) с 2015 года, предоставляемые 

Национальным статистическим комитетом Республики Беларусь на ежемесячной основе. 

Разработанный подход предполагает следующее: 

1) прогнозируются 48 компонентов потребительской корзины, которые учитываются в 

расчете базовой инфляции. Предлагаемая степень дезагрегации позволяет учитывать специ-

фические свойства используемых временных рядов; 

2) в качестве объясняющих факторов используются такие показатели, как: 

- ожидаемый уровень базовой инфляции, 

- изменение курса белорусского рубля к российскому рублю, доллару США, евро, а 

также изменение номинального эффективного курса (для большинства показателей учитыва-

ется эффект асимметрии), 

- изменение потребительских цен в России, США, еврозоне и эффективная импортиру-

емая инфляция, 

- изменение количества голов свиней в сельскохозяйственных организациях (для про-

гнозирования изменения цен на мясо и мясопродукты), 

- изменение цен на нефтепродукты и лекарственные препараты (относятся к регулиру-

емым позициям); 

3) учитываются взаимосвязи между компонентами потребительской корзины, которые 

используются в расчете БИПЦ. 
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Схема построения краткосрочного прогноза показателя базовой инфляции в рамках 

предлагаемого подхода представлена на рисунке 1. 

 

 
Рисунок 1 – Схема построения прогноза показателя базовой инфляции в рамках предлагае-

мого дезагрегированного подхода 

 

Метод оценки ожидаемого уровня базовой инфляции основан на методе, описанном в 

статье Лембы (2022), который в свою очередь базируется на методе Берка (1999). В частно-

сти, ожидаемый в период 𝑡 базовый индекс потребительских цен 𝜋𝑡
𝑒 на следующий прогноз-

ный период (𝑡 + 1) рассчитывается по формуле: 
 

𝜋𝑡
𝑒 = √

𝜋𝑡,𝑠𝑎
𝑝

∗𝑖𝑛𝑑𝑡,𝑠𝑎+100

100

3

∗ 100     (1) 

 

где 𝜋𝑡,𝑠𝑎
𝑝

 – воспринимаемое (фактическое) изменение цен (в данном случае за последние 

3 месяца), сезонно сглаженное; 

𝑖𝑛𝑑𝑡,𝑠𝑎 – индекс отклонения ожидаемого от воспринимаемого уровня цен, сезонно 

сглаженный), который рассчитывается по формуле (используются предположения о нор-

мальном распределении ответов респондентов): 

 

𝑖𝑛𝑑𝑡,𝑠𝑎 = (
𝐶𝑡+𝐷𝑡

𝐶𝑡+𝐷𝑡−(𝐴𝑡+𝐵𝑡)
)
𝑠𝑎

     (2) 

 

𝐴𝑡 = 𝑁−1(1 − 𝑎𝑡), 𝐵𝑡 = 𝑁−1(1 − 𝑎𝑡 − 𝑏𝑡), 𝐶𝑡 = 𝑁−1(1 − 𝑎𝑡 − 𝑏𝑡 − 𝑐𝑡), 𝐷𝑡 = 𝑁−1(𝑒𝑡); 

𝑁−1(∙) – обратная функция нормального распределения; 

𝑎𝑡 – доля респондентов, ожидающих, что цены будут расти быстрее; 

𝑏𝑡 – доля респондентов, ожидающих, что цены будут расти теми же темпами; 

𝑐𝑡 – доля респондентов, ожидающих, что цены будут расти медленнее; 

𝑒𝑡 – доля респондентов, ожидающих, что цены будут снижаться. 

 

В данном случае для расчета индекса 𝑖𝑛𝑑𝑡,𝑠𝑎 использовались данные Национального 

банка Республики Беларусь, полученные в рамках ежемесячного опроса предприятий (около 

1350 респондентов) в рамках проекта мониторинга предприятий реального сектора экономи-

ки, который проводится с начала 2006 г. В частности, использовались ответы на вопрос каса-

тельно оценки ожидаемого изменение цен в следующие 3 месяца. 

Предлагаемый процесс краткосрочного прогнозирования базовой инфляции проходит в 

несколько этапов. 
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Анализ и учет изменений потребительской корзины. Потребительская корзина подвер-

жена изменениям каждый год. В случае изменений необходимо осуществить перерасчет ве-

сов агрегированных групп. 

Преобразование исходных данных. Требуется преобразование компонентов БИПЦ, а 

также внешней инфляции в кумулятивные индексы и их последующее логарифмирование. 

Проверка временных рядов на наличие сезонности. Традиционно динамика потребительских 

цен подвержена влиянию сезонного фактора. Определить наличие сезонности позволяют такие 

методы, как анализ автокорреляции сезонных лагов, тест Фридмана, тест Крускала-Уоллиса, ана-

лиз периодограммы, проверка значимости фиктивных переменных сезонности. 

Осуществление сезонного сглаживания временных рядов. С учетом неярко выраженно-

го сезонного фактора в некоторых анализируемых временных рядах рекомендуется осу-

ществлять сезонное сглаживание методом X-13-ARIMA-SEATS [9], так как данный метод 

наиболее чувствителен при выявлении сезонного фактора. 

Методика сезонного сглаживания временных рядов компонентов базовой инфляции, 

применяемая в данном исследовании, основана на результатах исследования, описанных в 

статье Лембы и Хацкевича (2021). 

Проверка временных рядов на стационарность. Проверка на стационарность осу-

ществляется посредством анализа (частной) автокорреляционной функции, тестов единично-

го корня ((расширенного) Дики-Фуллера, Филлипса-Перрона, Квятковского-Филлипса-

Шмидта-Шина). При выявлении нестационарности временного ряда производится переход к 

первым разностям. 

Прогнозирование показателей осуществляется тремя способами, в частности с исполь-

зованием: 

- факторных моделей (в том числе моделей типа ARIMAX) 

- экспоненциального сглаживания (для прогнозирования неавтокоррелированных ста-

ционарных временных рядов, у которых отсутствуют явно выраженные объясняющие фак-

торы), 

- экспертной оценки (прогнозирование изменения цен на сахар, которые регулируются 

государством). 

При прогнозировании с использованием факторных моделей подбор объясняющих по-

казателей осуществляется на основе корреляционного анализа. 

При прогнозировании методом экспоненциального сглаживания в рамках представ-

ленного подхода применяется метод Хольта-Уинтерса без учета сезонного фактора: 

 

𝜋𝑡+ℎ = 𝐿𝑡 + ℎ𝑇𝑡,      (3) 

 

где 𝜋𝑡+ℎ – прогнозный временной ряд в момент времени 𝑡 + ℎ,  

𝐿𝑡 и 𝑇𝑡 – сглаженный уровень и тренд временного ряда в момент времени 𝑡 соответ-
ственно. 

 

При этом значения 𝐿𝑡 и 𝑇𝑡 определяются следующим образом: 
 

𝐿𝑡 = 𝛼𝜋𝑡 + (1 − 𝛼)(𝐿𝑡−1+ 𝑇𝑡−1)     (4) 

𝑇𝑡 = 𝛽(𝐿𝑡 − 𝐿𝑡−1)+ (1 − 𝛽)𝑇𝑡−1     (5) 

 

где 𝛼 и β – сглаживающие параметры для уровня и тренда временного ряда соответ-
ственно. 

Экспертная оценка формируется на основе дополнительной информации, полученной 

как из официальных, так и из открытых источников. 

Используемые методы прогнозирования компонентов базовой инфляции представлены 

в таблице 1. 
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Таблица 1 – Используемые методы прогнозирования компонентов базовой инфляции 
Компонент базового 

индекса 

потребительских цен 

Обозна- 

чение 

Сезонная 

корректи- 

ровка 

Фактор- 

ная 

модель 

Учет взаимо- 

связи между 

компонентами 

Экспонен- 

циальное 

сглаживание 

Эксперт- 

ная 

оценка 

1 2 3 4 5 6 7 

Мясо и мясопродукты b1 + +  
  

Рыба и рыбопродукты b2 + +  
  

Молоко и молочные 

продукты 
b3 + +  

  

Масло и жиры b4 + + + (b3) 
  

Яйца b5 + +  
  

Сахар b6 - 
 

 
 

+ 

Чай черный b7 + +  
  

Кофе b8 + +  
  

Соль b9 + +  
  

Мука пшеничная b10 + +  
  

Хлеб и хлебобулочные 

изделия 
b11 + + + (b3, b6) 

  

Крупа и бобовые b12 + +  
  

Макаронные изделия b13 + + + (b10) 
  

Кондитерские изделия b14 - + + (b4) 
  

Консервы овощные b15 + +  
  

Консервы фруктово-

ягодные 
b16 + +  

  

Напитки 

безалкогольные 
b17 + +  

  

Общественное питание b18 + + + (b1) 
  

Ткани и пряжа b19 + +  
  

Одежда b20 + + + (b19) 
  

Обувь b21 + 
 

 + 
 

Мебель b22 + +  
  

Ковры и ковровые 

изделия 
b23 + +  

  

Текстильные изделия b24 + + + (b19) 
  

Посуда b25 + +  
  

Электротовары b26 - +  
  

Телерадиотовары b27 + + + (b26) 
  

Строительные 

материалы 
b28 + +  

  

Галантерея b29 + 
 

 + 
 

Автомобили и запчасти b30 + +  
  

Велосипеды и 

мотоциклы 
b31 + +  

  

Печатные издания b32 + +  
  

Часы наручные b33 + +  
  

Синтетические 

моющие средства 
b34 + +  

  

Товары бытовой химии b35 + +  
  

Товары хозяйственные b36 + +  
  

Ювелирные изделия b37 + 
 

 + 
 

Парфюмерно-

косметические товары 
b38 + +  
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Компонент базового 

индекса 

потребительских цен 

Обозна- 

чение 

Сезонная 

корректи- 

ровка 

Фактор- 

ная 

модель 

Учет взаимо- 

связи между 

компонентами 

Экспонен- 

циальное 

сглаживание 

Эксперт- 

ная 

оценка 

Услуги гостиниц b39 + +  
  

Бытовые услуги b40 + +  
  

Услуги 

железнодорожного 

транспорта 

международного 

сообщения 

b41 + +  
  

Услуги воздушного 

транспорта 
b42 + +  

  

Услуги культуры b43 + 
 

 + 
 

Санаторно-

оздоровительные 

услуги 

b44 + +  
  

Туристические услуги b45 + +  
  

Услуги физической 

культуры и спорта 
b46 + +  

  

Медицинские услуги b47 + +  
  

Прочие компоненты 

базовой инфляции 
b48 + +  

  

 

Оценка прогностических свойств подхода осуществлялась на основании данных с ян-

варя по декабрь 2020 года. Обновление прогноза проводилось ежемесячно, прогнозный пе-

риод составлял шесть месяцев. При этом при анализе прогностических свойств предполага-

лось соответствие экспертных оценок по изменению регулируемых цен и прогноза объясня-

ющих показателей фактическим значениям. Результаты прогноза базовой инфляции в годо-

вом выражении представлены на рисунке 2. 

 

 
Рисунок 2 – Прогноз базовой инфляции в Республике Беларусь 

 

Исходя из графического анализа можно сделать вывод, что в целом прогнозы базовой 

инфляции на основе дезагрегированного подхода соответствуют фактической траектории. 

Наблюдаемые отклонения в первую очередь обусловлены наличием шоков. В такие моменты 

решением проблемы может выступать применение экспертной оценки для прогнозирования 

отдельных шоковых компонентов БИПЦ. 

Для статистической оценки прогностических свойств дезагрегированного подхода была 

рассчитана средняя абсолютная ошибка прогноза (далее – MAE). 

Формула расчета MAE имеет следующий вид: 
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𝑀𝐴𝐸(ℎ) =
1

𝑁
∑ |𝑍𝑖 − �̂�𝑖|
𝑁
𝑖=1 ,      (6) 

 

где 𝑍𝑖 – фактическое значение инфляции в годовом выражении,  

�̂�𝑖 – прогнозное значение инфляции в годовом выражении, 

h – прогнозный период, месяцев, 

N – число прогнозных значений. 

 

Результаты расчета (MAE(1)=0,11 п.п., MAE(2)=0,22 п.п., MAE(3)=0,34 п.п., 

MAE(4)=0,41 п.п., MAE(5)=0,54 п.п., MAE(6)=0,63 п.п.) подтверждают высокие прогностиче-

ские свойства представленного подхода на прогнозном периоде до шести месяцев.  
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Аннотация. В статье представлены основные принципы имплементации гендерного 

бюджетирования. Рассматриваются вопросы внедрения гендерного бюджетирования в 

Республике Беларусь. 
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Abstract. The article presents the basic principles of the implementation of gender budgeting. 

The issues of gender budgeting implementation in the Republic of Belarus are considered. 

Keywords: gender budgeting, effectiveness of state program, gender equality. 

 

 

С принятием в 2015 году Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года и ее целей в области устойчивого развития (ЦУР) все государства − члены ООН, 

включая все государства – члены ЕС, взяли на себя обязательства по мобилизации 

финансовых ресурсов и повышению эффективности бюджетных процессов на национальном 

уровне. 

Гендерное равенство является не только сквозным элементом для всех 17 ЦУР, но и 

самостоятельной целью (ЦУР 5: «Достижение гендерного равенства и расширение прав и 

возможностей всех женщин и девочек»). Пунктом 20 Повестки дня на период до 2030 года 

акцентируется важность устранения гендерного неравенства и поддержки гендерного 

равенства путем систематического учета гендерной проблематики. В ЦУР также включен 

специальный показатель по составлению бюджета с учетом гендерных факторов 5.C.1. «доля 

стран, обладающих механизмами отслеживания государственных ассигнований на 

обеспечение гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин и 

обнародования данных о них». 

В этой связи выполнение данных обязательств становится возможным при условии 

использования инструментов гендерного бюджетирования. Одной из основных целей 

гендерного бюджетирования является повышение эффективности государственных 

программ посредством выделения гендерно-диспропорциональных последствий бюджетных 

расходов. Составление бюджета с учетом гендерных факторов подразумевает учет гендерной 

проблематики в бюджетном процессе для повышения подотчетности и прозрачности 

доходов и расходов. Таким образом, увеличивается гендерно-ориентированное участие в 

бюджетном процессе, а также продвигается гендерное равенство. 

Применение гендерного бюджетирования учитывает гендерные аспекты на всех этапах 

бюджетирования и планирования. На первом этапе производится гендерная оценка с целью 

выявления гендерного воздействия бюджетов. На втором этапе производится гендерный 

анализ бюджетов на предмет выявления любых гендерные пробелов и проблем. Третий этап 

подразумевает организацию работы по гендерному бюджетированию с участием 

mailto:nnasarova@mail.ru
mailto:nnasarova@mail.ru
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государственных и неправительственных организаций с учетом практического опыта 

гендерного бюджетирования во всем мире. 

Гендерное бюджетирование может применяться к любому типу бюджетной системы на 

всех уровнях государственного управления, бюджетные решения как по доходам, так и по 

расходам принимаются на уровне верховной власти. Большой потенциал для использования 

подходов к составлению бюджета с учетом гендерных аспектов с привлечением местного 

населения существует на региональном и местных уровнях власти 

Эффективное внедрение гендерного бюджетирования требует политической 

приверженности, подкрепленной техническими возможностями для учета гендерной 

проблематики. Вовлеченное руководство имеет особое значение для обеспечения того, 

чтобы гендерное равенство интегрировалось в процессы планирования и составления 

бюджета, чтобы доходы и расходы государственного бюджета в равной степени приносили 

пользу женщинам и мужчинам. 

Благоприятным фактором, способствующим имплементации гендерного 

бюджетирования, является сбор статистических данных с разбивкой по полу для проведения 

гендерного анализа бюджетов. Поэтому важнейшую роль играют национальные 

статистические и управленческие информационные системы в министерствах, 

государственных учреждениях и научно-исследовательских институтах. Также важно 

собирать информацию по таким темам, как распределение неоплачиваемой работы между 

женщинами и мужчинами. Эти данные необходимы для формулирования основанных на 

фактических данных целей и задач в области гендерного равенства и для систематического 

мониторинга прогресса внедрения гендерного бюджетирования.  

Как показывает опыт передовых стран, существует множество различных подходов к 

реализации гендерного бюджетирования. Наиболее часто используемыми подходами, в 

различных инициативах по гендерному бюджетированию, являются: учет гендерных 

аспектов во всем процессе управления государственными финансами; учет гендерных 

аспектов в составлении бюджета на основе результатов и программ; категоризация 

бюджетных программ и требования к гендерному анализу; связывание гендерного 

бюджетирования и партисипативного бюджетирования; отслеживание финансовых 

ассигнований для продвижения прав женщин и гендерного равенства; применение 

стандартных инструментов составления бюджета с учетом гендерных факторов, таких как 

гендерно-ориентированная политика и оценка бюджета, анализ государственных расходов и 

доходов с разбивкой по полу, а также оценка потребностей бенефициаров с учетом 

гендерных факторов; гендерное бюджетирование благосостояния; сочетание гендерного 

бюджетирования с оценкой воздействия [1]. 

Поскольку важной частью гендерного бюджетирования является анализ воздействия 

бюджета на женщин и мужчин, он также считается важной частью мониторинга того, как 

бюджет работает для достижения целей гендерного равенства в стране. По мнению многих 

исследователей, таким образом, гендерное бюджетирование является «механизмом 

установления того, на сколько обязательства правительства по обеспечению гендерного 

равенства отражены в бюджетные обязательства. 

При систематическом применении гендерное бюджетирование может способствовать 

расширению участия в бюджетном процессе и, таким образом, повышению прозрачности. 

Расширение участия в бюджетном процессе может быть достигнуто путем установления 

практики общественных консультаций и участия в подготовке бюджета или участия 

общественности в мониторинге бюджета. 

Бюджетирование, ориентированное на результат, сближает стратегическое планирование 

и управление государственными финансами, более тесно увязывая цели и задачи политики с 

бюджетами. Это делается путем определения целей, задач и мероприятий, и создания 

функционирующей системы мониторинга на основе показателей эффективности для измерения 

прогресса в достижении целей. По-настоящему ориентированный на результат подход 

возможен только тогда, когда гендерное бюджетирование интегрировано в бюджетирование по 
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результатам. Это связано с тем, что составление бюджета с учетом гендерных факторов 

предоставляет данные о результатах деятельности с гендерной точки зрения. 

Важно отметить, что гендерное бюджетирование связано с реструктуризацией бюджета, 

выступая гарантом того, что правительство использует государственные ресурсы, содействуя 

гендерному равенству таким образом, чтобы повысить эффективность и действенность 

бюджетов и политики, способствуя достижению инклюзивного и устойчивого роста. 

Ряд стран уже внедрили составление бюджета с учетом гендерных факторов. Более 

половины стран «большой двадцатки» имеют разработанную правовую базу, требующую 

включения гендерных целей и мероприятий в бюджет, и почти все в той или иной степени 

собирают статистические данные с разбивкой по полу. Страны также пытаются привнести 

гендерную проблематику в процесс подготовки бюджета, увязывая цели и показатели 

эффективности с гендерной проблематикой. Однако только одна треть проводит 

предварительную гендерную оценку, чтобы понять потенциальное влияние новой политики 

на гендерное равенство. 

Страны «большой двадцатки» имеют относительно низкие баллы по учету гендерной 

проблематики при исполнении бюджета. Гендерная информация редко включается в годовые 

финансовые отчеты правительства. Только семь стран проводят постфактум оценки 

гендерного воздействия и редко используют их для улучшения разработки политики. Лишь 

некоторые страны проводят аудит мероприятий и программ по гендерным вопросам, хотя 

законодательные органы осуществляют некоторый надзор примерно в половине стран 

«большой двадцатки» [2]. 

Беларусь подписала и ратифицировала все соответствующие международные 

правовые рамки, касающиеся гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин. В Республике Беларусь конституционно закреплено предоставление равных 

возможностей в получении образования и профессиональной подготовке, в труде и 

продвижении по службе (работе), в общественно-политической, культурной и других сферах 

деятельности, а также создание условий для охраны их труда и здоровья и мужчинам, и 

женщинам. Создан Национальный совет по гендерной политике при Совете Министров 

Республики Беларусь, в задачи которого входит выработка рекомендаций и предложений по 

формированию и реализации государственной политики в сфере гендерного равенства, 

координация государственной политики в сфере гендерного равенства, а также разработка 

согласованной стратегии действий. 

Однако Концепция по обеспечению гендерного равенства в Республики Беларусь до 

сих пор находится в стадии разработки, не разработан закон о гендерном равенстве, 

исключающий дискриминацию по признаку пола, необходимую для устойчивого развития 

страны. Развитие гендерной политики осуществляется согласно «Национальному плану 

действий по обеспечению гендерного равенства в Республике Беларусь на 2021-2025 гг.», 

утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.12.2020 № 

793. Главной целью Национального плана является внедрение в реализацию 

государственной политики гендерного фактора как неотъемлемого условия равноценного 

развития человеческого капитала женщин и мужчин. Координацию и контроль за ходом 

реализации Национального плана возложены на Министерство труда и социальной защиты 

Республики Беларусь [3]. 

Национальной стратегией устойчивого развития Республики Беларусь до 2035 года 

одной из целей определено обеспечение гендерного равенства, что невозможно без 

внедрения гендерного подхода при разработке и реализации государственной политики. 

Важным шагом в этом направлении стало создание раздела «Гендерная статистика» на 

базе многофункционального веб-портала Национального статистического комитета. В 

статистическую практику введены 167 гендерных показателей, разработанных на основе 

передовой международной практики.  

Согласно Докладу о человеческом развитии 2021/2022 гг. в рейтинге стран по индексу 

гендерного неравенства в 2020 году Беларусь занимала 29-ю позицию среди 153 стран (2019 г. 
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– 27 позиция) [4]. Сотрудничество с агентствами ООН в Беларуси позволило разработать и 

осуществить программу по финансированию мероприятий для достижения Целей устойчивого 

развития (ЦУР) «Продвижение новых инструментов учета проблематики устойчивого 

развития при составлении бюджетов с акцентом на нуждах уязвимых групп населения [5]. 

С наступлением нового бюджетного цикла с 2021 года в Республике Беларусь 

реализуются 24 государственные программы, направленные на достижение приоритетов и 

целей социально-экономического развития. 

В Республике Беларусь государственные программы, в которых бюджетные расходы 

увязываются с достижением целей и задач социально-экономического развития являются 

одновременно и инструментом реализации бюджетирования по результатам, и одновременно 

главным инструментом реализации гендерного бюджетирования, потенциально 

позволяющего в том числе отслеживать объем средств, направляемый на достижение 

гендерного равенства. Ряд государственных программ, реализуемых в 2021 – 2025 годах, 

предусматривает реализацию мероприятий, связанных с гендерным равенством: 

«Социальная защита», «Здоровье народа и демографическая безопасность», «Цифровое 

развитие Беларуси», «Малое и среднее предпринимательство», «Образование и молодежная 

политика», «Рынок труда и содействие занятости». Тем не менее, государственная 

программа «Управление государственными финансами и регулирование финансового 

рынка» на 2020 год и на период до 2025 года» не затрагивает вопросы гендерного 

бюджетирования. 

Таким образом, предполагается, что с предпринятыми шагами в области гендерного 

равенства в дальнейшем продолжится развитие соответствующей законодательной, 

институциональной, статистической и информационной базы, будут основательно 

проработаны вопросы внедрения непосредственно гендерного бюджетирования в 

Республике Беларусь. 
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Аннотация. В последнее время большое внимание акцентируется на результатах 

функционирования естественных монополий, деятельность которых подвергается реформи-

рованию. В статье описаны особенности организации деятельности естественных монополий 

на примере водоснабжения и водоотведения, которые разнятся по странам и определяются 

уровнем социально-экономического развития страны, действующим законодательством, ис-

точниками финансирования деятельности, возможностью привлечения в отрасль частных 

операторов. Определено, что данный вид экономической деятельности находится на разных 

стадиях развития и перехода к рыночным отношениям. Также при выборе той или иной биз-

нес-модели организации деятельности необходимо соотносить категории «эффективность 

производственно-хозяйственной деятельности субъекта» и обеспечение «социальной спра-

ведливости». Также нельзя отрицать, что естественные монополии с учетом своих характе-

ристик являются необходимыми и вполне конкурентоспособными субъектом рынка. 

Ключевые слова: естественная монополия, водоснабжение и водоотведение, бизнес-

модель организации, ГЧП. 

 

Annotation. There is a lot of attention now that special attention is paid to excessive activity. 

The article highlights the features of the allocation of large amounts of resources for consumption 

and sanitation, which vary by country, and which are of great importance for the socio-economic 

development of the country, the use by attracting sources of financing for activities, the use of at-

traction as a result of attracting results. It is determined that this type of economic activity is at a 

different stage of development and transition to market relations. Also, when choosing one or an-

other business model for organizing activities, it is necessary to correlate the category of “produc-

tion and economic activity efficiency” and ensuring “social justice”. It is also undeniable that natu-

ral monopolies, given their characteristics, are unfavorable and quite fruitful market entities. 

Keywords: natural monopoly, water supply and sanitation, organization business model, PPP. 

 

Сегодня большая роль принадлежит естественным монополиям (ЕМ), которые часто 

называют инфраструктурными монополиями. Так по сравнению с монополиями, имеющими 

рыночную природу, большинство ЕМ обслуживает отдельные отрасли национальной эконо-

мики, удовлетворяет потребности в общественно значимых благах и, тем самым, во многом 

определяет общественное благосостояние. Все это позволяет говорить о ЕМ как о стратеги-

ческом объекте экономики, обуславливает необходимость сосредоточения внимания на осо-

бенностях организации деятельности, возможностях развития, а наличие собственной орга-

низованной сети требует наличия контроля и, соответственно, управления ими. 
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ЕМ появились вследствие объективных причин: во-первых, необходимость создания 

крупной инфраструктуры для обеспечения целостности системы сетей, которые протяжены в 

пространстве и позволяют оказывать конкретные виды услуг, например, транспортные, комму-

нальные, с наилучшим результатом производственно-хозяйственной деятельности, чем отдель-

ные малые предприятия, во-вторых, наличие эффекта экономии от масштаба деятельности. 

Первоначально сферы деятельности ЕМ находились в частной собственности, но посте-

пенно в рамках проводимых реформ сосредоточились в наиболее значимых отраслях нацио-

нальных экономик из-за возможности удовлетворить имеющийся рыночный спрос. Позже в си-

лу объективных причин по результатам огосударствления приобретали статус стратегически 

важных видов экономической деятельности. Сегодня под их хозяйственной деятельностью 

необходимо понимать не только организационно-экономический аспект функционирования во 

всем многообразии связей и отношений, но и рассматривать дополнительно параметры институ-

циональной среды, которые влияют на устойчивое функционирование ЕМ.  

В качестве отличительных характеристик инфраструктурных монополий (водо-, газо-, 

электроснабжение, канализация и др.) в современной макроэкономической и институцио-

нальной среде можно назвать: наличие постоянного спроса на услуги; большая роль принад-

лежит предприятиям минерально-сырьевого профиля (энергетическая, водохозяйственная 

отрасль и др.); некоторые виды услуг могут поставляться на внешний рынок; часть услуг яв-

ляется капиталоемкими и малорентабельными; предприятия, как правило, являются государ-

ственными либо находятся в частной собственности; деятельность регулируются специаль-

ными государственными органами, которые следят за качеством услуг и уровнем тарифов; 

характерна привязка к конкретной местности, т.е., в основном деятельность предприятий 

определяется границами территориально-административных единиц (например, город, рай-

он); слабая приспособленность к рыночным условиям некоторых сфер ЕМ; развитие конку-

ренции в некоторых странах затруднено, так как строительство дополнительной водопро-

водной либо газовой трубы, электрической сети ограничивает выбор потребителя; для неко-

торых сфер ЕМ характерна технологическая отсталость; существенный износ инженерных 

сетей; дифференциация субъектов хозяйствования по показателям производственно-

хозяйственной деятельности; применение перекрестного субсидирования; предоставление 

жилищных субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг.  

Достаточно часто, когда говорят о недостаточности воды на планете, от чего страдает 

много людей, используют понятие «водный кризис», однако существует мнение, что данное 

понятие необходимо использовать не только в отношении дефицита воды, но и в отношении 

выбора бизнес-модели управления сферой ВСиВО.   

Так, изучение сложившейся практики организации деятельности предприятий водопро-

водно-канализационного хозяйства (ВКХ) позволяет отметить, что не существует универ-

сальной модели управления и организации деятельности по оказанию услуг, а международ-

ный опыт предлагает следующие три основные модели на примере водного хозяйства в зави-

симости от уровня экономического развития страны:  

1. «английская» модель (характерна для Великобритании) предусматривает полную 

приватизацию коммунальной инфраструктуры и наличие государственного контроля на базе 

специализированных регулирующих агентств и предоставление услуг частными компания-

ми. Высокая эффективность данной модели обеспечивается за счет наличия и независимости 

регулирующего органа по отношению к правительству и поставщикам услуг, согласования 

интересов заинтересованных сторон, бесперебойности оказания услуг, при этом тарифное 

регулирование основано на сравнительной конкуренции.  

2. «немецкая» модель (характерна для Германии и скандинавских стран) предусматри-

вает создание предприятий в форме акционерного общества, которые принадлежат в основ-

ном местным органам власти. Муниципалитеты являются собственниками инфраструктуры, 

которая и формирует уставный капитал предприятия, и принимают участие не только в про-

цессе производства и предоставления благ, но и в тарифообразовании.   
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3. «французская» модель (характерна для Франции, Испании, Португалии) наиболее рас-

пространена и предусматривает сохранение прав собственности на основные фонды за муници-

палитетом, а управление и эксплуатация сетей передается частным оператором на основе одного 

из видов договоров ГЧП (концессионного соглашения либо договора аренды). Наличие несколь-

ких участников конкурса исключает возможность получения сверхприбыли и завышения тари-

фов. Некоторые страны, применяя данную модель организации и функционирования ЕМ, со-

здают регулирующие агентства, на которое возлагается функция контроля [1, 2]. 

Также необходимо отметить, что в зарубежной практике регулирование деятельности 

ЕМ может осуществляться не только определенными органами, но и судами, либо теми и 

другими (например, в Великобритании – Ведомство по добросовестной торговле, Комиссия 

по монополиям, Суд по ограничительной практике, США – антитрестовый отдел Министер-

ства юстиции, Федеральная торговая комиссия и федеральные суды, ФРГ – Федеральное ве-

домство по делам картелей, министр экономики и др.) [3].  

Несмотря на то, что сфера ВСиВО относится к ЕМ, она организована в разных странах 

по-разному.  

Для сферы ВСиВО в Республике Беларусь характерно чрезмерное участие государства 

в процессе тарифообразования и отсутствие возможности выбора поставщика услуг, присут-

ствие перекрестного субсидирования. Также ярко выражена специфичность организационно-

правовых форм – это республиканские унитарные предприятия, коммунальные унитарные 

предприятия, открытое акционерное общество.  

В Казахстане услуги могут оказываться крупным фермерским хозяйством (практикуется 

в сельской местности), которое эксплуатирует собственные сети, имеет свой персонал, обслу-

живающий основные фонды, данная модель не предусматривает ассигнований из местного 

бюджета; предприятием ВСиВО малого города – учредителем являются районные (областные) 

органы власти, которые оказывают в основном только услуги по ВСиВО, стоимость которых 

возмещается за счет установленных тарифов. Увеличение абонентов возможно за счет строи-

тельства дополнительных сетей в близлежащих районах; частным оператором (на основе до-

говоров на предоставление услуг, аренды, концессии) – применяется, если инфраструктуры 

ВСиВО находится в коммунальной собственности и числится на балансе государственного 

коммунального предприятия, при этом правовая база по применению моделей ГЧП нуждается 

в доработке из-за недостаточности опыта и устаревшей инфраструктуры, а также низкой плот-

ности населения; многоотраслевым коммунальным предприятием (в форме государственного 

коммунального предприятия, общества с ограниченной ответственностью) – характерна для 

малых городов; районным предприятием ВСиВО – модель применяется, если тариф полно-

стью возмещает затраты и финансово доступен для потребителей района, территория района, 

которая находится вне зоны обслуживания, должна обслуживаться в рамках иных моделей 

предоставления услуг; организацией, созданной местными сообществами (например, сель-

скими кооперативами потребителей питьевой воды), т.е., действует мелкий поставщик услуги 

на небольшой территории, потребители участвуют в организации поставки воды и обслужива-

нии всей инфраструктуры, финансируется на основе добровольного объединения имущества и 

тарифов как для физических, так и для юридических лиц (местные органы власти не вмеши-

ваются в деятельность таких кооперативов), в данной модели не заинтересованы местные ор-

ганы власти, так как требуется мобилизация местных сообществ (обслуживается небольшое 

количество сельского населения), основной недостаток – проблематично обеспечить беспере-

бойную работу систем ВСиВО и повысить степень охвата услугами; групповым водопроводом 

– применяется при отсутствии собственных источников водоснабжения, когда вода поставля-

ется из отдаленных территорий с помощью групповых водопроводов [4]. 

В Армении преобладают и действуют региональные предприятия ВСиВО на основе 

моделей ГЧП (договоров на управление или аренды). Также часть населенных пунктов об-

служивают организации, созданные местными сообществами. 
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В Грузии часть систем ВСиВО находится в частной собственности, а часть является 

государственной – собственник Министерство регионального развития, доступ к услугам 

имеет половина населения страны.  

За содержание и развитие ВСиВО во многих городах и в большинстве сел Российской 

Федерации отвечают муниципалитеты, хотя в некоторых случаях системы ВСиВО принад-

лежат правительству субъекта федерации. В исследуемом секторе все чаще появляются 

частные операторы. 

В Финляндии также ответственность за оказание услуг ВСиВО возложена на муници-

палитеты. Услуги предоставляются только конкретным муниципальным коммунальным 

предприятием для определенного муниципального (городского) центра либо с помощью 

частных операторов. В сельской местности такая ответственность возложена на кооперативы 

по водоснабжению, которые используют собственные источники воды либо покупают ее у 

муниципалитетов и поставляют малым селам или определенным домашним хозяйствам. Ко-

оперативы водоснабжения в основном сами содержат систему ВСиВО (средства муниципа-

литетами предоставляются только при убыточности некоторых из них).  

В Таджикистане, как и в Казахстане, услуги ВСиВО в сельских населенных пунктах 

оказываются организациями, которые созданы местными сообществами. Достаточно активно 

решается вопрос регионализации и децентрализации либо централизации системы управле-

ния услугами ВСиВО. Законом «О питьевом водоснабжении и водоотведении» предусмотре-

на возможность использования различных форм собственности и управления, в том числе и 

моделей ГЧП [5]. 

В Туркменистане частные операторы привлекаются к оказанию услуг ВСиВО доста-

точно редко. Более 60 % потребителей снабжается водой через системы централизованного 

водоснабжения. 

В Республике Азербайджан инфраструктура водного хозяйства в небольших городах 

эксплуатируется местными предприятиями ВСиВО, которые подчиняются единому нацио-

нальному оператору – ОАО «Азерсу». Степень охвата услугами ВСиВО в сельских населен-

ных пунктах оценивается как низкая, большая часть из которых пользуется прилегающей го-

родской инфраструктурой, а остальные услугами организаций, созданных местными сооб-

ществами либо собственными колодцами и оросительными каналами. Централизованное во-

доотведение встречается достаточно редко в сельской местности.   

Китай в настоящее время показывает наилучший результат по доступу к услугам ВСи-

ВО, в том числе и в сельской местности. В начале 2000-х гг. был принят программный доку-

мент по коммерциализации коммунальных услуг, предусматривающий отделение государ-

ственных предприятий от министерств и / или провинциальных правительств и их коммер-

циализацию. Частный сектор активно участвует в финансировании и управлении инфра-

структурой. Страна имеет самую передовую систему санитарии – обеспечено порядка 83 % 

городского и 56 % сельского населения [6].  

В развитых странах услуги по ВСиВО оказываются в основном коммерческими компа-

ниями в форме акционерного общества (крупные водоснабжающие организации) или обще-

ства с ограниченной ответственностью, которые пришли на смену бюджетным организациям. 

Обычно модель коммерческой водоснабжающей организации применяется при большом ко-

личестве абонентов в городе либо муниципалитете (который может состоять из города и не-

скольких сел). Данные организации работают по принципу полной окупаемости затрат и полу-

чения прибыли, поэтому устанавливаются высокие тарифы на воду (как правило, тариф выше, 

чем у бюджетных организаций), что позволяет поддерживать основные фонды в работоспо-

собном состоянии. При недостаточности средств могут использоваться инструменты финансо-

вого рынка. Также распространена модель многоотраслевой коммунальной организации (мно-

гоотраслевого оператора), данный вариант применяется для малых городов и сел с небольшим 

количеством абонентов и позволяет перераспределять затраты между видами услуг и поддер-

живать их стоимость в пределах финансовой доступности. Также следует отметить, что про-

живающие вне зоны охвата услугами ВСиВО пользуются индивидуальными колодцами. 
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В последнее время для решения проблемы раздробленности территориальных сетевых ор-

ганизаций все чаще прибегают к регионализации, которая предусматривает расширение зоны 

обслуживания, обеспечивает экономическую состоятельность инфраструктурных предприятий, 

позволяет получить за счет этого определенного рода экономию, и поддерживать на приемле-

мом уровне тарифы для потребителей. Регионализация ведет к укрупнению сферы ВСиВО и 

требует наличия определенного рода сотрудничества, которое возможно в следующих формах: 

- межмуниципальное соглашение – это соглашение между муниципалитетами, в кото-

ром прописываются условия сотрудничества и обязанности сторон. Например, возможность 

приобретения питьевой воды у муниципалитета, имеющего избыточные мощности, вместо 

строительства собственной станции водоподготовки. Таким образом, одна сторона будет 

иметь возможность получить дополнительный доход, а вторая – использовать средства на 

решение других задач; 

- формирование межмуниципального объединения, которое отвечает за работу сферы 

ВСиВО и действует от имени муниципалитетов, и берет на свой баланс соответствующие 

активы. Данное объединение формирует поставщика услуг ВСиВО и контролирует его дея-

тельность. Недостатки такой модели: проблематичность соблюдения баланса интересов му-

ниципалитетов, которые отличаются по размеру и, соответственно, ограничивается автоно-

мия самого поставщика услуг ВСиВО; 

- создание заинтересованными сторонами совместной коммерческой компании в форме 

акционерного общества либо общества с ограниченной ответственностью. Возможны два 

варианта организации деятельности: совместное создание оператора ВСиВО либо создание 

холдинговой компании, которая является держателем активов, отвечает за инвестиционный 

процесс и выбор оператора (как правило это частная компания). Как и в предыдущей модели 

муниципалитеты передают свои активы в качестве уставного капитала. Обычно окончатель-

ное решение принимается тем муниципалитетом, чей вклад в уставный капитал преобладает [4].  

Вопрос присутствия не только государственных, но и частных операторов в сферах ЕМ, 

в частности ВСиВО, является достаточно насущным и широко обсуждаемым. Несмотря на 

наличие нерешенных задач (недостаточное финансирование, низкая эффективность и систе-

матическая ограниченность средств), целесообразным можно считать организацию деятель-

ности путем постепенного перехода к рыночной модели развития. Развитие систем ВСиВО 

малых населенных пунктов может быть организовано путем заключения, например, договора 

на оказание услуг либо договора аренды, по которым небольшие частные компании содер-

жат, эксплуатируют и ремонтируют инфраструктуру ВСиВО. Для более крупных населен-

ных пунктов с высокой плотностью населения предусмотреть оставшиеся модели ГЧП с це-

лью получения больших доходов. 

Таким образом, обзор существующих бизнес-моделей оказания услуг ВСиВО показы-

вает, что их развитие является результатом скорее всего постепенной эволюции сложивших-

ся механизмов, чем системной и скоординированной политики развития сферы ВСиВО. Ос-

новным ориентиром внутрифирменного менеджмента является укрупнение сектора ВСиВО. 

Выбор формы организации деятельности обусловлен следующими факторами: уровнем эко-

номического развития страны, плотностью населения (низкая плотность требует применения 

перекрестного субсидирования), уровнем собираемости платежей, удаленностью населенно-

го пункта, достаточностью водных ресурсов, пригодных для хозяйственно-питьевых нужд, 

наличием развитого рынка частных операторов, проработанностью нормативных актов для 

применения моделей ГЧП.  
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Аннотация. Ухудшение экологии и климатических условий требует от всех стран мира 

решительных действий по сокращению негативных воздействий. Обязательства, которые 

взяли на себя страны в этом направлении, закладываются в национальные стратегические 

документы. Однако, такие стратегии в большинстве случаев не предусматривают наличие 

конкретного плана финансирования их реализации, что приводит к низкой эффективности 

достижения целей. Инструменты и методы «зеленого» бюджетирования позволяют связать 

стратегические цели с бюджетным процессом, сократить или увеличить влияние доходов и 

расходов бюджета на состояние окружающей среды. Многие страны мира активно внедряют 

в свой бюджетный процесс различные элементы и методы «зеленого» бюджетирования. В 

статье рассматривается опыт этих стран по внедрению и развитию «зеленого» бюджетирова-

ния, анализируются основные проблемы данного процесса. Также рассматриваются подходы 

к маркировке «зеленых» бюджетов.  

Ключевые слова: «зеленое» бюджетирование, экологическое бюджетирование, «зеле-

ная» маркировка бюджета, цели устойчивого развития, бюджетная система. 
 
Annotation. The deterioration of the environment and climatic conditions requires decisive ac-

tions from all countries of the world to reduce negative impacts. The commitments that countries have 

undertaken in this direction are laid down in national strategic documents. However, such strategies in 

most cases do not provide for a specific financing plan for their implementation, which leads to low 

efficiency in achieving goals. The tools and methods of "green" budgeting allow you to link strategic 
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goals with the budget process, reduce or increase the impact of budget revenues and expenditures on 

the state of the environment. Many countries of the world are actively introducing various elements 

and methods of "green" budgeting into their budget process. The article examines the experience of 

these countries in the implementation and development of "green" budgeting, analyzes the main prob-

lems of this process. Approaches to labeling "green" budgets are also considered. 

Keywords: «green» budgeting, environmental budgeting, «green» labeling of the budget, sus-

tainable development goals, budget system. 

 

В последние десятилетия климатические и экологические проблемы в большинстве 

стран мира постоянно нарастали. На 21-й конференции, проведенной в рамках Рамочной 

конвенции ООН об изменении климата, которая прошла в Париже в 2015 году, было провоз-

глашено, что, несмотря на достижения многих стран в области экологического и климатиче-

ского воздействия, мир по-прежнему движется по пути неустойчивого развития.  Итогом 

стало подписание Парижского соглашения по климату, в рамках которого 196 стран взяли на 

себя обязательства по сокращению выбросов парниковых газов в атмосферу, в т.ч. и Респуб-

лика Беларусь. В том же 2015 году в Нью-Йорке состоялось специальное заседание Генераль-

ной Ассамблеи ООН, на котором приняты Цели устойчивого развития (ЦУР). В этой историче-

ской встрече приняли участие около 160 глав государств и правительств. Наша страна взяла на 

себя обязательства по достижению ЦУР и вкладу в повышение мировой устойчивости.  

В ходе этих и других мероприятий ООН в 2015 году часто обсуждались механизмы ре-

ализации обязательств. Эксперты указывали, что большая часть обязательств предыдущих 

лет по устойчивому развитию оказалась либо не выполнена, либо малоэффективна. Одним из 

ключевых факторов стало то, что национальные стратегии устойчивого развития обычно но-

сили декларативный характер и недостаточно были связаны с реальной деятельностью пра-

вительств и бюджетной системой. В большинстве планов и стратегий отсутствовали кон-

кретные планы финансирования этих действий − критическое недостающее звено, из-за ко-

торого цели не реализуются. В особенности это касалось экологии, куда намного сложнее 

привлекать финансовые ресурсы, в т.ч. бюджетные.  

Любые обязательства или механизмы их реализации могут быть эффективными только 

в том случае, если они обеспечены реальными финансовыми и материальными ресурсами. 

Все цели, на реализацию которых выделяются (изыскиваются) денежные средства, приобре-

тают куда более весомое значение для государственных органов и заинтересованных сторон. 

Кроме этого, как правило, расходование финансовых ресурсов требует соответствующей от-

четности об эффективности их использования, что способствует внедрению механизмов 

оценки достижения ЦУР и климатических обязательств.  

В ответ на эти проблемы в 2015 году в Эфиопии была проведена 3-я международная 

конференция ООН по финансированию развития итогом которой стало принятие 193 странами 

Аддис-Абебской программы действий. Основным посылом данной программы стало необхо-

димость мобилизации финансовых ресурсов и совершенствование финансовых механизмов на 

достижение устойчивого развития. Особая роль в этом процессе отводилась национальным 

бюджетам, а также способности мобилизации средств из иных источников. Именно на данной 

конференции были определены основы концепции комплексных национальных систем финан-

сирования – INFF (Integrated national financing frameworks), которые направлены на мобилиза-

цию всех возможных финансовых ресурсов страны и международной помощи на ЦУР.  

INFF является механизмом устойчивого развития для развивающихся стран, которые 

имеют значительные проблемы не только в области окружающей среды, но и в социальной и 

экономических сферах. Поэтому среди 40 стран, внедряющих INFF, нет развитых стран. Это 

обусловлено тем, что развитые страны имеют высокий уровень экономического и социаль-

ного развития, а их дальнейшее развитие осуществляется на основе программных докумен-

тов, обеспеченных значительными финансовыми ресурсами. В этой связи возникла потреб-

ность в разработке финансового инструмента, сконцентрированного только на проблемах 
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деградации окружающей среды, которые становятся все более значимыми для развитых 

стран, т.к. они несут наибольший риск их устойчивому развитию. 

Толчком к разработке нового финансового инструмента решения экологических и кли-

матических проблем стало проведение Парижского саммита по изменению климата «Одна 

планета» в конце 2017 года. На этом саммите особое внимание было уделено финансовым 

аспектам снижения выбросов парниковых газов, в т.ч. инструментам бюджетного финанси-

рования предполагаемых мероприятий на уровне отдельных стран. В качестве одного из ин-

струментов рассматривалась концепция ОЭРС по «зеленым» бюджетам. 

 Парижское сотрудничество ОЭСР по экологическому бюджетированию было запуще-

но в ходе работы группы экспертов на саммите «Одна планета» в Париже. Оно направлено 

на разработку новых инновационных инструментов для оценки и улучшения согласования 

процессов национальных расходов и доходов с климатическими и другими экологическими 

целями. Это важный шаг в достижении центральной цели Парижского соглашения об изме-

нении климата, а также Айтинских задач в области биоразнообразия и Целей устойчивого 

развития ООН – согласование основ национальной политики и финансовых потоков на пути 

к снижению выбросов парниковых газов и экологически устойчивое развитие. 

«Зеленое» бюджетирование − это процесс, при котором экологические вклады бюджет-

ных статей и политик выявляются и оцениваются в отношении конкретных показателей эф-

фективности с целью лучшего согласования бюджетной политики с экологическими целями. 

«Зеленое» бюджетирование означает использование инструментов формирования бюджет-

ной политики для достижения экологических и климатических целей. Оно включает в себя 

оценку воздействия бюджетной и налогово-бюджетной политики на окружающую среду, а 

также оценку их согласованности с достижением национальных и международных обяза-

тельств. «Зеленые» бюджеты также могут способствовать повышению информированности и 

открытости, что является основой для обсуждения устойчивого роста в обществе. 

Экологизация национальных бюджетов имеет ключевое значение для действий по 

борьбе с изменением климата и перехода к зеленой экономике. Это связано с тем, что бюд-

жеты являются одним из основных выражений того, как правительство намерено реализо-

вать свои политические амбиции. В сообщении Европейской комиссии «Зеленая сделка» за 

2019 год подчеркивается, что «более широкое использование инструментов экологического 

бюджетирования поможет перенаправить государственные инвестиции, потребление и нало-

гообложение на экологические приоритеты и отказаться от вредных субсидий». 

Любой подход к «зеленому» бюджетированию должен опираться на существующую 

государственную бюджетно-финансовую систему страны, и, таким образом, быть настроен-

ным на сильные и слабые стороны существующего бюджетного процесса. Например, страны 

с развитой и открытой системой бюджетирования могут попытаться напрямую интегриро-

вать экологические и климатические цели в бюджетную систему. В качестве альтернативы, 

там, где страны имеют хорошо организованные процессы обзора расходов, для них, возмож-

но, будет более предпочтительно сосредоточиться на учете воздействия мер на климатиче-

ские цели наряду с оценкой эффективности. Таким образом, каждая страна должна сама 

определять, какие инструменты и методы наиболее подходят для внедрения на определенном 

этапе внедрения «зеленого» бюджетирования.  

Необходимо отметить, что «зеленое» бюджетирование относительно новый инструмент 

бюджетной политики (хотя некоторые отдельные элементы внедрялись в разных странах с 

2000-х годов, например, в Италии), поэтому практический опыт его реализации в мире не 

очень большой. Идеи внедрения в бюджетный процесс инструментария «зеленого» бюдже-

тирования получили одобрение и поддержку международных финансовых институтов. По-

мимо ООН и ОЭСР наиболее активно в эту деятельность включились Всемирный банк, МВФ 

и ряд др. организаций. Это позволило распространить подходы «зеленого» бюджетирования, 

однако, этот процесс только начинает свое распространение.  

На сегодняшний день, 14 стран, входящих ОЭСР внедрили инструменты «зеленого» 

бюджетирования (рисунок 1). Помимо этих стран, «зеленое» бюджетирование получило раз-
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витие в Таиланде, Филиппинах, Малайзии, Непале и ряде стран Африки, Азии и Южной 

Америки. Всего около 40 стран в той или иной степени внедрили инструменты «зеленого» 

бюджетирования.  

 
Рисунок 1 – Состояние «зеленого» бюджетирования в странах ОЭСР в 2020 году 

 

Практика «зеленого» бюджетирования различается по своей природе. Некоторые ис-

пользуют комплексную маркировку по «зеленым» целям (Франция), в то время как другие, 

такие как Колумбия, помечают «зеленые» цели, которые находятся в более широкой струк-

туре приоритетов высокого уровня (например, составление бюджета для целей в области 

устойчивого развития). 

Из стран, не практикующих «зеленый» бюджет, 5 стран (Словения, Польша, Латвия, 

Греция и Чили) планируют ввести «зеленый» бюджет в будущем. Чили, например, планирует 

провести обзор государственных и институциональных расходов в связи с изменением кли-

мата (CPEIR) для определения надлежащего подхода к существующим бюджетным системам. 

Среди стран, которые не практикуют «зеленое» бюджетирование, тремя самыми боль-

шими препятствиями для его внедрения являются: отсутствие существующей методологии 

оценки воздействия на окружающую среду, отсутствие современной структуры бюджета, 

ориентированного на результат, и отсутствие политической воли. Необходимо отметить, что 

для Республики Беларусь все эти проблемы являются актуальными. В этой связи, Беларуси 

потребуются значительные усилия для внедрения «зеленого» бюджетирования в будущем.  

Эффективный подход к «зеленому» бюджетированию опирается на четыре ключевых 

элемента (блока):  

1. стратегическая основа для экологичного бюджетирования; 

2. инструменты и методы для сбора фактических данных, определения степени влия-

ния расходов и доходов на экологию, согласованности политики;  

3. подотчетность и прозрачность; 

4. благоприятная среда и структура бюджетного управления. 

В странах ОЭСР тремя основными стратегическими движущими силами внедрения 

«зеленого» бюджета являются содействие разработке политики с учетом экологических тре-

бований, содействие выполнению международных обязательств и помощь в достижении 

национальных обязательств или целей. 

Например, в Дании на высоком уровне политическая приверженность «зеленому» 

бюджетированию обусловлена желанием министров продвигать программы, направленные 

на сокращение выбросов углерода. В Австрии экологические соображения были включены 

во время реформы закона о бюджете в 2013 году, когда было введено требование определять 

воздействие отдельных бюджетных мер на окружающую среду.  
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Семь стран ОЭСР, которые внедрили «зеленый» бюджет и внедрили эту практику в 

свои законы о национальном бюджете, − Австрия, Колумбия, Франция, Италия, Мексика, 

Нидерланды и Португалия. 

Выбор подходящих инструментов и методов для внедрения «зеленого» бюджета явля-

ется вторым составным элементом эффективного подхода. 

 

 
Рисунок 2 – Использование инструментов «зеленого» бюджета, ОЭСР в 2020 году 

 

Выбранные инструменты и методы будут зависеть от сильных сторон существующего 

бюджетного процесса и существующих факторов реализации экологической политики. 

Например, надежная структура бюджетирования, ориентированного на результат, может 

обеспечить основу для применения набора показателей и целей в отношении «зеленых» це-

лей, а составление программного бюджета может поддерживать маркировку «зеленого» 

бюджета, в то время как надежная практика оценки экологической политики может послу-

жить основой для включения такого анализа в бюджетный процесс. 

Формирование благоприятной среды для внедрения и развития зеленых бюджетов 

включает такие элементы, как обеспечение надлежащего обучения и навыков, механизмы 

координации между несколькими министерствами и заинтересованными сторонами, четкое 

руководство по внедрению инструментов зеленого бюджета и современная структура бюд-

жетирования по результатам, которая позволяет привести стратегию, программы и результа-

ты в соответствие с бюджетом. 

В рамках ОЭСР наиболее распространенными элементами, используемыми для поддержки 

внедрения «зеленого» бюджета, являются: 

 подробные инструкции в годовом бюджетном циркуляре (Франция, Италия, Люксембург, 
Мексика, Норвегия, Португалия и Швеция); 

 обучение и развитие навыков в рамках анализа затрат и выгод (Австрия, Канада, Колумбия, 
Дания, Мексика и Португалия); 

 межведомственная группа для обеспечения координации в правительстве (Канада, Колум-
бия, Дания, Франция и Мексика). 
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Австрия ☼ 
 

☼ 
            

Канада ☼ ☼ 
 

☼ 
   

☼ ☼ 
      

Колумбия ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ 
    

☼ 
    

Дания ☼ ☼ ☼ 
 

☼ ☼ ☼ 
        

Франция ☼ ☼ ☼ ☼ 
 

☼ ☼ ☼ ☼ ☼ 
     

Ирландия ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ 
    

☼ 
   

Италия ☼ ☼ ☼ 
  

☼ 
         

Люксембург 
     

☼ 
         

Мексика 
     

☼ 
         

Нидерланды ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ 
  

☼ 
 

☼ ☼ 
    

Норвегия ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ 
 

☼ 
      

Португалия ☼ 
  

☼ ☼ 
          

Швеция ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ 
 

☼ 
        

Велико-

британия 

☼ ☼ ☼ ☼ ☼ 
 

☼ ☼ ☼ ☼ ☼ ☼ 
   

ВСЕГО: 12 10 10 9 8 7 6 4 4 3 3 2 0 0 0 

Таблица 1 – Использование инструментов «зеленого» бюджета, ОЭСР, 2020 г. 
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Таким образом, эти 4 блока являются основой для внедрения эффективного «зеленого» 

бюджетирования. В Республике Беларусь уже существует ряд предпосылок для внедрения «зеле-

ных» бюджетов, в первую очередь, это стратегическая основа и международные обязательства, 

наличие бюджетирования, ориентированного на результат, наличие государственных программ, 

через которые проходит более 80 % бюджетных расходов. 

Бюджет является центральным политическим документом правительства, органы государ-

ственного управления рассматривают возможность разработки бюджета, который в большей сте-

пени соответствовал бы национальным экологическим приоритетам, лучше понимал пробелы в 

финансировании для достижения «зеленых» целей и найти способы помочь определить приори-

тетность инвестиций с «зелеными» преимуществами при принятии решений. 

Это заставляет рассматривать маркировку «зеленого» бюджета как инструмент, помогаю-

щий мобилизовать изменения. 

Хотя существуют значительные различия в контексте стран и системах управления государ-

ственными финансами, существуют также общие решения, которые необходимо учитывать при 

разработке любого подхода к маркировке «зеленого» бюджета. Это включает в себя: определение 

того, что является «зеленым», принятие решения о том, какие бюджетные меры следует пометить, 

и разработку системы классификации, подходящей для этих целей. Страны также должны решить, 

какой тип информации требуется для маркировки. Это помогает информировать основу системы 

взвешивания, чтобы зафиксировать соответствующую долю, в зависимости от институционально-

го потенциала и необходимости точного измерения соответствующих статей бюджета. 

Неизменно определение «зеленого», которое используется любой страной для маркировки 

бюджета, зависит от национального контекста страны. На решение, вероятно, повлияет масштаб 

национальных экологических целей. Выбор также будет зависеть от цели и стремления к марки-

ровке зеленого бюджета в каждой стране, а также от возможностей. 

Маркировка зеленого бюджета может охватывать различные элементы бюджета. Существу-

ет целый ряд вопросов охвата, включая широту секторов и охват бюджета, тип статей бюджета, 

которые необходимо включить (положительное или отрицательное воздействие, доходы, расходы 

и различные виды расходов) и административный уровень маркировки (центральное правитель-

ство, субнациональное правительство, государственные предприятия). Что касается широты охва-

та бюджета, пометка зеленого бюджета должна как минимум охватывать бюджетные меры в при-

оритетных секторах, таких как сельское хозяйство, транспорт, энергетика, промышленность и 

окружающая среда, где бюджетные меры, как правило, оказывают значительное влияние на кли-

матические и экологические цели. 

После того, как будет принято определение «зеленого» бюджетирования в контексте страны 

и с объемом маркировки, можно определить или разработать систему классификации, которая по-

может гарантировать, что система маркировки собирает правильную информацию.  

Существуют различные системы классификации. Свои системы были разработаны в Бан-

гладеш, Колумбии, Ирландии, Италии, Филиппинах, Франции и других странах. Например, во 

Франции статьи бюджета классифицируются с использованием шести различных категорий, 

определенных в Таксономии ЕС для устойчивого финансирования: адаптация к изменению кли-

мата, смягчение последствий, биоразнообразие, экономика замкнутого цикла, управление водны-

ми ресурсами и качество воздуха. 

Соответствующие разработки классификации потребуются и для Республики Беларусь в со-

ответствии со спецификой национальных условий и возможностей.  

В целом, «зеленое» бюджетирование – это действенный механизм устойчивого развития и 

вклада страны в снижение негативных воздействий на экологию и климат. Интерес к этому ин-

струменту в мире постоянно повышается на фоне возрастания экологических проблем. Республи-

ка Беларусь также взяла на себя обязательства по ЦУР и климату, их эффективная реализация во-

многом будет зависеть от внедрения финансовых механизмов реализации. 
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Аннотация. Установление позиции субъекта хозяйствования на рынке, а также эконо-

мической оценки эффективности его производственно-хозяйственной деятельности можно 

определить с помощью обоснования потенциального объема реализации продукции данной 

организации. Это предполагает анализ двух наиболее значимых групп факторов, которые 

определяют: величину и динамику потенциальной емкости рынка определенной группы то-

варов, на котором присутствует продукция субъекта хозяйствования; а также рыночную ни-

шу, занимаемую конкурентоспособной продукцией в рамках определенной группы товаров. 

Основополагающая сущность оценки емкости рынка заключается в формировании и обос-

новании общего объема потребления конкретной продукции с помощью различных научно-

методических подходов (методов) исследований за конкретный период времени с дальнейшей ин-

терпретацией полученных результатов на прогнозную перспективу. 

Ключевые слова: прогнозирование, емкость рынка, модель. 

 

Abstract. Establishing the position of a business entity in the market, as well as an economic as-

sessment of the effectiveness of its production and economic activities, can be determined by substantiat-
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ing the potential volume of sales of the products of this organization. This involves analyzing the two most 

significant groups of factors that determine: the quantity and dynamics of the potential market capacity of 

a certain group of goods, in which the products of a business entity are present; as well as the market niche 

occupied by competitive products within a certain group of goods. 

The fundamental essence of the market capacity assessment is the formation and justification of the 

total volume of consumption of a particular product using various scientific and methodological approach-

es (methods) of research for a specific period of time with further interpretation of the results obtained for 

the forecast perspective. 

Keywords: forecasting, market capacity, model. 

 

В настоящее время отечественные и зарубежные ученые-экономисты выделяют три основ-

ных подхода к прогнозированию емкости рынка, в основе которых находят применение опреде-

ленные алгоритмы и методы при обосновании   прогнозных расчетов (таблица 1).  

Особенностью прогнозирования емкости продуктового рынка на современном этапе являет-

ся наличие у отдельного субъекта хозяйствования, составляющего планы на свою будущую про-

изводственно-хозяйственную деятельность, информации о направлениях государственной поли-

тики по регулированию экономики, особенно в условиях нарастания геополитических рисков. 

 

Таблица 1− Направления и методы прогнозирования емкости рынка 

Подходы к прогнози-

рованию  
Методы прогнозирования емкости рынка  

Эвристический подход 

Методы средней оценки по индивидуальным оценкам экспертов 

Метод оптимистических, пессимистических и вероятностных мнений экс-

пертов 

Метод комиссии 

Метод Делфи 

Метод сводного индекса готовности приобретения продукции целевыми 

потребителями 

Экономико-

математический подход 

Трендовые модели 

Через кривые жизненного цикла 

Факторные модели: 

Однофакторные модели: - через коэффициенты эластичности 

                                           - через кривые Энгеля и Торнквиста 

Многофакторные модели 

Нормативный подход 

Метод нормативных бюджетов потребления: 

- прожиточного минимума 

- рационального бюджета  

- бюджета достатка 

 

Недостаток данной информации, а также отсутствие практического опыта, низкая квалифи-

кация специалистов большинства организаций в прогнозировании является существенным  пре-

пятствием в применении эвристического подхода на уровне отдельного субъекта хозяйствования, 

что предполагает привлечение профессиональных консультантов или специализированных кон-

салтинговых организаций, обладающих практическими навыками в прогнозировании емкости 

продуктового рынка.  

Характеристика основных методов прогнозирования в рамках эвристического подхода при-

ведена в таблице 2.   



165  

В то же время необходимо отметить, что оценка консультантов и специализированных орга-

низаций может носить субъективный характер, из-за неоднозначности мнений с их стороны каса-

тельно текущего состояния рыночной конъюнктуры, что является главным недостатком эвристи-

ческого подхода. В данной связи, более предпочтительно смотрится применение экономико-

математического и нормативного подходов прогнозирования, которые основаны на более точных 

и формализованных методах прогнозирования. При применении экономико-математического 

подхода, основой процесса прогнозирования емкости рынка является установление тенденций 

происходящих изменений общего рыночного спроса на определенную группу сельскохозяйствен-

ных товаров в прошлых периодах.  

 

Таблица 2 − Характеристика методов прогнозирования в рамках эвристического подхода 

Методы прогнозиро-

вания 
Сущность метода 

  

Метод средней оценки 

по индивидуальным оценкам 

экспертов 

Эксперты − сотрудники организации, внешние эксперты и консультанты − 

высказывают индивидуальное мнение относительно возможного значения емкости 

рынка в планируемом периоде. На основе оценок всех экспертов рассчитывается 

окончательная оценка емкости рынка как простое среднее арифметическое индиви-

дуальных оценок экспертов 

  

Метод пессимистиче-

ских, оптимистических и 

наиболее вероятностных мне-

ний 

Эксперты высказывают пессимистическое, оптимистическое и наиболее ве-

роятностное мнения относительно величины емкости рынка; каждому мнению при-

сваивается весовой коэффициент, характеризующий вероятность возникновения 

ситуации, при которой фактическая емкость рынка будет соответствовать эксперт-

ной оценке. По каждому эксперту определяется итоговая оценка как среднее ариф-

метическое взвешенное оптимистической, пессимистической и наиболее вероят-

ностной оценок с учетом их весовых коэффициентов. Средняя арифметическая про-

стая из итоговых оценок экспертов характеризует прогноз емкости рынка 

  

Метод комиссии 

Группа специалистов организации, отраслевых экспертов выносит согласо-

ванное решение относительно возможного значения емкости рынка в планируемом 

периоде 

Метод Дельфи 

Многоразовые индивидуальные опросы экспертов: оценки экспертов, полу-

ченные при первом опросе, предоставляются каждому эксперту с тем, чтобы он 

уточнил свою индивидуальную оценку с учетом мнения других экспертов. Проце-

дуры уточнения мнений проводятся до тех пор, пока разброс мнений всех экспертов 

не будет соответствовать заранее определенному значению их дисперсии; оконча-

тельная прогнозная оценка емкости рынка является средней индивидуальных экс-

пертных заключений 

Метод сводного индекса 

готовности приобретения про-

дукции потенциальными по-

требителями 

Потенциальные потребители продукции выражают свое отношение к степе-

ни привлекательности для них определенной групп продукции. 

На их основе экспертами определяется вероятность приобретения продукции 

при каждом мнении. Итоговое значение емкости рынка является средним арифме-

тическим взвешенным ответом респондентов по вероятности совершения покупки 

при каждом ответе 

 

Наиболее доступным экономико-математическим методом оценки емкости рынка является 

применение трендовых моделей. Их суть заключается в математическом выравнивании динамиче-

ских рядов фактически сложившихся значений потребления конкретных видов продовольствия в 

определенные  временные интервалы посредством выбора функциональной зависимости и расче-

та ее основных параметров, позволяющих провести экстраполяцию выявленных зависимостей на 

прогнозный период с целью получения экспертных оценок емкости рынка.  

Текущие закономерности нарастания (сокращения) объема реализации определенного  

вида продукции в соответствии с этапами его жизненного цикла можно оценить, применяя 

функциональные зависимости, посредством метода аппроксимации S-образных кривых. Из 

них наиболее часто используются логистическая функция и кривая Гомперца. Прогнозиро-

вание емкости рынка при помощи вышеописанных функциональных зависимостей оценива-
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ет происходящие явления только по временным интервалам, без учета внутренних факторов, 

влияющих на изменение емкости рынка [9]. 

Также при моделировании взаимосвязи значений емкости рынка продовольственных това-

ров в сочетании со сформировавшимися общими макроэкономическими показателями можно ис-

пользовать факторные модели, представленные в виде функции ряда факторов. Наиболее простой 

является однофакторная модель, определяющая зависимость емкости рынка конкретного вида 

продукции от самого значимого фактора из всей их совокупности. Основополагающими фактора-

ми, которые оказывают значительное влияние  на емкость рынка,  следующие: 1) сложившийся 

уровень цен на конкретный вид продукции; 2) текущий уровень доходов населения; 3) уровень 

цен на основоопределяющие (другие) виды продукции (услуг), способствующие удовлетворению 

потребностей человека; 4) ожидания населения по поводу потенциальных изменений цен на опре-

деленные виды продукции в будущих периодах. 

Важным фактором, оказывающим влияние на процесс прогнозирования емкости рынка, яв-

ляется объем и достоверность статистических данных. В зависимости от их наличия прогнозная 

оценка может быть осуществлена по двум основным направлениям: 

1) с помощью коэффициентов эластичности, определяемых как отношение темпов приро-

ста потребления определенной вида продукции за определенный временной интервал к темпу 

прироста независимого макроэкономического параметра за тот же период. Этот коэффициент по-

казывает изменение объема потребления (в %) конкретного вида товара, присутствующего на 

рынке при изменении на 1 % независимого фактора [7]. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что если недостаточно (или они недостоверны) 

статистических данных о параметрах емкости рынка, то это приведет к значительным по-

грешностям в составляемых прогнозах. Для того чтобы повысить уровень достоверности 

прогнозов, необходимо использовать методы анализа, которые на основании фактических 

данных будут выявлять фактически сложившиеся зависимости между исследуемыми пере-

менными с учетом влияния конкретных факторов.  

2) использование корреляционно-регрессионного анализа при прогнозировании емкости 

рынка и учетом внешних макроэкономических показателей.  Следует отметить, что при выборе 

какой-либо конкретной формы функциональной зависимости необходимо учитывать особенности 

рынка конкретных товаров (услуг).  

Некоторые исследователи предлагают использовать кривые Торнквиста, основанные на 

законе Энгеля, для прогнозирования емкости рынка в зависимости от уровня дохода на душу 

населения, сегментированные на три укрупненные группы: товары (услуги) 1-й и 2-й необ-

ходимости и предметы роскоши.  Такая разбивка товаров и услуг, а также выбор формул для 

емкости рынка каждой группы товаров (услуг) в зависимости от уровня дохода позволит 

наиболее точно спрогнозировать поведение потребителей. Это особенно важно при прогно-

зировании на отдаленную перспективу [6]. 

Результаты применения однофакторных моделей при прогнозировании емкости рынка 

не является полностью достоверными, так как при их использовании учитывается влияние 

только одного макроэкономического параметра, а другие важные факторы рыночной конъ-

юнктуры исключаются. Поэтому их следует применять при составлении прогнозов только в 

краткосрочных периодах.  

При прогнозировании емкости рынка в среднесрочном и долгосрочном периодах необхо-

димо использовать многофакторные модели, которые учитывают влияние совокупности факто-

ров. Ученые-экономисты предлагают использовать следующие многофакторные модели: 1) в за-

висимости от дохода в текущем и прошлом периодах; 2) в зависимости от дохода потребителей в 

текущем периоде и спроса в базисном период времени; 3) в зависимости от уровня доходов по-

требителей в базисном периоде и максимального уровня потребительского спроса за конкретный 

интервал в прошлом; 4) в зависимости от уровня сложившихся доходов потребителей и среднего 

уровня цен на всю совокупность потребительских товаров в анализируемом периоде [7]. 

Поскольку каждому рынку конкретного продовольственного товара присущи свои осо-

бенности, то вначале необходимо определить факторы, оказывающие влияние на его ем-
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кость, а затем подобрать уравнение регрессии. Для этого нужно проанализировать парные 

коэффициенты корреляции между независимой и зависимой переменной и общий коэффи-

циент детерминации. Этот коэффициент отражает уровень соответствия изменения линии 

регрессии фактическим изменениям емкости рынка определенной продовольственной про-

дукции.  

Основой экономико-математического подхода является анализ и моделирование стати-

стических данных о сложившихся (фактических) параметрах емкости рынка продовольствия, 

характеризующих обеспеченность потребителя конкретными видами продовольствия в 

определенный период времени.  

Структура потребительского спроса в определенный временной период  и ее изменение 

под воздействием наиболее существенных  факторов показывает достоверные границы пове-

дения потребителей в части использования имеющихся у них доходов для покупки конкрет-

ного вида продовольственных товаров.  

Естественно, что у каждого человека свои предпочтения в выборе продовольственных 

товаров, однако с помощью анализа большого количества данных по всей совокупности по-

требителей можно определить необходимый уровень обеспеченности населения основными 

продовольственными товарами. Использование научных разработок касательно рационально 

обоснованного потребления тех или иных видов продовольствия является основой норма-

тивного метода прогнозирования емкости продуктовых рынков. Сущность его состоит в раз-

работке нормативных бюджетов потребления разных видов продовольственных товаров в 

среднем на одного человека с учетом половозрастного состава.  

Специалисты выделяют три группы бюджетов потребления, определяющие степень 

удовлетворения потребностей человека, а именно, прожиточного минимума, достатка и ра-

ционального, каждый из которых отражает определенный уровень потребления определен-

ных видов (групп) продовольственных товаров различными группами населения с учетом 

половозрастной структуры и уровня доходов 

Необходимо отметить, что в силу ряда естественных причин фактическое потребление 

отличается от нормативно-обоснованного по медицинским рекомендациям.  Поэтому разра-

ботанные нормы являются ориентировочными при прогнозировании возможного изменения 

емкости рынка. Это связано прежде всего с влиянием макроэкономических факторов на бла-

госостояние населения.  

Подводя итог, можно отметить, что в экономической теории могут использоваться раз-

ные методы прогнозирования емкости рынка, которые по отдельности не гарантирует до-

стижения абсолютно достоверных результатов, что увеличивает уровень риска при принятии 

решений в части планирования производственно-экономической деятельности субъектов хо-

зяйствования. 

Исходя из этого, необходимо использовать комплекс методов прогнозирования во вза-

имосвязи. Как представляется, наиболее экономически оправданным является разработка и 

использование многофакторных моделей. При ее формировании основными принципами 

должны быть следующие: 

 всесторонний анализ сложившийся структуры потребления всех видов продоволь-

ственной продукции, которая присутствует на рынке и является необходимой для удовлетво-

рения его естественных потребностей. При проведении анализа необходимо учитывать не 

только объем потребления конкретной продукции, но также и затраты на ее приобретение; 

 научное обоснование нижнего и верхнего уровня объема продукции в натуральном 

выражении, необходимой для обеспечения жизнедеятельности человека и поддержания его 

здоровья (с учетом половозрастной структуры) с помощью нормативного метода; 

 анализ ключевых факторов, оказывающих влияние на изменение емкости рынка 

конкретных видов продовольствия. Среди них особо следует выделить следующие: средний 

уровень цен на конкретный продукт, уровень цен на другие товары (услуги), средний доход 

на душу населения; 
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 выбор и ранжирование всех видов продукции с точки зрения их первоочередной 

необходимости для потребителя; 

 анализ степени влияния уровня доходов потребителей и среднего уровня цен на со-

вокупную емкость рынка продовольственной продукции. Для того чтобы оценить взаимосвя-

занное влияние этих двух факторов, необходимо объединить их в интегрированный  показа-

тель, который будет определяться как соотношение данных факторов и характеризовать по-

купательную способность по приобретению отдельного (конкретного) вида продукции. 

В заключение следует отметить, что практическое применение выше основополагаю-

щих принципов при формировании модели в процессе формирования прогнозных показате-

лей емкости рынка позволит: дать экономико-математическое обоснование поведения потре-

бителей по приобретению конкретных видов продукции, что позволит с большей степенью 

точности оценивать потенциальные изменения различных факторов по  их влиянию на ем-

кость рынка конкретных видов товаров (услуг); обосновать пороговые значения факторов, 

предопределяющих полное (или частичное) прекращение потребления определенного вида 

продукции или сокращение потребления до минимального уровня. 
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Аннотация. В статье рассматривается стратегия финансирования проектов в рамках 

инициативы «Один пояс, Один путь» (ОПОП), осуществляемая Государственным банком 

развития Китая (ГБРК), даны основные характеристики деятельности банка на международ-

ном направлении. На примере взаимодействия с Африканским континентом автором уста-

новлено, что банк сосредоточен на финансировании крупномасштабных проектов, в которых 

стратегическая составляющая превалирует над коммерческой, а также превалирует финанси-

рование развития. Делается вывод о ведущей роли ГБРК как инструмента финансирования 

проектов в рамках осуществления государственной стратегии. Для банка приоритетным яв-

ляется работа на перспективу, установление и укрепление межбанковских связей, привлече-

ние китайских подрядных компаний для работы в международных проектах, нацеленность 

на укрепление влияния Китая на мировой финансовой арене.  

Ключевые слова: Государственный банк развития Китая, Один пояс – Один путь, Аф-

рика, инвестиции, финансирование развития. 

   

Abstract. The article discusses the strategy for financing projects under the framework of the 

Belt and Road Initiative (BRI) implemented by the China Development Bank (CDB), the main 

characteristics of the Bank`s activities regarding international development are given. Based on the 

example of interaction with Africa it was found that the Bank focuses on financing large-scale pro-

jects while the strategic component prevails over the commercial one, as well as development fi-

nancing with a growing predominance of green and social financing. The conclusion is made about 

the leading role of the CDB as a tool for financing projects in the framework of the implementation 

of the state strategy. The Bank concentrates on future perspectives, to establish and strengthen in-

terbank cooperation, to involve Chinese contracting companies into international projects, with the 

common goal to strengthen China `s influence on the global financial arena.     

Keywords: China Development Bank, Belt and Road Initiative, Africa, investments, devel-

opment financing. 

Политические банки Китая − Государственный банк развития Китая (ГБРК), Экспорт-

но-импортный банк Китая (Эксимбанк Китая), Банк развития сельского хозяйства Китая 

(БРСХК) широко представлены в международных проектах с долгосрочной задачей расши-

рения и укрепления влияния Китая на мировой финансовой арене. Деятельность политиче-

ских банков на международном направлении характеризуется следующими составляющими: 

1) финансирование осуществляется на среднесрочной и долгосрочной основе; 2) оценивается 

mailto:serbinakate@gmail.com
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конкурентоспособность проекта с учетом возможных финансовых, операционных, репутаци-

онных и других видов рисков; 3) не преследуется цель получения огромных прибылей и 

прибылей в установленный срок, предусматривается недорогое финансирование; 4) приори-

тет финансирования развития; 5) осуществление «национальной энергетической стратегии» 

[1], подразумевающей использование кредитования международных проектов в обмен на по-

лучение необходимых Китаю энергоресурсов; 6) установление связей с местными прави-

тельствами, укрепление доверия и ориентирование на долгосрочное сотрудничество.  

Среди наиболее значимых и перспективных направлений для этих банков в целом и для 

ГБРК в частности выступает финансирование проектов в рамках инициативы «Один пояс – 

Один путь» (ОПОП)1, политические банки – лидеры в Китае по финансированию ОПОП (ри-

сунок 1). Кредитная специализация ГБРК включает: коммерческие и льготные кредиты, от-

крытие кредитных линий, финансирование экспорта, инвестиционную поддержку проектов, 

вливание государственного капитала, предоставление денежных средств для суверенных за-

емщиков (Международный валютный фонд), дополнительное кредитование под залог [2]. 

Превалируют льготные кредиты, кредитная ставка ГБРК составляет 5,75 % сроком на 16 лет, 

для стран с низкими доходами2 – 2,35 % сроком на 19 лет.  
  

 
Рисунок 1 − Источники финансирования Китаем проектов за рубежом в 2020 году, %3 

Примечание – Источник: составлено на основе [1]. 

 

ГБРК осуществляет финансирование на основе принципов «мудрого финансирования» 

(жунчжи) − опора на планирование и многосторонний анализ объектов, а также принципа 

«мудрое инвестирование» (жунцзы) − инвестирование в крупномасштабные проекты, валют-

ный бизнес, инфраструктурные, социальные, образовательные и «зеленые» проекты [3].  

В 2015 году после начала очередного витка банковской реформы ГБРК получил статус 

банка развития и на 2019 год по объему активов возглавлял международный список банков 

развития. С 2015 по 2019 гг. средний объем активов банка составлял более 2203,4 млрд долл., 

на втором месте – немецкий государственный банк KfW (554,6 млрд долл.), на третьем – ита-

льянский Cassa Depositi e Prestiti (472 млрд долл.) [4]. Статус банка развития закреплял за 

                                                             
1 В концепцию ОПОП входит Экономический пояс Шелкового пути и Морской шелковый путь ⅩⅩⅠ века. 

Инициатива выдвинута председателем КНР Си Цзиньпином в 2013 году.  
2 Страны с низкими доходами – термин, разработанный Всемирным банком. Список включает значительное 

количество стран Африки (24 из 27 стран на 2022 год.).   
3 На рисунке представлены два политических банка (ГБРК, Эксимбанк Китая), в источнике (Morris Scott и др.) 

не дается информации о БРСХК. Государственные структуры  −  Министерство коммерции КНР, посольства 

КНР и др. Государственные коммерческие банки Китая – Банк Китая, Торгово-промышленный банк Китая, 

Строительный банк Китая, Сельскохозяйственный банк Китая. Совместное финансирование – синдицирован-

ное кредитование несколькими банковскими и небанковскими финансовыми институтами, госфондами, част-

ными банками и фондами, в том числе иностранными.    
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ГБРК задачи по финансированию крупномасштабных проектов с фокусом внимания на соци-

альные и «зеленые» проекты, зачастую окупаемость которых занимает несколько десятков лет.  

В 2016-2018 гг. банк лидировал среди китайских банков по вложениям в проекты ини-

циативы, сделав инвестиции на сумму в 38,9 млрд долл. [5]. На форуме «Один пояс – Один 

путь» в г. Пекине в мае 2017 г. было объявлено, что банк выделяет средства по трем направ-

лениям в ОПОП: 1) ссуды на инфраструктурные проекты в размере 1Ученые00 млрд юаней, 

2) ссуды на взаимодействие в области промышленности и инвестиций в объеме 100 млрд 

юаней, 3) ссуды на финансовое сотрудничество − 50 млрд юаней [6].  

На май 2017 г. ГБРК уже заключил внушительное количество соглашений с иностран-

ными финансовыми и нефинансовыми институтами по взаимодействию в рамках ОПОП. 

Банк подписал соглашение с французским инвестиционным банком BNP Paribas по совмест-

ному инвестированию в Китайско-французский фонд поддержки малого и среднего бизнеса 

и «Соглашение о подписке» (соглашение о покупке ценных бумаг), Меморандум о взаимо-

понимании по созданию Китайско-итальянского совместного инвестиционного фонда с Ита-

льянской депозитарно-ссудной компанией, соглашения о синдицированном финансировании 

и  андеррайтинге с рядом зарубежных банков, включая Иранский коммерческий банк, Банк 

Египта, Венгерский банк развития, Филиппинский столичный банк, Сельскохозяйственный 

банк Турции, австрийский Райффайзен, малазийский банк Maybank, камбоджийский банк 

Canadia Bank of Cambodia и др. 

В январе 2019 г. председатель Правления банка Чжао Хуань подтвердил сохраняющу-

юся приоритетность концентрации на проектах в рамках ОПОП [7]. Для проектов в рамках 

ОПОП к концу второго квартала 2020 г. объем ссуд ГБРК превысил 240 млрд юаней. Даже 

находясь в сложных условиях пандемии, ГБРК принял ряд мер поддержки проектов ОПОП, 

в марте 2020 г. Министерство коммерции КНР и ГБРК выпустили совместный документ − 

«Уведомление Министерства коммерции КНР и ГБРК об использовании финансирования 

развития в ответ на эпидемию новой коронавирусной инфекции для поддержки высококаче-

ственного совместного строительства инициативы ОПОП». В документе предусматривалось 

введение льготных периодов для погашения кредитов, предоставление низкозатратного фи-

нансирования, займов на оборотный капитал, чья роль особенно важна в период пандемии, т. 

к. такие ссуды выдаются на короткий срок для погашения операционных расходов (аренда, 

предоставление работникам компенсаций и льгот) [8].  

Приоритет выполнения стратегических задач в рамках ОПОП можно рассмотреть на 

примере взаимодействия ГБРК с Африкой, которая не является превалирующим для Китая 

направлением для инвестиционных вложений, вместе с тем приток инвестиций возраста-

ет[9]. В 2020 году объем прямых инвестиций Китая в Африку увеличился на более чем 50 % 

по сравнению с 2019 годом до 4,23 млрд долл., однако это всего 2,8 % от общего объема 

прямых инвестиций за рубеж. В 2020 году китайские инвестиции распределились следую-

щим образом: Азия, Латинская Америка, Европа, Северная Америка, Африка, Океания (73,1 

%, 10,8 %, 8,3 %, 4,1 %, 2,8 %, 0,9 %) соответственно [10]. Финансирование проектов в Аф-

рике направлено на усиление там влияния Китая в финансовой и политической сферах. При-

оритетным для Китая является инвестирование в инфраструктурные проекты (строительство 

дорог, мостов, обновление портов), а также разработку месторождений. В случае невозмож-

ности выплаты займа в установленный срок африканская сторона зачастую предлагает право 

на владение частью объекта.  

ГБРК осуществляет проекты через созданные с его участием совместные деловые орга-

низации и объединения – Китайско-африканский фонд развития (2007 г.), Фонд развития и 

сотрудничества между Китаем и португалоязычными странами (2013 г.), Китайско-

африканский консорциум по финансовому сотрудничеству (2018 г.),  Межбанковское объ-

единение Китая и Африки (2018 г.) [11]. Эти структуры представляют собой платформы для 

поиска деловых партнеров, обмена информацией между финансовыми и бизнес-кругами. 

Важную роль в процессе укрепления связей между политическими банками, банками разви-

тия и другими финансовыми учреждениями Китая и Африки выполняют созданные в 2019 
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году финансовые форумы − Китайско-африканский форум по финансированию развития и 

Китайско-африканский союз финансового сотрудничества.  

ГБРК поддерживает развитие малого и среднего бизнеса в Африке, в 2009 году во вре-

мя проведения Форума китайско-африканского сотрудничества было объявлено о выделении 

1 млрд долл. в качестве специального кредита для малых и средних сельскохозяйственных 

предприятий на развитие растениеводства и животноводства, а также улучшение методов 

обработки сельхозпродукции. Кредиты предоставлены африканским банкам для последую-

щих транзакций компаниям. После получения статуса банка развития в 2015 году ГБРК уве-

личил специальный заем до 6 млрд долл.  

Такие действия со стороны Китая имеют большое политическое и социальное значение, 

способствуют укреплению китайско-африканских связей, оказывая весомую помощь малому 

и среднему бизнесу. Несмотря на превалирование стратегической составляющей, коммерче-

ская выгода при предоставлении займов также учитывается, ссуды предоставляются на «фи-

нансирование развития», это означает, что такие ссуды являются своего рода гибридом ссуд 

коммерческих и льготных [12]. Займы носят инклюзивный характер (т.е. не требуют предо-

ставления залога), информация о выделении займов звучала во время официальных встреч на 

высшем уровне с дружественными африканскими странами, что свидетельствует о цели зай-

мов – сделать вклад в развитие тех африканских стран, которые поддерживают дипломатиче-

ские отношения с Китаем. Еще одна характеристика займов – гибкость, подразумевается 

значительный спектр объектов для применения (проекты, пополнение оборотного капитала и 

др.), широкий спектр валют, фиксированная или плавающая процентная ставка, предусмат-

ривается гибкий план погашения кредитов и др. Важной характеристикой работы ГБРК за 

рубежом является адаптация имеющихся моделей финансирования к политическим, эконо-

мическим, социальным и культурным реалиям других стран. Эта деятельность называется 

экспертами (например, об этом говорил глава Представительства Китайско-Африканского 

фонда развития в Замбии Цзи Цзюнь) ключевой в финансировании как проектов ОПОП, так 

и зарубежных проектов в целом [13]. 

Таким образом, основная роль ГБРК заключается в финансировании проектов в рамках 

государственной стратегии, направленных на выполнение задач в рамках планов пятилеток, 

банк выступает посредником между китайскими и иностранными компаниями посредством 

учрежденных структур, является инструментом вхождения и установления влияния в разных 

странах мира, в том числе в странах − участницах ОПОП. В качестве перспективных прио-

ритетных направлений на международном рынке для ГБРК можно выделить: 1) увеличение 

инвестирования в акционерный капитал иностранных компаний; 2) развитие межбанковско-

го взаимодействия с иностранными банками развития; 3) приоритет финансирования разви-

тия («зеленые» и социальные проекты); 4) продолжение разработки и внедрения банковских 

продуктов с региональной спецификой; 5) использование ранее успешно апробированных 

моделей финансирования на других международных площадках.   
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рые необходимы для ее достижения. Утверждается, что последняя отражает не только рас-

крытие информации регулятором, но и ее общепонятность для широкой аудитории. Раскры-

вается важность и необходимость ее оценки не только с количественной стороны как объем 

предоставляемой информации, но и с качественной – как степень доступности ее для обще-

ственности. Анализируются открытые онлайн-ресурсы по оценке читаемости русскоязычных 

текстов. Сравниваются результаты анализа текстов Национального банка Республики Бела-

русь с помощью данных сервисов с результатами оценок англоязычных ресурсов.  На основе 

проведенного анализа делается вывод, что доля аудитории, которой понятны информацион-

ные сигналы Национального банка Республики Беларусь, составляет 44 %. 

Ключевые слова: транспарентность, коммуникация, Национальный банк Республики 

Беларусь, оценка читаемости, онлайн-ресурсы. 

 

Abstract. In order to ensure stable macroeconomic development of the Republic of Belarus, 

an effective monetary policy is needed. The article notes the importance of communication and 

transparency of the central bank's monetary policy, which are necessary for its achievement. It is 

argued that the latter reflects not only the disclosure of information by the regulator, but also its 

general intelligibility for a wide audience. The importance and necessity of its assessment is re-

vealed not only from a quantitative side as the amount of information provided, but also from a 

qualitative one - as the degree of its accessibility to the public. The open online resources for as-

sessing the readability of Russian-language texts are analyzed. The results of the analysis of the 

texts of the National Bank of the Republic of Belarus using these services are compared with the 

results of assessments of English-language resources. Based on the analysis, it is concluded that the 

share of the audience that understands the information signals of the National Bank of the Republic 

of Belarus is 44 %. 

Keywords: transparency, communication, National Bank of the Republic of Belarus, reada-

bility score, online resources. 

 

Инструментарий центрального банка для разработки и реализации денежно-кредитной 

политики давно включает коммуникацию с обществом в качестве важного инструмента. 

Средства коммуникации делают рыночные ожидания относительно решений в области де-

нежно-кредитной политики более точными и стабильными. Коммуникация непосредственно 

связана с транспарентностью центрального банка. Транспарентность центрального банка 

представляет собой не только количество предоставляемой информации, но и ее общепонят-

ность для широкой аудитории [1]. 

Количественно измерить понятность, доступность текстового сообщения регулятора 

можно с помощью многочисленных формул читаемости для английского языка, проанализи-

рованных ранее [2]. На их основе создан ряд англоязычных онлайн-ресурсов для автоматиза-

ции процесса оценки текстов, что значительно упрощает задачу, когда текст объемный или 

их большое количество. Однако англоязычные ресурсы требуют перевода русских текстов 

центральных банков на английский язык. Для анализа текстов Национального банка Респуб-

лики Беларусь использовались тексты официального перевода англоязычной версии веб-

сайта белорусского регулятора, что является недостаточно удобным. Некоторая информация 

на сайте была только в русскоязычном варианте и потребовала авторского перевода. Кроме 

того, это не является приемлемым для работников Национального банка Республики Бела-

русь, которым предлагается применять результаты проведенного исследования на практике. 

Это и определяет поиск открытых онлайн-ресурсов для оценки русскоязычных текстов цен-

тральных банков, что является целью данного исследования.  

Проанализируем открытые веб-сервисы, предоставляющие возможность для оценки 

читаемости русскоязычных текстов. Ресурс www.ru.readability.io создан для оценки читаемо-

сти текстов на русском языке [3]. Для анализа используется 5 формул читаемости, адаптиро-

ванных для русского языка: шкала Флеша-Кинкейда, формула Дэйла-Чалл, индекс Колеман-

Лиау, автоматизированный индекс удобочитаемости и индекс SMOG. При желании можно 



175  

подробнее узнать о формулах, лежащих в основе данных индексов: ресурс ссылается на ста-

тьи в Википедии о формулах на английском языке. При переходе по ссылке на другой ресурс 

(www.github.com/ivbeg/readability.io/wiki/API) авторы поясняют, как была произведена руси-

фикация формул читаемости. На основе анализа различных текстов на русском языке с раз-

ными уровнями сложности чтения (тексты для внеклассного чтения; «экспертно размечен-

ные взрослые тексты»; «особо сложные тексты законов» и др.) специальным образом каждая 

формула была подобрана на основе обучающей выборки. «Для всех формул были применены 

коэффициенты, позволяющие применять их к русским текстам», однако сами поправочные 

коэффициенты не приводятся. 

Перед анализом необходимо проводить подготовку исследуемого текста: сокращенные 

слова с точкой (год, миллиард) необходимо заменять на полные, чтобы программа не считала 

их окончанием предложения. В итогах отражаются значения по каждому индексу, общая 

оценка сложности текста, а также число знаков, слов, предложений, процент использования 

сложных слов и другие параметры. Общий результат анализа выдается по индексу SMOG 

(Simple Measure of Gobbledygook), а он преимущественно ниже, чем результаты с примене-

нием других индексов. Оценка текстов Национального банка Республики Беларусь, анализи-

руемых при расчете эффективного индекса транспарентности, включена в таблицу 1. В це-

лом, онлайн-ресурс www.ru.readability.io можно охарактеризовать как удобный и полезный 

открытый сервис, дающий возможность проверить читаемость не только текстов, но и веб-

страниц, и оценивающий их по пяти формулам читаемости, адаптированных для русского 

языка. 

На ресурсе www.progaonline.com при переходе по ссылке «Оценка качества», можно 

проверить читаемость текста по Фог-индексу (Индекс туманности Ганнинга) и индексу 

Флеша [4]. Нас интересует именно индекс Ганнинга, т.к. искомый результат интерпретиру-

ется как значение уровня образования (в годах), необходимого для понимания исследуемого 

текста. Для данной формулы на сервисе используется поправочный коэффициент 0,78 для 

русских текстов, хотя на автора расчета данного коэффициента ресурс не ссылается. Для 

расчета индекса «используются все слова, а не выборка из 100 слов». Также авторы опреде-

лили, что сложные слова – это слова из трёх или более слогов. При подсчете сложных слов 

не учитываются составные слова и имена собственные, глаголы ставятся в начальную форму. 

Сложносочинённые предложения считаются за два предложения. Проверка занимает немно-

го больше времени, чем на других ресурсах. Анализ показывает, что ресурс оценивает их как 

очень сложные для понимания большинством (для самого «легкого» текста необходимо 18 

лет образования, для самого «сложного» − 34). Результаты оценки неинформативны, хотя 

присутствует корреляция с изменением уровня сложности в сравнении с оценками других 

ресурсов. 

Онлайн-сервис www.turbocheck.ru создан как ресурс для копирайтинга, в котором мож-

но в том числе проверить текст на читаемость [5]. Как заявляется авторами, оценка прово-

дится с помощью искусственного интеллекта на основе формулы Automated Readability Index 

(ARI), адаптированной под русский язык. Итогом анализа текста по данной формуле также 

должно являться значение уровня образования, необходимого для понимания исследуемого 

текста. Однако при проверке оказалось, что данный ресурс дает некорректные оценки (ре-

зультат не соответствует уровню образования, который должен получаться при расчете ARI), 

поэтому в таблицу они не включались. 

Открытый онлайн-ресурс для копирайтинга www.intexty.com предлагает пользователям 

сделать анализ текста по нескольким параметрам, в том числе оценить его читаемость[6].  

Для этого используется формула Флеша, адаптированная для русского языка. Однако ре-

зультатом анализа не является уровень образования реципиента в годах, необходимый для 

восприятия исследуемого текста, поэтому на данном ресурсе мы тексты не оценивали. 

Российские исследователи Баранова Ю. Н. и Елипашева Т. С. создали информацион-

ный ресурс «Лексикатор» для педагогов и студентов, занимающихся обучением и изучением 

русского языка как иностранного [7]. Оценка сложности текста производится по ряду рас-
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пространенных индексов и собственному индексу «Лексикатора». Авторами заявляется, что 

ресурс может быть использован для подготовки, определения сложности и анализа учебных 

текстов. Однако на момент написания статьи ресурс «Лексикатор» 

www.corplings.pythonanywhere.com  недоступен. 

Ученые Лапошина А. Н. и Лебедева М. Ю. создали онлайн-инструмент оценки текста 

«с точки зрения его языковой доступности» «Текстометр» [8]. Данный ресурс предлагается 

авторами для использования в процессе подготовки к занятию по русскому языку как ино-

странному, однако на сайте доступна проверка и для носителей русского языка. Авторы за-

являют, что сервис может быть полезен «преподавателям, методистам, а также авторам по-

собий и представителям издательств для проверки соответствия текстового материала заяв-

ленному уровню и учебным целям». Для чтения носителем языка система анализирует тек-

сты по двум критериям: структурная и лексическая сложность. Первый критерий задействует 

формулу читаемости Флеша, адаптированную для русского языка, а также «наличие частей 

речи и оборотов, затрудняющих чтение», таких как причастия, пассивные формы и др. Вто-

рой критерий рассчитывается «на основании вхождения слов текста в специализированные 

частотные списки». Необходимо отметить, что, как отмечают сами авторы ресурса, «модель 

склонна немного завышать уровень сложности текста» не только для иностранцев, но и для 

носителей русского языка. Значения результата анализа приведены по формуле Флеша-

Кинкейда, которая, наряду со шкалой Флеша, тоже используется для оценки на данном пор-

тале. Кроме оценки читаемости можно также провести проверку частотности по пяти ча-

стотным спискам (словарям). В целом, данный ресурс можно оценить как новый полезный и 

современный инструмент для оценки сложности текста как для иностранных слушателей, 

изучающих русский язык в качестве иностранного, так и для носителей русского языка. 

Создателями открытого онлайн-портала www.rulingva.kpfu.ru основной целью ставится 

разработка «автоматизированной модели успешного чтения, предполагающей возможность 

подбора идеального текста для любого читателя» [9]. Для ее достижения авторы планируют 

выполнение следующих задач: выявление комплекса наиболее информативных метрик ана-

лиза сложности русского текста, создание автоматического анализатора трудности текста, 

создание корпуса текстов для различных категорий читателей, а также апробирование «стра-

тегии обучения чтению различных категорий читателей». После проверки текста на читае-

мость выдаются значения по 45 параметрам, среди которых индекс Флеша-Кинкейда, адап-

тированный к русскому языку согласно авторской методике (результаты приведены в табли-

це). Кроме этого, программа выдает количество юридических терминов, глаголов, существи-

тельных, прилагательных, а также уникальных и абстрактных слов и другие параметры, ко-

торые важны для анализа читаемости исследуемых текстов. Таким образом, данный ресурс 

является уникальным в своем роде для оценки сложности текста. 

Итак, проведен анализ ряда открытых онлайн-ресурсов для оценки читаемости русско-

язычных текстов, из которых выбраны четыре сервиса, отвечающие задачам нашего иссле-

дования. Результаты анализа текстов с помощью данных ресурсов и оценки читаемости ана-

логичных текстов Национального банка Республики Беларусь в официальном англоязычном 

переводе, основанном на проверке с помощью пяти англоязычных сервисов, представлены в 

таблице [1]. 
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Таблица − Оценка читаемости текстов Национального банка Республики Беларусь на основе 

онлайн-ресурсов для проверки русскоязычных текстов 

Компоненты индекса транс-

парентности 
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(а
в
т.
 ф
о
р
м
у
л
а)
  

Оцениваемый текст 

Формулировка цели ДКП, 

приоритета целей 13,7 14,3 28 16 11,3 

Описание и объяснение выбора 

цели денежно-кредитной поли-

тики  

Количественное значение 

цели ДКП 9,93 8,94 18 9 5,72 

Количественное значение цели 

ДКП на официальном сайте 

Национального банка 

Механизм взаимодействия 

Национального банка с 

Правительством 

24,6 23 26,3 25 17,45 
Статья 37 главы 5 Банковского 

кодекса Республики Беларусь  

Д
о
ст
у
п
н
о
ст
ь
 э
к
о
-

н
о
м
и
ч
ес
к
и
х
 д
ан
н
ы
х
 Денежное пред-

ложение 
20,2 20,31 29,49 22 13,32 

Глава 7 ежеквартального Ста-

тистического бюллетеня  

Инфляция 13,9 15,13 26,36 16 11,4 

Информация о динамике и фак-

торах изменения потребитель-

ских цен и тарифов  

ВВП 14,1 8,89 20,39 13 10,53 Аналитическое обозрение «Ос-

новные тенденции в экономике 

и денежно-кредитной сфере» Безработица 13,0 15,36 34,05 30 10,11 

Раскрытие макро-

экономической модели 
-     - 

Публикация макро-

экономических прогнозов 
-     - 

Раскрытие правила или 

стратегии реализации ДКП 16,5 18,7 30,1 20 13.97 

Общая характеристика подхо-

дов к реализации монетарной 

политики 

Предоставление информа-

ции об обсуждениях ДКП 
14,7 17.9 27,5 18 11,85 

Пресс-релиз Национального 

банка  

Данные о голосовании при 

принятии решений 
-     - 

Своевременность сообще-

ний об изменении цели или 

инструментов ДКП 

14,7 17.9 27,5 18 11,85 
Пресс-релиз Национального 

банка  

Представление разъяснений 

при объявлении решений 
14,7 17.9 27,5 18 11,85 

Пресс-релиз Национального 

банка  

Оглашение прогнозов в 

сфере ДКП после каждого 

заседания 

14,7 17.9 27,5 18 11,85 
Пресс-релиз Национального 

банка  

Регулярная оценка степени 

достижения операционных 

целей 

17,1 15,36 26,8 19 12,56 Отчет Национального банка 

Оглашение ошибок в про-

гнозировании 
14,7 17.9 27,5 18 11,85 

Пресс-релиз Национального 

банка 

Оценка влияния ДКП на 

достижение макроэкономи-

ческих целей 

17,1 15,47 28,2 17 10,94 Отчет Национального банка  

Среднее 15,6 16,3 27,0 18,5 12,9  
 

В результате можно сделать вывод о том, что большинство оценок (кроме результатов 

Rulingva) значительно выше полученных при предыдущем анализе аналогичных англоязыч-

ных текстов, хотя ожидалось, что они будут, напротив, ниже. Американская школьная си-

стема имеет 12-летнее образование, а отечественная − 11-летнее – на один год меньше. Уро-
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вень образования выпускника американской школы примерно должен соответствовать уров-

ню образования выпускника нашей 11-летней средней школы. Индекс Флеша-Кикейда раз-

работан для американской образовательной системы, следовательно результат, полученный 

при применении формулы читаемости, адаптированной для русского языка, должен быть 

меньше на единицу.  

Средняя оценка по всем текстам наиболее близка у сервиса Readability.io, но если 

учесть предположения, что итоговый результат должен быть меньше на единицу, то средняя 

оценка Rulingva также наиболее близка к эталонной. У трех сервисов, кроме Readability.io, 

наблюдается лучшая корреляция по шкале «легкий-трудный». Учитывая все указанные фак-

торы, можно сделать вывод, что наиболее корректное измерение читаемости русскоязычного 

текста дается онлайн-ресурсом Rulingva, результат которого для текстов Национального 

банка Республики Беларусь составил в среднем 12,9 лет.  

Используя методику определения аудитории центрального банка в зависимости от 

уровня образования, можно сделать вывод, что уровень образования в 12,9 лет в Республике 

Беларусь имеют около 63 % населения [1]. А если учесть расчеты индекса транспарентности 

по методике Эйффингера-Гераатс (раскрытие информации центральным банком), результат 

по которым составил 70 %, то приходим к тому, что доля аудитории, которой понятны ин-

формационные сигналы Национального банка Республики Беларусь, составляет 44 %, а 56 % 

остаются неохваченными его информационным полем. 

Таким образом, коммуникация и транспарентность центрального банка – это важные ин-

струменты управления экономическими ожиданиями и достижения эффективности денежно-

кредитной политики. Для оценки читаемости информационных сообщений центральных бан-

ков на русском языке можно использовать ряд открытых онлайн-ресурсов. В статье проанали-

зированы результаты оценок четырех подобных веб-сервисов: Readability.io, Progaonline, 

Textometr и Rulingva. Все четыре рассмотренных ресурса можно высоко оценить по функцио-

нальности и набору параметров для оценки текстов. Однако, согласно анализу ряда факторов, 

наиболее подходящей для оценки информационных текстов центрального банка на русском 

языке признан открытый онлайн-ресурс Rulingva. Результат, полученный с помощью данного 

веб-сервиса, показал, что для понимания информационных сигналов Национального банка 

Республики Беларусь необходим уровень образования в 12,9 лет, который в Республике Бела-

русь имеют около 63 % населения. Учитывая раскрытие информации белорусским регулято-

ром, 56 % широкой аудитории остаются неохваченными его информационным полем. 
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Аннотация. В статье осуществлен экономико-социологический анализ развития по-

тенциала отечественных малых предприятий в системе предпринимательских отношений. 

Результаты эмпирического исследования показали, что в Беларуси руководители малых 

предприятий: 1) выстраивают трудовые отношения с приоритетом на профессионализм; 

2) нацеливаются в совместной работе на результативную деятельность; 3) определяют узкие 

рамки для своей общественной активности – это консультационные и информационные 

услуги. Сделан вывод о том, что в настоящее время на законодательном уровне ведущая роль 

в развитии диалога между бизнесом и властью сохраняется за государственными органами 

управления, а различные объединения предпринимателей остаются теневыми игроками. Как 

результат, в социальном взаимодействии руководители малых предприятий активны на мик-

роуровне (рабочий коллектив), однако на макроуровне (общественные объединения как со-

циальные институты гражданского общества) им присуща социальная пассивность.    

Ключевые слова: малое предприятие, руководитель, предприниматель, деловое парт-

нерство, общественные объединения предпринимателей.  

 

Abstract. The article carried out an economic and sociological analysis of the development of 

the potential of domestic small enterprises in entrepreneurial relations. The results of an empirical 

study showed that the heads of small enterprises in Belarus: 1) build labor relations with a priority 

on professionalism; 2) aim in joint work at productive activity; 3) define a narrow framework for 

their social activity – these are consulting and information services. The author concluded that at the 

present time at the legislative level the leading role in the development of dialogue between busi-

ness and government remains with the state governing bodies, and various associations of entrepre-

neurs remain shadow players. As a result, in social interaction the heads of small enterprises are ac-

tive at the micro level (working collective), but at the macro level (public associations as social in-

stitutions of civil society) they are characterized by social passivity. 
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В экономической теории человеческий потенциал выступает важной базовой категори-

ей. При всем многообразии интерпретаций данного понятия основная цель человеческого 

потенциала перманентна – «соответствие качественных характеристик рабочей силы харак-

теру современной экономики» [1]. В середине 1980-х гг. для повышения эффективности пла-

новой советской экономики руководством СССР была предпринята попытка внедрить неко-

торые элементы рыночной экономики, в первую очередь предпринимательскую деятель-

ность путем развития кооперации, которая затем трансформировалась в систему малых 

предприятий. В Беларуси становление малых предприятий (МП) в национальной экономике 

развернулось в начале 1990-х гг., незадолго до распада СССР. В социокультурном плане раз-

витие малых организационных форм предпринимательства в СССР происходило «на опере-

жение» формирования новой системы ценностей, соответствующей рыночным реалиям. Ос-

новная функция развивающейся в перестроечной экономике системы МП заключалась в де-

монополизации народного хозяйства [2]. За почти 30 лет «облик» белорусского МП неодно-

кратно трансформировался, сохраняя стержневые функции. «Визитной карточкой» МП по-

прежнему остается небольшой штат инновационно и прагматически мыслящих работников. 

Руководство МП выступает инициатором нововведений, постоянно меняя организационную 

структуру. В рамках небольшого предприятия быстрая реорганизация, произошедшая в ре-

зультате новаторства, обеспечивает скорейший эффект. Многие работники белорусских МП 

в ходе социологических опросов отмечают, что именно в них они находят возможности для 

раскрытия и реализации своих профессиональных и личностных качеств. Это подтверждают 

и специалисты кадровых служб МП, которые из наиболее важных для профессионального и 

карьерного роста работников качеств выделяют высокий профессиональный уровень 

(81,6 %), исполнительность (61,2 %), опыт работы (57,1 %), пробивные способности (42,9 %) 

[3]. Проблема изучения социальных аспектов развития потенциала МП в системе предпри-

нимательских отношений решается посредством применения социологических методов, поз-

воляющим дать качественную характеристику предпринимательских практик.  

Основными формами социального взаимодействия выступают сотрудничество и со-

перничество [4]. Эти термины относятся к совместным усилиям и конкуренции, которые 

возникают в отношении обоюдно желаемых целей или средств достижения индивидуальных 

или общих целей. В случае соперничества социальные субъекты, выражая притязание на 

определенный объект, начинают конкурировать между собой, конфликтовать. В процессе 

сотрудничества социальные субъекты объединяются в социальные общности, группы, орга-

низации, проявляя взаимопомощь и поддержку. Возникает дилемма: с одной стороны, пред-

принимателям по определению полагается конкурировать, а с другой стороны, взаимодей-

ствуя с остальными представителями своей социально-профессиональной группы, т. е. нахо-

дясь в отношениях взаимной зависимости при решении деловых задач, они выстраивают 

кратко- или долгосрочные деловые отношения в рамках стратегии совместного бизнеса. В 

психологии деловое партнерство определяется как «форма деловой активности, направлен-

ная на продуктивное взаимодействие с другими субъектами в процессе реализации деловых 

интересов участников в рамках их совместной экономической деятельности» [5]. На наш 

взгляд, социологическая функция делового партнерства в предпринимательской деятельно-

сти заключается в согласовании действий партнеров в соответствии с их социальными ожи-

даниями и установленными правилами социального обмена.  

Благодаря высокой интенсивности в использовании финансовых, трудовых, материаль-

ных, интеллектуально-информационных ресурсов и постоянное стремление к их оптимиза-

ции микро- и малые предприятия являются наиболее мобильными типами хозяйствующих 

субъектов, которые способны оперативно снижать периодически возникающую напряжен-

ность на рынке труда за счет предлагаемых ими более гибких условий занятости. Поэтому 
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микро- и малые предприятия находятся в фокусе исследовательского внимания, а именно, 

руководители МП как носители целенаправленной социальной и деловой активности. 

В статье представлены эмпирические результаты социологического исследования (про-

водился в 2017 году). Экспертный опрос руководителей негосударственных микро- и малых 

предприятий (n = 180 человек) в Минском столичном регионе, на который приходится около 

60 % таких предприятий. Мы придерживались официальной статистики в соотношении 7,5:1, 

чтобы определить количество микро- и малых предприятий для экспертного опроса [6]. В 

результате опрошено 158 (88 %) руководителей частных микропредприятий и 22 руководи-

теля частных малых предприятий (12 %). Опыт работы в статусе предприятия – не менее 

трех лет. Репрезентированы основные направления экономической деятельности: торговля, 

промышленность, строительство, сельское хозяйство, прочие услуги. При анализе микро- и 

малые предприятия определяются одним понятием – «малые предприятия». 

Проанализируем механизм делового взаимодействия у предпринимателей как основу 

делового партнерства на микроуровне – в рабочем коллективе. Итак, 33,9 % руководителей 

МП выстраивают свои отношения с коллегами на признании их профессионализма. Фор-

мальных отношений, основанных на должностных обязанностях и трудовом законодатель-

стве, придерживаются 21,7 % опрошенных. В принципе это довольно типично для современ-

ного белорусского бизнеса, в котором владелец совмещает роли собственника и управленца, 

неся на себе все тяготы стратегического планирования развития своего дела. Возможно, вы-

страивание патерналистских отношений в трудовом коллективе может быть реакцией на 

проявление недоверия к предпринимателю со стороны его сотрудников. Крайность данного 

варианта взаимоотношений – признание в работе безусловного авторитета своего руководи-

теля (5,0 %). В данном случае, понимая, что сотрудники не являются его партнерами в до-

стижении общей цели – развитие бизнеса, предприниматель закрепляет за ними роль только 

подчиненных. Практически одинаковое количество руководителей в своем коллективе вы-

страивают отношения на основе коллективного или личного интереса. Так, 16,7 % поддер-

живают общую заинтересованность и зависимость заработка каждого от работы коллектива в 

целом, а 14,4 % – личное уважение и симпатии к своим коллегам. Опора в трудовых отноше-

ниях на интерес у почти 1/3 предпринимателей может свидетельствовать о том, что интерес в 

коммерческих организациях имеет сильную материальную составляющую и по сути своей 

является экономическим интересом. Затруднились с ответом 7,8 % (не ответили 0,5 %). По-

лагаем, что данные стратегии выстраивания отношений с коллегами внутри своих организа-

ций влияют на формирование контактов вне организации. Хотя возможна и несколько другая 

иерархичность внешних стратегий.   

Выбирая компаньона, предприниматель тщательно продумывает, выявляет и обосно-

вывает все первопричины, по которым предпринимательская деятельность не может осу-

ществляться им единолично. Компаньоном может стать родственник, знакомый или посто-

ронний человек, важно одно – наличие доверия к потенциальному партнеру. Без доверия 

совместная деятельность невозможна. Совместная деятельность в предпринимательстве ха-

рактерна больше для средних и крупных компаний, где работают советы директоров и акци-

онеров. Создание общего бизнеса в малом предпринимательстве не означает равенства вза-

имных отношений. Один из компаньонов оказывается в позиции подчиненного, потому что 

главным в деле должен быть только один субъект. Для того чтобы в дальнейшем избежать 

конфликта, в организации необходимо сразу выстроить четкую иерархию отношений с под-

чинением одному лицу, которое обладало бы независимостью в действиях. Мы спросили у 

руководителей МП, о чем они думают в первую очередь при организации совместной работы 

с другим партнером. 42,2 % руководителей ответили «что мы достигнем вместе», 35,6 % – 

«насколько качественно выполнится работа», 16,1 % – «каково придется работать с этим че-

ловеком», 5,0 % – «как будет проходить общение с ним»; 1,1 % – нет ответа. Очевидно нали-

чие у руководителей МП сильной мотивации на достижение совместных результатов (ведь 

прибыль зависит от совершаемых сделок) с упором на качество выполненной работы. Дан-
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ная мотивация характерна практически для всех руководителей независимо от выстроенных 

ими предпринимательских отношений внутри фирмы.  

При этом руководители, выстраивающие отношения на своем авторитете (66,7 %) либо 

общем интересе и зависимости заработка от работы коллектива в целом (60,0 %), в большей 

степени нацелены на совместный результат (таблица 1).  

 

Таблица 1 – Сопряженность признаков по вопросам: «При организации совместной работы с 

другим партнером, о чем вы сразу думаете?» и «Как Вы охарактеризуете отношения, скла-

дывающиеся у вас с коллегами по работе?», % 
При организации совместной работы с 

другим партнером, о чем вы сразу ду-

маете?   

Как вы охарактеризуете отношения, 

складывающиеся у вас с коллегами по работе? 
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Каково придется работать с этим чело-

веком? 

28,2 0,0 13,6 7,7 6,7 42,9 

Как будет проходить общение с ним? 7,7 0,0 3,4 15,4 0,0 0,0 

Насколько качественно выполнится 

работа? 

30,8 33,3 35,5 42,3 33,3 42,9 

Чего вы достигните вместе? 33,3 66,7 47,5 34,6 60,0 14,2 

Итого  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

 

Личное уважение и симпатия к своим коллегам влияет на стремление в первую очередь 

качественно выполнить общую работу (42,3 %). Выстраивание отношений с коллегами на 

признании их профессионализма формирует социальные установки, сориентированные на 

достижение результата (47,5 %) и качество выполняемой работы (35,5 %). В предпринима-

тельстве приверженность формальным основам в выполнении должностных обязанностей 

подчеркивает рациональность деятельности. Поэтому в связке «рабочий процесс – качество 

работы – результат совместного проекта» все элементы важны практически одинаково (соот-

ветственно 28,2 % – 30,8 % – 33,3 %). У предпринимателя-«формалиста» практически отсут-

ствует потребность в общении в совместно выполняемом проекте, поскольку для него оно 

ассоциируется с иррациональностью, созерцанием, а не активной деятельностью.  

Становление рыночных отношений в середине 1980-х гг. привело и к началу формиро-

вания предпринимательских структур, которые выступили заинтересованными партнерами 

государства. В странах Центрально-Восточной Европы переход к рыночной системе по мо-

дели «капитализма без капиталистов» породил раздробленные и маловлиятельные объедине-

ния предпринимателей. Тем не менее слабость ассоциаций бизнеса интерпретируется пре-

имущественно положительно, поскольку их начинают отождествлять с лоббистскими груп-

пами, ориентированными на получение «партикуляристских» благ в ущерб «общественным 

благам» [7]. В Беларуси сегодня ООП стремятся регулировать процесс интеграции предпри-

нимательства в социально-экономическую структуру республики. Власти Беларуси (как и 

власти России) периодически активизируют поиск более эффективных механизмов взаимо-

действия не только с крупным бизнесом, но и малым предпринимательством [8]. Одним из 

таких механизмов являются ООП, различные бизнес-союзы и ассоциации, посредством ко-
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торых власти могут привлечь предпринимательские ресурсы в национальную экономику. 

Проанализируем, насколько это осуществимо. 

Ответ на данный вопрос начнем с оценки деятельности ООП в развитии диалога между 

бизнесом и властью, которую дали руководители МП (таблица 2). Большинство экспертов не 

смогли однозначно оценить работу ООП. И это несмотря на возросшее в СМИ внимание со 

стороны властей и общества к ООП, деловым сообществам и бизнес-ассоциациям, поскольку 

в них принято усматривать ростки гражданского общества. Нынешняя ситуация практически 

не изменилась. В отчете «Индекс делового оптимизма» за 2020 г. на вопрос «Удовлетворены 

ли вы состоянием диалога бизнеса и власти?» 52,5 % опрошенных предпринимателей за-

труднились ответить и лишь 25,0 % ответили «да» и 22,5 % – «нет» [9].  

 

Таблица 2 – Распределение ответов на вопрос «Как вы оцениваете эффективность деятельно-

сти существующих общественных объединений предпринимателей в развитии диалога меж-

ду бизнесом и властью?», % 
Варианты ответов Предприниматели  

Эффективная 3,9 

Неэффективная 25,6 

Не могу оценить однозначно 60,0 

Ничего не знаю об их деятельности 10,5 

 

41,1 % экспертов-предпринимателей считают, что для развития предпринимательства 

наиболее важным направлением работы ООП является именно формирование полноценного 

диалога бизнеса и власти, создание условий и механизмов развития социального партнерства 

и ГЧП. 31,1 % предпринимателей полагают, что наиболее значимо представление объедине-

ниями конкретных, четко сформулированных предложений по развитию предприниматель-

ства и деловой среды. Среди экспертов-предпринимателей одинаковая доля отметила улуч-

шение деловой среды и условий проявления частной инициативы (10,6 %), а также консоли-

дацию делового сообщества на основе совместного определения основных направлений и 

проблем развития в системе отношений «бизнес – власть – общество» (10,6 %). Повышение 

эффективности деятельности общественно-консультативных советов и рабочих групп, со-

зданных при органах государственной власти, в работе которых принимают участие пред-

ставители бизнес-ассоциаций, выделили 5,6 % экспертов-предпринимателей. Не ответили 

1,0 %. В целом перечисленные выше направления деятельности различных ООП – это циви-

лизованное лоббирование и отстаивание интересов бизнес-сообщества.  

Мы попросили предпринимателей спрогнозировать, какие полномочия ООП, ранее 

прописанные в законопроекте о ГЧП, оказались бы наиболее востребованными и перспек-

тивными в развитии ГЧП. В первую очередь были отмечены консультационные и посредни-

ческие полномочия:  

1) заключение договоров между органами госуправления и предпринимательскими со-

юзами (ассоциациями) о сотрудничестве при решении вопросов развития ГЧП и при реали-

зации проектов в ГЧП (51,7 %);  

2) предоставление консультационных, методических, информационных и других услуг, 

а также участие в подготовке квалифицированных кадров в сфере ГЧП (35,8 %);  

3) представление правительству предложений по совершенствованию законодательно-

го регулирования ГЧП (30,1 %);  

4) проведение в Беларуси и за рубежом форумов и конференций по вопросам развития 

ГЧП (29,0 %);  

5) представление интересов частного сектора в комиссиях и других организациях об-

щественного взаимодействия по вопросам развития ГЧП (26,1 %).  

Полномочия ООП нормативно-упорядочивающего характера, по мнению экспертов, 

оказались бы менее востребованными:  
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1) выявление потенциальных частных партнеров для участия в проектах ГЧП и упро-
щение контактов между ними и потенциальными государственными партнерами (27,3 %);  

2) возможность возложения нормативными правовыми актами на ООП отдельных 
функций уполномоченного государственного органа (местных исполкомов) по подготовке и 

проведению конкурсов на право заключения соглашений о ГЧП по реализации государ-

ственного заказа (19,9 %);  

3) участие в качестве одной из сторон в осуществлении проектов ГЧП (17,6 %).  

Мы изучили отношение самих предпринимателей к предпринимательским ассоциациям 

(сообществам, союзам, объединениям). 54,4 % опрошенных руководителей микро- и малых 

предприятий считают, что основная задача объединений – это представительство интересов 

бизнеса перед государством, а на сегодняшний момент авторитет деловых ассоциаций в гла-

зах последнего недостаточно велик. Поэтому вступать в предпринимательские ассоциации 

«сильно не стремятся». 23,3 % в принципе не возражают вступить в ассоциации, но из-за 

каждодневных проблем выживания своего бизнеса не располагают временем, чтобы этим 

заняться. Уже имели опыт членства и разочаровались в ассоциациях 8,9 % респондентов, по-

скольку, по их мнению, они создаются с целью «собрать деньги для представительства учре-

дителей». И примерно каждый десятый (11,2 %) не знает о существовании деловых ассоциа-

ций. Среди опрошенных лишь 2,2 % являются действующими членами предприниматель-

ских ассоциаций или общественных объединений, потому что эти организации помогли им 

разрешить конкретную проблему.  

Реализаторами потенциала малых предприятий в системе предпринимательских отно-

шений выступают их руководители. В партнерских предпринимательских отношениях руко-

водители МП ориентируются на результативную и качественно выполненную совместную 

деятельность. Поэтому при выборе потенциального партнера предпочтение отдается профес-

сионализму (33,9 %), организации совместной работы – достижение результатов (42,2 %), 

стратегии общего дела – нацеленность на получение совместной прибыли (33,3 %). Полага-

ем, что сегодня профессионализм, исполнение законов и общий интерес являются у руково-

дителей МП реперными точками выстраивания отношений не только с коллегами-

предпринимателями, но и другими социально-профессиональными группами.  

В то же время руководители МП не заинтересованы участвовать в нейтральных граждан-

ских процессах, касающихся работы ООП, бизнес-ассоциаций, фондов. В Беларуси сильное 

политико-административное влияние на развитие предпринимательства определяет узкие рам-

ки для общественной активности предпринимателей – это консультационные и информацион-

ные услуги, которые не оказывают прямого влияния на формирование социальных институтов 

гражданского общества. Членство малого предпринимательства в деловых объединениях 

определяется ответом на вопрос о том, насколько реально малое предприятие с помощью дан-

ного объединения может решить свои проблемы. Таким образом, на сегодняшний день руко-

водители МП не проявляют большой заинтересованности поучаствовать в деятельности дело-

вых сообществ, не стремятся тратить время на оформление членства, членские взносы и уча-

стие в мероприятиях бизнес-объединений. Концентрация работы ООП исключительно на 

предложениях административного характера привела к развитию лишь одной функции – кон-

сультационной. Возможно, необходимые информационные, консультационные и методиче-

ские услуги по вопросам организации и ведения предпринимательской деятельности, а затем и 

финансовую поддержку малый бизнес получает в других структурах – государственных.  

На наш взгляд, главная причина отсутствия четкого представления о работе ООП у 

предпринимателей заключается в созданной правовой системе, которая не позволяет бизнесу 

объединиться в полной мере. Объединения предпринимателей придерживаются принципов 

взаимной полезности, они достаточно активны. Однако проект Закона об ООП был отклонен 

с формулировкой «нецелесообразно», а в принятом Законе о государственно-частном парт-

нерстве (ГЧП) отсутствуют ранее прописанные полномочия ООП. Получается, что на зако-

нодательном уровне ведущая роль в развитии диалога между бизнесом и властью сохраняет-

ся за государственными органами управления, а ООП остаются теневыми игроками. 
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Аннотация. В статье раскрывается значение развития туристической отрасли для эко-

номики Республики Беларусь в современных условиях экономической нестабильности, вы-

званной мировой пандемией, санкционной политикой стран запада, военными конфликтами 

в странах-соседях Беларуси. Показана роль белорусского государства в выборе правильного 

подхода к политике международного въездного туризма, направленного на открытость для 

иностранных туристов нашей страны, что способствует росту её авторитета на международ-

ной арене.  

Особое внимание при этом уделяется развитию туризма в восточном регионе Белару-

си – в Могилевской области, которая граничит с Российской Федерацией. В статье анализи-

руются наиболее важные для Могилевской области виды туризма: агроэкотуризм, познава-

тельный, оздоровительный, инклюзивный. Сделаны выводы относительно проблем и пер-

спектив развития этих видов туристической деятельности. 

Ключевые слова: туристическая отрасль, агроэкотуризм, туристические зоны, тури-

стические маршруты. 

 

Abstract. The article reveals the importance of the development of the tourism industry for 

the economy of the Republic of Belarus in modern conditions of economic instability caused by the 

global pandemic, the sanctions policy of Western countries, military conflicts in the neighboring 

countries of Belarus. The role of the Belarusian state in choosing the right approach to the policy of 

international inbound tourism aimed at openness for foreign tourists of our country, which contrib-

utes to the growth of its authority in the international arena, is shown.  

Special attention is paid to the development of tourism in the eastern region of Belarus - in the 

Mogilev region, which borders the Russian Federation. The article analyzes the most important 

types of tourism for the Mogilev region: agroecotourism, cognitive, wellness, inclusive. Conclu-

sions are drawn regarding the problems and prospects for the development of these types of tourism 

activities. 
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В современных условиях экономической нестабильности и возрастающих угрозах са-

мому существованию человеческого общества, вызванных мировой пандемией и военными 

конфликтами, происходящими в соседних с Беларусью странах, увеличивается роль и значе-

ние такой отрасли сферы услуг как туризм. 

Туристическая отрасль дает возможность не только получать стабильный доход круп-

ным и малым субъектам хозяйствования, вкладывающих в неё средства, но и отдохнуть, 

оздоровиться, получить положительные эмоции значительному количеству как наших граж-

дан, так и граждан зарубежных стран. Это содействует росту престижа и авторитета Белару-

си среди стран мирового сообщества. 

Грамотная политика белорусского государства в области международного туризма по-

строена на использовании упрощенного визового режима, что позволило увеличить экспорт 

туристических услуг, активно развивать туристическую индустрию, повысить конкуренто-

способность страны на международном рынке туризма, 

Только в течение 2018 года по 30-дневному безвизу в Беларусь прибыло туристов из: 

Германии – более 28 тыс. чел., Польши − более 16 тыс. чел., Италии – более 15 тыс. чел., Ве-

ликобритании и США – по 12 тыс. чел. [1]. 

Новый импульс развитию въездного туризма дало безвизовое посещение иностранны-

ми туристами приграничных Гродненской и Брестской областей. В 2018 году за период дей-

ствия безвиза только Брестскую область посетили 38 тыс. чел. зарубежных гостей, доход от 

приезда которых составил 2 млн долларов США [2]. В 2019 году Гродненскую область посе-

тили по безвизовому режиму более 200 тыс. иностранных туристов, общие число туристов 

составило 505533 чел. – это рекорд по количеству туристов [3]. 

Экономическое значение туризма в Беларуси отражается в следующих показателях: до-

ля туризма в ВВП республики в 2018году – 2,5 %, в 2019 – 2,8 %; занятость в туристической 

отрасли в 2018 году – 255,6 тыс. чел., 2019 – 257,8 тыс. чел. 

Основные направления развития туризма в Республике Беларусь и на региональном 

уровне изложены в таких государственных документах как: Закон РБ «О туризме» (2021г.) 

«Национальная стратегия туризма до 2035 года», Государственная программа «Беларусь гос-

теприимная на 2021-2025 годы». 

Государственное регулирование в сфере туризма осуществляется Президентом Респуб-

лики Беларусь, Парламентом Республики Беларусь, Советом Министров Республики Бела-

русь, Министерством спорта и туризма Республики Беларусь, местными Советами депута-

тов, исполнительными и распорядительными органами. 

Приоритетными направлениями государственного регулирования в сфере туризма яв-

ляются: поддержка и развитие туристической индустрии; международного въездного и внут-

реннего туризма. 

В Могилевской области реализует государственную политику в туристической отрасли 

Управление по физической культуре, спорту и туризму Могилевского облисполкома. 

Эффективность этой политики напрямую связана с географическим и геополитическим 

положением Могилевской области – восточным регионом Беларуси, соседом Российской 

Федерации, имеющим глубокие общие исторические, культурные и экономические корни и 

связи. Результативности данной политики способствует Указ Президента Республики Бела-

русь № 235 (2015 г.) «О социально – экономическом развитии юго-восточного региона Мо-

гилевской области».   

В настоящие время в Могилевской области насчитывается 92 организации, которые 

оказывают туристические услуги. 

В 2021 году ими воспользовались 88317 туристов и экскурсантов, среди которых ино-

странные туристы – 827 человек (из них 422 чел. – россияне).  

В Могилевской области акцент сделан на развитие внутреннего туризма, так как стати-

стика количества граждан, получающих туристические услуги всех видов, складывается в 
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пользу белорусских путешественников. Этому способствует и экологическая, и эпидемиоло-

гическая обстановка в мире.  

Туристы в Могилевской области размещаются в 66 гостиницах, 21 доме охотника и 

рыболовства, 245 субъектах агроэкотуризма, 27 базах отдыха, 81 объекте природоохранного 

сервиса, 3 кемпингах стоянках. В области действует 51 санаторно-курортная и оздорови-

тельная организация.  

На территории области выделены 4 туристические зоны: Могилёвская (Быховский, 

Дрибинский, Могилевский, Славгородский, Чаусский районы); Мстиславская (Климовчский, 

Костюковичский, Краснопольский, Кричевский, Мстиславский, Хотимский, Чериковский 

районы); Бобруйская (Бобруйский, Глусский, Кировский, Климовчский, Осиповичский рай-

оны); Шкловская (Белыничский, Горецкий, Круглянский, Шкловский районы).  

Большое внимание уделяется вовлечению малых и средних городов области в развитие 

туристической отрасли и созданию положительного имиджа Могилевщины. С этой целью 

разработано несколько маршрутов: № 1 – Восточный рубеж (Могилев – Борки – Быхов–

Лудчицы – Барколобово – Дашковка – Могилев); маршрут № 2: «Партизанскими тропами» 

(Могилев – Буйничиполе – Кличев – Усокино – Могилев); маршрут № 3: «Оборона города 

Могилева» (Могилев – Буйничи – Гаи) и др. 

В настоящие время идет работа по созданию эколого-туристического рекреационного 

кластера «Чигиринка», так как территория Быховского, Кировского районов Могилевской 

области, которая прилегает к Чигиринскому водохранилищу, имеет большой историко-

культурный потенциал.  

Управлением по физической культуре, спорту и туризму Могилевского облисполкома 

разработан новый водный маршрут «На родину Президента Республики Беларусь», который 

включает следующие объекты: деревня Александрия – туристический комплекс «Лысая го-

ра» −  город Шклов – деревня Добрейка – деревня Полыковичи – город Могилев – деревня 

Буйничи – город Быхов. Большую популярность среди путешественников получила новая 

автобусно-пешеходная экскурсия по исторической части Могилева и пригорода – «Могилев 

– последняя резиденция императора Николая II». 

Наибольшую популярность в области получили следующие виды туризма: агроэкотуризм, 

познавательный, оздоровительный, «зеленый», активный, охота и рыбалка, гастрономический. 

Наиболее быстрыми темпами развивается в области агроэкотуризм, о чем свидетель-

ствуют следующие данные: если в 2014 году получателями услуг агроэкотуризма было 33016 

граждан Республики Беларусь и 4370 зарубежных граждан; в 2019 году соответственно – 

47209 и 4456, то в 2021 году эти цифры составили: 55644 и 3158. Следовательно, соотноше-

ние белорусских и иностранных граждан изменилось в пользу белорусских туристов в связи 

с закрытием границ, вызванных пандемией.   

Агроэкоусадьбы созданы в 18 районах Могилевской области, наибольшее количество 

сосредоточено в Быховском (39) и Могилевском (28) районах. Этот вид туризма стал попу-

лярным среди белорусских граждан особенно в последние годы в связи с пандемией. 

Оздоровительный туризм в области представлен 10 санаторными предприятиями, кото-

рые используют в своей деятельности благоприятные природные условия и прежде всего 

минеральные воды с целебными свойствами, необходимыми для лечения заболеваний сер-

дечно-сосудистого профиля и опорно-двигательного аппарата. 

Познавательный туризм в области связан с регулярным проведением фестивалей, таких 

как: фестиваль детского творчества «Золотая пчёлка» (г. Климовичи), фестиваль народного 

творчества «Венок дружбы» (г. Бобруйск), республиканский праздник «Купалье» (аг. Алек-

сандрия Шкловский район), фестиваль «Большая бард-рыбалка», международный фестиваль 

анимационных фильмов «Анимаевка» (г. Могилев), республиканский фестиваль националь-

ной драматургии имени В. И. Дунина-Марцинкевича, фестиваль народного творчества, про-

мыслов и ремесел «Дрибинские торжки» (г.п. Дрибин) и др. 

Большое распространение сейчас получает инклюзивный туризм. В Могилевской обла-

сти доступны для посещения туристов с ограниченными возможностями следующие тури-
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стические объекты: гостиница «Турист» в городе Бобруйске; Могилевский областной центр 

олимпийского резерва по легкой атлетике и игровым видам спорта; Могилевский областной 

центр олимпийского резерва по гребным видам спорта; Краснопольский районный физкуль-

турно-спортивный клуб (г.п. Краснополье); Могилевский областной краеведческий музей имени 

Е. Р. Романова; Мемориальный комплекс «Буйничское поле», Могилевский район; Белорусская 

этнографическая деревня 19 века, Могилевский район; Отель «Атриум», Могилев.  

Разработаны также экскурсионные маршруты для особых туристов: «Бобруйск тури-

стический» включает ряд экскурсий, посвященных достопримечательностям Бобруйска – 

«Бобруйская Крепость», памятник бобру, Свято-Никольский кафедральный собор, «Усадеб-

но- парковый комплекс 19 века Козел-Поклевских», единственный на территории СНГ ме-

мориал «Детям – жертвам войны» и другим. «Могилев туристический» позволяет ознако-

миться с такими объектами культуры как: дворец Конисского, костёл Святого Казимира, те-

атральный сквер, парк «Подниколье», Свято-Никольский женский монастырь, мемориаль-

ный комплекс «Буйничское поле» и другие. В г. Круглое, Горки, Мстиславль, Краснополье, 

Чаусы, для туристов с инвалидностью созданы условия, необходимые для экскурсионных 

поездок по этим районам Могилевской области, где они могут познакомиться с традицион-

ными ремеслами народных мастеров, историческими памятниками архитектуры, мемориа-

лами воинам, погибшим в годы Великой Отечественной войны, спортивными сооружениями, 

с блюдами национальной белорусской кухни.   

Однако не все туристические объекты доступны для особых путешественников на всём 

протяжении цепочки туристических услуг – транспорт, гостиницы, объекты питания, музеи и 

т.д. На объектах туриндустрии отмечается дефицит специалистов, обладающих специфиче-

скими знаниями работы с особыми туристами. 

В Могилевской области не в полной мере используется потенциал агроэкотуризма, о 

чем свидетельствует неравномерное размещение агроэкоусадеб по территории области. Це-

лесообразно использовать в туристических целях выгодное геополитическое положение Мо-

гилевской области, как территории транзитного назначения. В связи с широким распростра-

нением электромобильного транспорта необходимо создание электрозаправочных станций в 

популярных среди путешественников туристических зонах. Необходимо более активное 

привлечение малого бизнеса к созданию объектов безбарьерной среды для инклюзивного ту-

ризма. Практически отсутствует реклама гастрономического туризма по районам Могилев-

ской области, хотя проводятся праздники и фестивали, посвященные отдельным блюдам бе-

лорусской кухни. В наш век информационных технологий недостаточно активно использу-

ется реклама различных видов туризма в широко доступных для населения местах – на 

транспорте, в общественных местах, в учреждениях развлекательного характера и других, 

которая способствует развитию туристической индустрии. 
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Аннотация. Рассматривается необходимость выработки новых подходов 

формирования статистических баз данных и отчетности для повышения эффективности 

управления. Предлагается ввести понятие управленческой статистики, дается его 

характеристика. Обосновывается необходимость выработки и реализации нового формата 

отношений органов государственной статистики и предприятий по представлению 

информационных услуг в формате управленческой статистики. Для этого предлагается 

разработка в рамках интерактивной системы органов статистики блока детализированной 

информации о внутренних рынках. На основе применения подходов управленческой 

статистики вносятся предложения по совершенствованию тендерных процедур, управления 

на уровне административного района. 

Ключевые слова: база данных, макроэкономические условия, маркетинговое 

исследование, рыночные условия, управленческая статистика. 

 

Abstract. The necessity of developing new approaches to the formation of statistical 

databases and reporting to improve management efficiency is considered. It is proposed to introduce 

the concept of management statistics, its characteristics are given. The necessity of developing and 

implementing a new format of relations between state statistics bodies and enterprises for the 

provision of information services in the format of management statistics is substantiated. To this 

end, it is proposed to develop a block of detailed information on domestic markets within the 

framework of the interactive system of statistical bodies. Based on the application of management 

statistics approaches, proposals are made to improve tender procedures and management at the level 

of the administrative region. 

Keywords: database, macroeconomic conditions, marketing research, market conditions, 

management statistics. 

 

Статистика определяется как наука, изучающая количественную сторону массовых 

социально-экономических явлений в увязке с их качественной составляющей применительно 
к конкретному объекту и периоду исследования.  Математический аппарат статистики, 

программное обеспечение усовершенствуются и развиваются, что создает основу для 

выработки новых подходов ее применения в управлении. Поэтому представляется важным 

оценить с учетом современных требований к эффективности управления формат подачи 

статистического материала, методы сбора и обработки статистической информации, 

выработать подходы в развитии услуг статистики для бизнеса. В последнем случае речь 

должна вестись не просто о статистике, как о науке, изучающей процессы, а об 

управленческой статистике как инструменте, расширяющем возможности бизнеса и 

эффективность его ведения. 
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Место и роль статистики в управлении в значительной степени определяется научно-

техническим прогрессом, технологиями, генерируемыми им. Огромное влияние на ее методы 

оказывают информационные технологии, представляющие совершенно новые возможности 

для получения, обработки, представления данных в структурированном виде. Современная 

теория рассматривает управление как циклически повторяющийся по стадиям процесс; при 

прочих равных условиях управление является более эффективным, если прохождение всех 

стадий цикла управления осуществляется более быстро, а стадии цикла реализуется более 

качественно. Посредством статистических методов обеспечивается прохождение важных 

начальных стадий цикла управления – это сбор, обработка и представление информации о 

происходящих процессах. Исходя из основной модели кибернетики как науки об 

управлении, описываемой как «вход информации – ее обработка − выход информации – 

обратная связь», можно заключить, что чем более качественной будет входная информация, 

тем более качественный обеспечивается выход информации и, соответственно, 

результативней является обратная связь с лицом, принимающем решение, что повышает 

качество управления. На наш взгляд, можно с большой долей вероятности предположить, 

что дальнейшее развитие основной модели кибернетики применительно к управлению будет 

происходить: 1) путем усовершенствования инструментария сбора и обработки информации; 

2) посредством ускорения скорости передачи данных, формирования, «фильтрации», 

структурирования массивов информации на основе генератора выборок в петле обратной 

связи, замены лица, принимающего решение, интеллектуальным программно-техническим 

комплексом. В настоящее время наблюдается устойчивый тренд перехода в управлении к 

передаче информации на основе безбумажных технологий. Ускорение скорости передачи 

данных является в первую очередь технической проблемой существующих и строящихся 

каналов связи. Рост плотности информационных потоков увеличивает нагрузку на менеджера. 

Однако, в какой-то момент может наступить и наступает предел восприятия человеком 

информации. Что становится большой проблемой при принятии рациональных решений. 

Изменения в подходах к управлению требуют уточнения места и роли статистики в 

указанном процессе, возможного выделения отдельного ее направления в формат 

управленческой статистики. Понятие управленческой статистики практически не 

рассматривается в экономической науке и мало применяется как термин. Можно 

предположить, что отчасти это связано с недостаточным использованием статистических 

методов в практике управления, ориентацией в своем абсолютном большинстве на простые 

линейные модели, отображаемые как насыщенные не обобщенными показателями учетно-

плановые таблицы различного формата и масштаба. На наш взгляд, нельзя отождествлять 

понятие управленческой статистики с определением статистики как науки, понятием бизнес-

статистики, что зачастую встречается в экономической литературе. Полагаем, что объектом 

исследования управленческой статистики применительно к предприятию, проводимого 

исключительно статистическими методами, являются массивы статистической информации, 

предназначенные для текущего и стратегического управления, характеризующие в первую 

очередь внешнюю среду ведения бизнеса. Использование исключительно статистических 

методов сбора, обработки и представления информации априори предполагает для 

получения качественного результата исследования наличие минимально требуемой 

величины статистической выборки. Все, что не удовлетворяет критериям объема 

качественной выборки, изучается методами бухгалтерского (управленческого) учета, анализа 

хозяйственной деятельности: статистика начинается там, где заканчивается бухгалтерский и 

управленческий учет. В то же время методы, применяемые указанными дисциплинами, 

служат для подготовки информации в формате, требуемом для статистического 

исследования. Соответственно, управленческая статистика отличается от статистики а) 

большей оперативностью, чем может представить (представляет) сложившаяся система 

государственной централизованной и не централизованной статистики, ориентирующаяся на 

установленные сроки, дискретные периоды, структуру статистической отчетности, б) более 



193  

расширенной информацией, разработка и представление которой не предусматривается 

нормативными документами в области статистики. 

Внешняя среда ведения бизнеса рассматривается нами как многоплановое понятие, 

включающее в себя следующие основные составляющие, которые наиболее качественно 

могут быть оценены посредством статистических методов исследования: 1) 

макроэкономические условия; 2) рыночные условия. Это тот минимум информации, который 

требуется для принятия и реализации рациональных управленческих решений с учетом 

влияния внешних факторов. Качественная оценка информации о внешней среде ведения 

бизнеса статистическими методами возможна опять же при наличии определенного 

минимального массива данных.  

Макроэкономические условия определяются в первую очередь индикаторами динамики 

цен и курса национальной валюты. Поскольку при существующей методологии планирования и 

учета они непосредственно влияют на результаты хозяйственной деятельности компании. 

Например, при прочих равных условиях увеличение цен на реализуемую продукцию (выходная 

инфляция) ведет к росту прибыли, соответственно рост цен на закупаемые сырье и материалы 

(входная инфляция) уменьшает прибыль; изменение курса национальной валюты формирует 

отрицательные или положительные курсовые разницы, отражаемые в расходах-доходах по 

финансовой деятельности, что изменяет бухгалтерский результат по прибыли. Рассмотренные 

макроэкономические индикаторы являются массовыми и могут быть использованы для 

выработки прогноза статистическими методами. Следует отметить, что для анализа и 

прогнозирования инфляции (дефляции) разработаны и успешно используются различные 

статистические модели [1]. Безусловно, существуют и другие группы макроэкономических 

условий, которые учитываются при осуществлении коммерческой деятельности, как, например, 

система налогов, сборов и платежей. Но их учет в бизнесе не требует применения для этого 

статистических методов исследования. 

Рыночные условия ведения бизнеса определяются следующими основными параметрами: 

величина цен на производимую продукцию, аналогичные товары у конкурентов; размер цен 

(тарифов) на закупаемое материальные и топливно-энергетические ресурсы, работы и услуги, 

основные средства и нематериальные активы; уровень оплаты труда; емкость сегментов рынка и 

некоторые другие. Следует отметить, что количественная и в достаточном для статистической 

обработки объеме информация по указанным параметрам может быть только по рынкам 

традиционного, но не инновационного, бизнеса. Поскольку последний вид деятельности до 

начала его осуществления может просто не присутствовать на внутреннем рынке.  

Основным инструментом оценки рыночных условий ведения бизнеса выступает 

маркетинговое исследование. На практике оно в основном ограничивается проведением так 

называемых «полевых» исследований товарных рынков (опросы, анкетирование, интервью 

потребителей), что, в общем то, рекомендуется и международным стандартом 

ISO 20252:2019 [2]. Данные методы в том числе позволяют в определенной степени косвенно 

оценить емкость рынка, осуществить прогноз цен на продукцию. Однако наилучшие 

количественные результаты дают статистические оценки и прогнозы указанных параметров на 

основе соответствующих массивов информации, которые, пока мало используются на практике. 

Современный подход в управлении, ужесточение  конкуренции предполагает помимо товарных 

оценку и других рынков, формирующих внешнюю среду ведения бизнеса, влияющих на 

величину себестоимости продукции и финансовых издержек как, рынки сырья и материалов, 

топливно-энергетических ресурсов, работ и услуг производственного характера, машин и 

оборудования, транспортных средств, рабочей силы, финансовые рынки и другие. Владение 

актуальной информацией об указанных рынках существенно снижает риски ведения бизнеса, 

повышает эффективность операционного и стратегического управления.  

Недостаточное использование статистических методов для оценки внутренних рынков 

связано в первую очередь с ограничением доступа исследователей и предпринимателей к 

соответствующим базам данных (БД), слабой информированностью бизнеса о возможностях 

использования имеющихся структурированных статистических массивов информации для 
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целей оценки внешних условий ведения бизнеса, недооценкой важности мониторинга 

рынков, маркетинговых исследований с целью минимизации рисков ведения коммерческой 

деятельности. Оценка зарубежных рынков с использованием международных (БД) также 

пока не вошла в практику ведения бизнеса резидентами, хотя имеются хорошо 

структурированные и качественные, как открытые, так и платные зарубежные 

информационные ресурсы [3].  

Органы государственной статистики формируют огромный массив статистической 

информации преимущественно социально-экономической направленности посредством 

сбора и обработки разнообразных форм централизованной статистической отчетности; 

дополнительно осуществляется статистическое наблюдение на основе репрезентативных 

выборок. Параллельно отраслевыми информационно-аналитическими службами по 

согласованию с Национальным статистическим комитетом в не меньших объемах 

осуществляется сбор и обработки не централизованной статистической отчетности. Формат 

и объем представления итоговой статистической отчетности в первую очередь направлен на 

информационное обеспечение принятия стратегических решений органами государственного 

управления. В последние годы в этой области завершается переход на электронный 

документооборот с формированием единых БД. В дополнение к традиционным формам 

представления статистических обобщений, как статистические сборники и бюллетени, 

появились публичная интерактивная информационно-аналитическая система 

распространения официальной статистической информации по направлениям 

демографической и социальной статистики, экономической статистики, многоотраслевой 

статистики, статистики внешней торговли, позволяющая пользователю самостоятельно 

формировать по заданным параметрам интересующие выборки. Они в отдельных случаях 

помогают бизнесу косвенно и в достаточно общем виде определить емкость отдельных 

сегментов внутреннего рынка. Для получения более точных и развернутых результатов в 

этой области целесообразна разработка в рамках интерактивной системы блока 

детализированной информации о внутренних рынках, потребителями которой могут 

выступать коммерческие организации. Бизнес в первую очередь интересует значение 

следующих показателей в динамике по конкретному региону, позволяющих оценить 

интересующие сегменты рынков: цена единицы товара (по наименованию, коду, группе), 

объем его производства, экспорта, импорта в натуральных показателях; цена (тариф) на 

топливно-энергетические ресурсы, транспортные услуги, другие виды промышленных услуг 

по видам; среднемесячная заработная плата работника профессии (должности); число 

предприятий, выпускающих (импортирующих) товар или оказывающих услугу. По мере 

изучения спроса объем и структура предлагаемой предприятиям информации могут 

дополняться. Формирование такого массива информации для целей бизнеса не требует 

введения новых форм статистической отчетности; возможно минимальное уточнение 

существующих форм. Для повышения оперативности по отдельным формам отчетности 

целесообразно сокращение сроков их представления после завершения отчетного периода, 

что не является проблемой в условиях автоматизации респондентами бухгалтерского учета, 

использования электронного документооборота, наличия централизованных надлежащим 

образом организованных БД. Это повысит качество информационного обеспечения процесса 

управления предприятием. В этом случае можно говорить об управленческой статистике для 

бизнеса. Также представляется, что использование статистических методов может повысить 

эффективность осуществления конкурсных мероприятий по закупкам предприятиями 

государственной формы собственности ресурсов; как правило, при проведении таких 

процедур сравниваются предложения по нескольким позициям; статистические оценки 

могли бы быть дополнительным инструментом контроля рационального использования 

средств бюджетов различных уровней по ценовой составляющей.  

В условиях ускорения научно-технического прогресса, углубления и усложнения  

международных кооперационных связей, роста конкуренции на мировых рынках, 

повышения рисков ведения коммерческой деятельности, требующих быстрого и 
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взвешенного реагирования, сложившаяся система государственной статистики в 

недостаточной степени обеспечивает информационное сопровождение процесса принятия 

управленческих решений органами управления различного уровня, как по формату 

отображения консолидированного материала в виде статистических сборников и 

бюллетеней, так и по срокам его представления. И если на уровне республиканских органов 

управления потребность в более оперативном и углубленном получении информации о 

происходящих процессах обеспечивается дополнительно путем подготовки 

исследовательскими центрами аналитических материалов по интересующим вопросам, то на 

более низких уровнях управления и, особенно на уровне административного района, 

государственные органы испытывают при принятии управленческих решений 

«информационный голод». Обратная связь у них с централизованными БД, включая 

статистические БД, которые самым подробным образом были сформированы при участии 

респондентов района, отсутствует. Районные органы статистики таких массивов информации 

не имеют. Соответственно, качество принятия и реализации решений на данном уровне 

снижается. Для получения более подробной информации местными органами управления 

ранее вводились свои оперативные формы отчетности. Однако такая практика вступала в 

противоречие с Законом «О государственной статистике» и вскоре была прекращена. 

Выходом из этого видится разработка автоматизированной системы управления регионом 

(районом), которая может иметь следующую укрупненную блоковую структуру: 

планирование, анализ и бюджет; контроль и мониторинг; реестры; нормативно-правовая 

база; блок публичной информации. Обязательным условием эффективного 

функционирования такой системы является обеспечение доступа ее пользователей в 

реальном режиме времени к централизованным БД, включая статистические БД, и реестрам 

[4]. Это в свою очередь требует доработки централизованных БД и реестров до формата, 

позволяющего органам регионального управления, соблюдая процедуры информационной 

безопасности, получать информацию с требуемой оперативностью, степенью детализации и 

визуализации данных. 
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Аннотация. В современном мире рыночные отношения определены как важнейшая и до-

минирующая характеристика мировой культуры, что находит свое отражение практически во всех 

сферах бытия человека. Результаты человеческой деятельности, обретая новые свойства товарно-

сти, требуют нового понимания их позиционирования в системе культурной коммуникации. Ак-

туальными становятся системы не только создания культурных продуктов, но и продвижения их в 

условиях глобального арт-пространства.  

Ключевые слова: арт-рынок, рыночные отношения, арт-пространство, культурный про-

дукт, художественная культура, культурный бренд. 

 

Abstract. In the modern world, market relations are defined as the most important and dominant 

characteristic of world culture, which is reflected in almost all spheres of human existence. The results of 

human activity, acquiring new properties of marketability, require a new understanding of their position-

ing in the system of cultural communication. The systems of not only creating cultural products, but also 

promoting them in the global art space are becoming relevant. 

Keywords: art market, market relations, art space, cultural product, artistic culture, cultural brand. 

 

Экономика имеет разные формы и сферы деятельности человека. Художественная сфера в 

современном мире обретает черты рыночного характера. Современная культурная ситуация ха-

рактеризуется активизацией научного интереса к проблеме формирования рынка культурных 

услуг, в системе которого позиция национального культурного бренда оказывается значимой. Раз-

витие рыночных отношений оказывается значимым фактором формирования художественной 

культуры нового характера. Произведение искусства можно в этих форматах рассматривать как 

торговый капитал, обладающий всеми свойствами продукта. Стремящегося стать культурным и 

торговым брендом. Именно культурный бренд оказывается главным продуктом арт-рынка. Это 

обусловлено становлением новой культурной парадигмы соотнесенности процессов глобализации 

и национальной обособленности культур. Культурный продукт становится особым ресурсом про-

движения культуры.  

Развитие нашей страны связано с процессами формирования ключевых позиций ее нацио-

нальной специфики. Эти процессы невозможны без создания и функционирования комплекса 

культурных брендов в качестве продуктов арт-рынка. Позиционирование страны во многом опре-

деляется системой устойчивости, яркости и функциональной эффективности ее культурных брен-

дов. Поэтому арт-рынок необходимо рассматривать в качестве важного сегмента экономики и по-

зиционирования культуры в системах мирового развития. 

В условиях функционирования рыночных практик в национальной культуре, ситуации пе-

ренасыщения культурного рынка арт-продуктом, лишенного национального своеобразия или 
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наполненного чуждым в культурном отношении содержанием и смыслом, возникает необходи-

мость создания комплекса целостного позиционирования культурного продукта как национально-

го, а проблема культурного брендинга становится особенно значимой [1]. Возникает проблема со-

здания не просто художественного, а национально-художественного бренда. Такой товар художе-

ственного производства должен четко ассоциироваться с национальной спецификой народа, стра-

ной, региональными форматами территории. 

Произведение искусства в контексте понимания как продукта рыночного производства 

трансформируется в систему продаваемого продукта. Это сопряжено с приобретением новых 

свойств и качеств, которые были ранее ему не свойственны. Произведение искусства до развития 

рыночного контекста скорее рассматривалось в комплексе художественно-эстетических характе-

ристик. Тема трансформации художественно-эстетических свойств культурного продукта в кон-

тексте развития национальных форм культуротворчества связана с системами создания нацио-

нального культурного бренда и является одной из самых малоизученных и описанных в совре-

менных исследованиях. Традиционно тема стоимости в реальных эквивалентах для произведения 

искусства считалась недопустимой. Ценность произведения искусства исчислялась в пространстве 

духовного наследия, которое не имело количественного определения. В современном простран-

стве возникла реальная проблема введения количественных критериев стоимости произведения 

искусства в системах рыночного спроса.  При этом, учитывая междисциплинарность данной про-

блемы, следует отметить, что в научной литературе представлены лишь отдельные аспекты данно-

го предмета. 

Произведения искусства воздействуют на человека, его духовную сферу, способствуют пе-

ременам его мировидения и расширению личностно-индивидуальных связей с окружающим ми-

ром. Можно говорить о потребительских свойствах произведения искусства. Произведение искус-

ства является товаром особого рода, оно не является предметом необходимости, а выступает кри-

терием роскоши. Оно дарит нам радость и комфорт пребывания в мире, меняет качество жизни, 

позволяет прикоснуться к вечности, оставаясь в земном пребывании. Искусство обладает свой-

ством возвышать и изменять социальный статус человека. Произведения искусства являются 

предметами духовного потребления и поэтому не могут являться массовым продуктом, так как 

связаны с сугубо индивидуальным удовлетворением духовных потребностей, формируемых не 

только общей культурной средой, но и индивидуальным мировосприятием. Поэтому важно рас-

сматривать произведение искусства как товар особого рода потребления, в котором присутствует 

товарное свойство духовной потребности. Это оказывается важным критерием ценообразования. 

Генезис ценообразования в любой сфере художественного творчества обусловлен не только 

уровнем соотношения спроса и предложения, но и характером обладания приобретаемого произ-

ведения. Если произведение изобразительного искусства или литературы выступает предметом 

единичной сделки и предполагает длительное владение, то произведение музыкальное, не обла-

дающее материальностью формы и имеющее обширную аудиторию, не может становиться пред-

метом собственности [2]. 

Современное искусство невозможно представить и вне связи с техническими достижениями. 

Технологии создания, трансляции, воспроизведения, демонстрации, тиражирования и распростра-

нения выступают значимой частью существования произведения искусства вообще и музыкально-

го в особенности. Уровень качества этой технологии также становится фактором ценообразова-

ния. Технолог в современных условиях может становиться не просто посредником между автором 

и потребителем, но и долевым менеджером в товарно-денежных отношениях этого уровня. И про-

блемой уже становится соотношение ценовой доли участия автора и технолога. 

В процессе объединения субъектов разных социальных групп в систему целевой группы, 

интегрированных общим культурным запросом потребления, возникает особая коммуникацион-

ная среда. Коммуникационным сообщением выступает транслируемый культурный образец или 

технологии порождения данного культурного продукта. При таком понимании культурные значе-

ния, обеспечивают для участников корреляцию между разными актами действия и взаимодей-

ствия, образуя относительно устойчивый, воспроизводимый социальный порядок поведения субъ-

ектов целевых групп. Так в нем осуществляется синтез значений, рефлекторно соотносимых с 
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разными объектами и адресуемых разным социальным группам в различных модальных перспек-

тивах производства, распространения и потребления продуктов культуры. 

Потребление культурного продукта как процесс удовлетворения культурной потребности 

реализует индивидуальный выбор инструментальной стратегии обращения с любыми смысловы-

ми образованиями, которое и обеспечивается предлагаемым многообразием культурного продук-

та. Именно выбор инструментальных стратегий поведения и обеспечивает возникновение ситуа-

ции устойчивости системы в позиции потребительской удовлетворенности. Инструментальный, а 

значит предельно обобщенный, логически обусловленный компонент действия не просто оказы-

вается интенционально воспроизведен в бесконечном множестве индивидуальных поведенческих 

актов, но и становится фактором для дальнейшего изменения иных форм поведения. Соединение 

принципа инструментальности действия на уровне воздействия на целевую группу с мотиваций 

индивида обеспечивает факт удовлетворения его культурной потребности и становится фактором, 

обеспечивающим возможность управления сложностью выбранной системой.  

Таким образом, качественное изменение системы, представленной целевой группой является 

фиксированным признаком удовлетворения потребительского спроса. В условиях нового управ-

ляющего параметра система сама создает специфические структуры, определяющие сущность ее 

культурного запроса.  

Работа с целевыми группами может осуществляться в рамках использования технологий ак-

тивизации или побуждения к конкретным действиям. Эта технология обладает особой рискогент-

ностью, так как степень управления поведенческими импульсами субъектов целевой группы мо-

жет приводить к непредсказуемым формам самоорганизации. Поэтому необходимо, чтобы ис-

пользование технологий побуждения было ориентировано на процессы возникновения нового по-

требительского спроса на культурный продукт более высокого качественного порядка. В связи с 

этим такую технологию можно отнести к разряду формирования в целевой группе способности к 

целенаправленному поведению, в рамках которого присутствует ожидание позитивного результа-

та потребления культурного продукта.  

Таким образом, главным объединяющим фактором единения субъектов целевой группы в 

рамках потребления культурного продукта выступает наличие у ее субъектов общей культурной 

потребности. 

Как уже отмечалось, каждый субъект целевой группы имеет сложный спектр своих соци-

альных, биологических и культурных характеристик. Поэтому поведение отдельного индивида в 

условиях коллективного выбора программы действий может определяться сложным набором фак-

торов. Поэтому можно дать такое определение целевой группы: целевая группа – это группа лю-

дей, объединенных не только общей потребностью, совместной целевой установкой, но и контек-

стом необходимости принятия решения, как выбора потребительского действия. Каждый вариант 

выбора и сам характер процесса принятия решений подразумевает, что существует многоальтер-

нативный выбор и репертуар действий. В изучении этих проблем использовались и количествен-

ные, и качественные методы и, конечно, имеется обширная литература по принятию решений.  

Поведение субъектов целевой группы сегодня, в условиях трансформации целого комплекса 

культурных паттернов во-многом определяются тенденциями динамики социокультурного про-

странства, проникновением во все социальные контексты рыночных отношений. В новых услови-

ях культурный продукт обретает новые свойства, относящие его к категории товара. Современная 

культура вообще и национальная художественная культура, в частности, становятся частью обще-

ственного производства, задающего принципиально новые условия потребления как комплекса 

удовлетворения нематериальных благ. 

Этот факт позволяет рассматривать потребление культурного продукта, создаваемого 

для удовлетворения запроса целевой группы с позиций событийности. Событие – это меро-

приятие, которое надолго западает в память, имеет мировоззренческие сдвиги и способно 

актуализировать деятельностный потенциал человека. Оно оказывает позитивное и неизгла-

димое впечатление. В научной практике такой подход назван event. Его специфика определя-

ется критериями уникальности и неповторимости, четкой ориентированностью на потреби-

теля и активностью субъекта потребления.  
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Работа с целевыми группами сводится к ответу на следующие вопросы: 

 Для кого проводится событие, какова его целевая группа, 

 Чем именно отличается, характеризуется целевая группа, 

 В чем смысл проводимого события для данной целевой группы, 

 Что именно делает данное мероприятие событием для данной целевой группы. 
Учитывая вышеизложенные позиции, позволим себе сформулировать некоторые рекомен-

дации относительно возникающей иной системы реализации культурной потребности целевой 

группы. Опираясь на синергетические принципы анализа социокультурной среды как сложной 

самоорганизующейся системы, можно утверждать, что сегодня решающими факторами управле-

ния целевыми группами и систематизацией культурных запросов является системная, научно ор-

ганизованная подготовка и организация событием. Важно учитывать соотношение между тем, что 

нельзя изменить в плане предполагаемого мероприятия и тем, какие изменения полезны для по-

вышения его качества. Особое внимание необходимо уделять логистике культурного продукта – 

связям людей внутри корпоративной среды организаторов. Особым фактором успехов становится 

продуманный маркетинг: своевременная реклама и грамотная ПР-компания. Научное обоснование 

методики действия должно получить прогнозирование и управление рисками. 

Важным условием общей динамики искусства и фактором противостояния рискам де-

градации механизмов творчества становится формирование новой среды, названной арт-

рынком. Арт-рынок выполняет информационные, посреднические, ценообразующие, стиму-

лирующие и регулирующие, а также художественно-эстетические функции. Социально-

культурными предпосылками возникновения арт-рынка стали процессы, происходящие в 

сферах политики, экономике, образовании [3].  

Арт-рынок, имеющий терминологический аналог – художественный рынок, повлиял на ин-

теграционные процессы между философией и искусством. Это было связано с новыми требовани-

ями к произведению искусства как художественного товара, ориентированного не на потребителя 

вообще, а на конкретного субъекта потребления. В двадцатом веке получила развитие тенденция к 

перетеканию философии в искусство и наоборот, философствование стало частью искусства, а 

философы не только пишут об искусстве, но называют свои трактаты литературными произведе-

ниями, о труде ученых говорят как об искусстве, творческом процессе. 

Противостоянием такой угрозе становится активное внедрение в практику осуществления 

художественной деятельности систем управления, получившую название арт-менеджмента. 

Определяющим направлением в этих процессах становится проектный арт-менеджмент. 

Проектный арт-менеджмент в системе проектной культуры является одним из наиболее ак-

туальных направлений современного арт-менеджмента, но, при этом, одним из недостаточно глу-

боко разработанных научных направлений в системе прикладной культурологии. Это проблемой 

занимались такие ученые, как О. Щедровицкий, Г. Генисаретский и другие. 

Арт-менеджмент в современной литературе рассматривается как научное направление, 

имеющее теоретическую основу и обладающее интеграционностью. Это и практическая деятель-

ность, основанная на технологиях управления в арт-среде. 
Одним из технологических направлений арт-менеджмента является проектный арт-

менеджмент, который связан с управлением проектами в социокультурной среде. Одной из 

основополагающих характеристик «человека культурного» является его способность к про-

ективной деятельности, т.е. продуктивному воображению, творческому и свободному преоб-

разованию реальности на основе «модели потребного будущего». Проектная деятельность 

относится к разряду инновационной, творческой деятельности, ибо она предполагает преоб-

разование реальности, строится на базе соответствующей технологии, которую можно уни-

фицировать, освоить и усовершенствовать. 

Таким образом, технологии вхождения ресурса художественной культуры в пространства 

рыночных систем современных экономических отношений оказываются важными проблемными 

зонами для исследования и интересными факторами развития национального формата народа, в 

котором произведения искусства оказываются не только элементами позиционирования художе-

ственно-эстетического наследия и богатства конкретного народа, но и элементом экономического 
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развития. Для поддержания данной позиции современной художественной культуры необходимо 

развивать весь комплекс систем арт-менеджмента. 
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Аннотация. С целью выработки комплексного подхода к формированию экосистемы 

инновационного развития Республики Беларусь, принимая во внимание важность и многоас-
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следование экономических настроений. Методический инструментарий исследования позво-

ляет идентифицировать проблему деловой активности резидентов не отдельной администра-

тивной единицы, а группового взаимодействия участников интернет-сети, предоставляя ин-

формацию более высокого уровня. С помощью предложенного инструментария рассчитаны 

важнейшие метрики, которые в отличие от иных индикаторов социально-экономической ста-

тистики, хотя и носят субъективный характер, однако формируют систему мониторинга, 

позволяющую своевременно выявить протекающие в рамках сети изменения и возможные 

деформации бизнес-процессов в будущем. Конъюнктурное обследование представляет 

обособленное направление экспертно-аналитической работы, которая является фактором 

синхронизации частной деловой инициативы с приоритетами регионального развития. 

Ключевые слова: мониторинг, экономическая конъюнктура, деловая активность, ре-

гиональная экономика, экосистема. 

 

Abstract. In order to develop an integrated approach to the formation of an ecosystem of in-

novative development of the Republic of Belarus, taking into account the importance and multidi-

mensionality of the problem of uniform regional development, a market survey of economic senti-

ments was conducted. Methodical research tools allow identifying the problem of business activity 

of residents not of a separate administrative unit, but of group interaction of Internet network partic-

ipants, providing information of a higher level. With the help of the toolkit, the most important met-

rics are calculated, which, unlike other indicators of socio-economic statistics, although they are 

subjective, nevertheless form a monitoring system that allows timely identification of changes oc-

curring within the network and possible deformations of business processes in the future. Market 

research is a separate area of expert and analytical work, which is a factor in synchronizing private 

business initiatives with regional development priorities. 

Keywords: monitoring, economic conjuncture, business activity, regional economy, ecosys-

tem. 

В 2021–2022 годах совместно с райисполкомами сформирована региональная интернет-

сеть из 56-ти административных единиц для идентификации и оценки экономических 

настроений, межрегионального сотрудничества, многопользовательского доступа к ресурсам 

информации и знаний. Конъюнктурные опросы касательно экономических настроений в ад-

министративных районах республики осуществляются 6 раз в год на сайте проекта URL –

 https://plan-buduschego.8m.by/. Этапы наблюдений: II – январь-февраль 2022 г., III – март-

апрель 2022 г., IV – май-июнь 2022 г., V – июль-август 2022 г., VI – сентябрь-октябрь. 2022 

г., I – ноябрь-декабрь 2022 г. Частная позиция информанта на каждый вопрос (n) электрон-

ной анкеты может быть: оптимистичной (1 голос), нейтральной (0,366 голоса), пессимистич-

ной (0,134 голоса), уровень полной неопределенности или отсутствия оснований для частной 

позиции (0 голосов) [1].  

В таблице 1 приведен перечень важных индикаторов, характеризующих проблемы, 

противоречия и направления активизации деловой активности на региональном уровне, кон-

тур региональной экономики, налоговое стимулирование и проекты конструирования буду-

щего региональных экономик. 

Важнейшими метриками регионального мониторинга экономических настроений (далее –

 мониторинг) являются коэффициент экономических настроений (КЭН) и коэффициент дело-

вой активности (d). Коэффициент экономических настроений (КЭН) определяется по опреде-

ленному алгоритму для каждого F-состояния с использованием комбинированного решения –

 аддитивного и мультипликативного обобщенного критерия при условии, что каждый критери-

ев имеют одинаковую полезность. Максимально благоприятный результат КЭН – 1. 
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Таблица 1− Индикаторы регионального мониторинга экономических настроений 

№ 
Наименование ин-

дикатора (F) 
Показатели, характеризующие состояние индикатора 

1 

 

 

 

1

1 

Проблемы, противо-

речия и приоритеты 

регионального раз-

вития 

Проблемы и проти-

воречия 

Приток инвестиций; Общее налоговое бремя; Внешнеэкономическая дея-

тельность; Получение государственной поддержки; Кредитование произ-

водства коммерческими банками; Кредиторская задолженность и дебитор-

ская задолженность (коммерческие риски); Накопление прибыли и аморти-

зационных отчислений; Волатильность налоговых поступлений (нестабиль-

ная динамика); Выпуск наукоемкой и высокотехнологичной продукции; 

Отток экономически активного населения; Практика найма и увольнений; 

Наличие высокопроизводительных и высокооплачиваемых рабочих мест; 

Ресурсный потенциал для реализации дорогостоящих инфраструктурных 

проектов; Неравномерность экономического развития внутри региона; По-

ляризация интересов между лидерами и аутсайдерами бизнеса; Государ-

ственные закупки; Сбалансированность экономического, социального и 

экологического развития; Организация, содержание и развитие местных 

систем энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения и канализации; Владение, 

пользование и распоряжение коммунальной собственностью  

1

2 

Приоритеты техно-

логического разви-

тия 

Исследования и разработки; Приобретение машин, оборудования; Приобре-

тение новых и высоких технологий; Приобретение компьютерных про-

грамм и баз данных; Производственное проектирование; Подготовка, пере-

подготовка и повышение квалификации персонала; Маркетинговые иссле-

дования 

1

3 

Направления акти-

визации деловой 

активности 

Реализация инфраструктурных проектов; Производство наукоемкой и вы-

сокотехнологичной продукции; Приток экономически активного населения; 

Завоевание новых рынков; Изменение сущности трудовых отношений; Со-

здание деловых альянсов (совместная деятельность); Промышленная и 

сельскохозяйственная кооперация; Лизинг для обновления основного капи-

тала; Привлечение венчурного капитала; Промышленный симбиоз; Госу-

дарственно-частное партнерство; Технопарки 

2 

 

Контур региональ-

ной экономики 

Конкурентоспособность:  

Внешнеэкономическая деятельность; Инвестиционный потенциал; Кадро-

вый потенциал; Административные и регуляторные барьеры; Принятые 

документы, определяющие будущее региона; Налоговые льготы; Государ-

ственные закупки; Дорожная инфраструктура и сообщение; Сфера услуг; 

Финансовые ресурсы: Накопленные амортизационные фонды; Накопленная 

прибыль; Государственные ассигнования; Банковские кредиты; Лизинг; 

Прямые инвестиции; Заемный капитал; Экономическая конъюнктура: Фи-

нансовое положение коммерческих организаций; Внешняя миграция эко-

номически активного населения; Внутренняя миграция экономически ак-

тивного населения; Прогноз рыночной конъюнктуры 

3 Налоговое стимули-

рование 

Вовлеченность резидентов региональной экономики в режим налоговых 

льгот:  

Режим льготирования: субсидирование затрат; Режим льготирования: суб-

сидирование процентных ставок; Режим льготирования: освобождении от 

налога; Режим льготирования: налоговый кредит; Режим льготирования: 

налоговые каникулы; Режим льготирования: Налоговый вычет; Отдача ре-

зидентов региональной экономики от вовлеченности в режим налоговых 

льгот: Рост накоплений (прибыли и амортизационных отчислений); Рост 

уровня оплаты труда (доходов) работников; Повышение качества инфра-

структуры ведения бизнеса; Минимизация коммерческих рисков; Приток 

инвестиций 
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№ 
Наименование ин-

дикатора (F) 
Показатели, характеризующие состояние индикатора 

4 Проекты конструи-

рования будущего 

Формат проектов будущего:  

Часть народнохозяйственной задачи с горизонтом планирования 5-25 лет; 

Самостоятельная региональная инициатива (программа); Межрегиональная 

деловая инициатива о совместной деятельности; Межотраслевой бизнес-

проект (кластерная инициатива); Крупный инфраструктурный проект реги-

онального значения; Крупный инновационный проект под управлением 

международного капитала; Проекты будущего по типу инноваций: Новый 

товар; Новая услуга; Новый метод производства и управления; Новый ры-

нок; Новый источник сырья; Рабочие места для проектов будущего: Модер-

низация существующих рабочих мест; Создание новых рабочих мест; Мо-

бильные группы для работы в других регионах; Мобильные группы из дру-

гих регионов; Финансовые ресурсы для проектов будущего: Местный бюд-

жет; Инвестиции организаций региона; Прямая помощь из республиканско-

го бюджета; Налоговые льготы и преференции организациям региона; Бан-

ковские кредиты; Иностранные инвестиции 

 

На рисунке 1 приведен снимок экрана аналитической панели с визуализацией важных 

метрик мониторинга. Доступ к аналитической панели осуществляется в режиме онлайн для 

всех участников проекта. Характерно, что для информантов обследования упорядоченные 

частные позиции, выраженные через коэффициенты экономических настроений (КЭН-F), 

указывают на относительно высокий уровень проблемности (0,221) и ее высокую вариабель-

ность. Соответственно имеем оценки экономических настроений в разрезе индикаторов: 

КЭН-F1 – 0,212 (21,2 % от максимально возможного), КЭН-F2 – 0,259 (25,9 % от максималь-

но возможного), КЭН-F3 – 0,277 (27,7 % от максимально возможного), КЭН-F4 – 0,091 (9,1 

% от максимально возможного), которые можно оценить как осторожно-пессимистичные. 

Проведенное конъюнктурное обследование демонстрирует разброс наблюдаемых значений 

коэффициентов экономических настроений, свидетельствует о неравномерности развития 

региональных экономик, их не интегрированности в единую экосистему.  

На протяжении 4-х этапов наблюдений, проводимых в 2022 году, II отчетный период 

характеризуются наихудшей динамикой коэффициентов экономических настроений и дело-

вой активности. В текущем году в целом по резидентской сети наметилась положительная 

тенденция, сопровождавшаяся улучшением в июле-августе 2022 г. по отношению к январю-

февралю текущего года коэффициента деловой активности (d) (0,20765 против 0,17809 и ко-

эффициента экономических настроений КЭН-F2 (0,27 против 0,24). 

Частные позиции информантов касательно проблем и противоречий ведения бизнеса и 

регионального развития распределились следующим образом. Специалистами районных ад-

министраций отмечено, что владение, пользование и распоряжение коммунальной собствен-

ностью; организация, содержание и развитие местных систем энерго- , газо-, тепло- и водо-

снабжения, и канализации; приток инвестиций, государственные закупки корреспондирует с 

оптимистической позицией, тогда как наличие высокопроизводительных и высокооплачива-

емых рабочих мест; поляризация интересов между лидерами и аутсайдерами бизнеса; отток 

экономически активного населения; отток экономически активного населения; кредитование 

производства и выпуск наукоемкой и высокотехнологичной продукции находится в ряду 

процессов, отношение к которым вызывает тревогу и пессимизм. Умеренный оптимизм 

местные власти связывают со сбалансированностью экономического, социального и эколо-

гического развития; внешнеэкономической деятельностью, получением господдержки и об-

щим налоговым бременем. 
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Рисунок 1 – Скриншот фрагмента аналитической панели регионального мониторинга эконо-

мических настроений за январь-август 2022 г. 

 

В отношении приоритетов технологического развития наиболее оптимистично склады-

вается ситуация с приобретением машин и оборудования, подготовкой, переподготовкой и 

повышением квалификации персонала. Проблемными областями являются приобретение но-

вых и высоких технологий, исследования и разработки, т.е. коммерческие предприятия ори-

ентированы главным образом на локальное совершенствование технологических процессов 

(рисунок 1). Радикальные инновации и прорывные направления, способные коренным обра-

зом повлиять на формирование в регионах высокотехнологичного сектора и развитие науко-

емких производств, практически не имеют места.  

Вариабельность деловой активности региональных экономик указывает на целесооб-

разность системного подхода к формированию сценариев регионального экономического 

развития, важность разработки комплекса действий, способных существенно повлиять на 

экономическую, социальную и экологическую ситуацию в регионах. Как показывает иссле-

дование, финансовое положение коммерческих организаций имеет более высокий уровень 

оптимизма по отношению к негативным процессам внутренней и внешней миграции, что по-

влияло на формирование по отношению к началу года восходящего тренда коэффициента 

деловой активности. (Средние значения коэффициентов экономических настроений по пока-

зателям финансового положения, внутренней и внешней миграции составили 0,4384; 0,3031; 

0,2789 соответственно.) 

Проведенное мониторинговое исследование показало проблему неравномерного эко-

номического развития, умеренный оптимизм касательно восприимчивости к инновациям, 
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способных изменить контур региональных экономик. Для радикальных преобразований 

важно сформировать целостное межрегиональное и межотраслевое деловое взаимодействие 

на основе внедрения процессов цифровизации, разумного маневрирования финансовыми ре-

сурсами, их мобилизации, кооперации и субординации для солидарного решения народнохо-

зяйственных, социальных, оборонных и экологических задач с единого центра. 
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Аннотация. Китайская Народная Республика является многолетним экономическим 

партнером Республики Беларусь, а важным аспектом развития сотрудничества становится 

сфера услуг. При анализе направлений сотрудничества Беларуси и Китая в сфере услуг мож-

но выделить три основных сектора: строительные услуги, транспортные услуги и прочие де-

ловые услуги. Кроме того, рассмотрены виды услуг, занимающие значительную долю во 

взаимной торговле и имеющие хорошие перспективы для развития экспорта из Беларуси. 

Проведен анализ актуальных направлений сотрудничества в сфере услуг автомобильного и 

железнодорожного транспорта, строительных, деловых, компьютерных и информационных 

услуг, в сфере образования, науки и туризма. Даны предложения по дальнейшей активизации 

сотрудничества двух стран в сфере услуг.  

mailto:ie1202@tut.by
mailto:ie1202@tut.by
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Ключевые слова: Беларусь, Китай, сфера услуг, экспорт и импорт услуг. 

 

Аbstract. The People's Republic of China is a long-term economic partner of the Republic 

of Belarus, and the service sector is becoming an important aspect in development of cooperation. 

When analyzing the areas of cooperation between Belarus and China in the service sector, three 

main sectors can be distinguished: construction services, transport services and other business 

services. In addition, the types of services that occupy a significant share in mutual trade and 

have good prospects for the export development from Belarus are considered. The analysis of 

current areas of cooperation in the field of road and rail transport services, construction, business, 

computer and information services, education, science and tourism is presented. Proposals for 

further intensification of cooperation between the two countries in the service sector are given. 

Keywords: Belarus, China, services sector, export and import of services. 

 

Современная экономическая ситуация характеризуется замедлением роста мировой 

экономики, связанным с введением экономических санкций в отношении Российской Феде-

рации и других стран, ростом цен на сырьевые товары, проблемами с поставками товаров в 

различные регионы, новыми вспышками COVID-19. В условиях новых вызовов и угроз ос-

новной задачей экономической политики Беларуси является поиск надежных стран-

партнеров и обеспечение роста валютных поступлений через повышение объемов экспорта 

товаров и услуг.  

Решение данной задачи связано с максимальным использованием экономического по-

тенциала республики в отношениях с зарубежными государствами. Все большее значение в 

развитии сотрудничества приобретает сфера услуг. 

Китайская Народная Республика является многолетним экономическим партнером Рес-

публики Беларусь. После установления дипломатических отношений в январе 1992 г. торго-

во-экономические связи между странами развиваются в благоприятных политических усло-

виях. Приоритет сотрудничества с Китайской Народной Республикой определен важнейши-

ми программами среднесрочного развития Республики Беларусь. Так, в Программе социаль-

но-экономического развития Республики Беларусь на 2021−2025 годы расширение торгово-

экономического сотрудничества с Китаем рассматривается как одно из условий диверсифи-

кации экспорта товаров и услуг, а привлечение китайских инвестиций как важный источник 

реализации проектов по созданию новых производств, объектов транспортно-логистической, 

туристической и социальной инфраструктуры, а также проектов, значимых для развития ре-

гионов страны. Согласно Программе, до 2025 года планируется заключение двустороннего 

соглашения о свободной торговле услугами и осуществлении инвестиций между Китайской 

Народной Республикой и Республикой Беларусь [1]. Увеличение экспорта в Китай за счет 

расширения сотрудничества с китайскими регионами в рамках проекта Экономического поя-

са шелкового пути, а также экспорта наукоемкой продукции и технологий за счет использо-

вания возможностей Китайско-Белорусского индустриального парка «Великий камень» вы-

ступает в качестве важных задач развития внешней торговли Республики Беларусь. 

При анализе направлений сотрудничества Беларуси и Китая в сфере услуг, можно вы-

делить три основные сферы: строительные услуги, транспортные услуги и прочие деловые 

услуги. В структуре внешней торговли на их долю приходится 87 % всего экспорта услуг 

Республики Беларусь в Китай [2].  

Наиболее существенной статьей экспорта услуг Беларуси в Китай являются транспортные 

услуги – их объем по итогам 2021 года составил 149,1 млн долл. США, а доля в общем экспорте 

услуг в Китай – 43,2 %. Сальдо по данному виду услуг положительное – 73,4 млн долл. США. 

В экспорте транспортных услуг в Китай традиционно преобладают услуги морского транс-

порта, на втором месте – автомобильного, на третьем месте – услуги воздушного транспорта.  

Внешняя торговля транспортными услугами между Беларусью и Китаем показывает 

высокие темпы роста. Несмотря на пандемию коронавируса и закрытие границ, рост про-

должился и в 2020-2021 гг.: в 2020 году прирост экспорта транспортных услуг составил 34 
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%, импорта  − 27 %; в 2021 году экспорт увеличился в 1,5 раза, а импорт – в 3,1 раза по срав-

нению с предыдущим годом.  

В результате влияния пандемии коронавируса значительно снизился пассажиропоток 

на воздушном транспорте; экспорт услуг воздушного транспорта Беларуси в Китай в 2020 по 

сравнению с 2019 годом упал в 2 раза – с 12,2 до 6,5 млн долл. США.  

В то же время достигнутые соглашения способствовали активному развитию автомо-

бильных грузовых перевозок: в 2020 году экспорт услуг автомобильного транспорта Белару-

си в Китай увеличился в 4,2 раза с 4 501,2 тыс. долл. США в 2019 году до 18 706,1 тыс. долл. 

США в 2020 году, а в 2021 году достиг 29 227,9 тыс. долл. США [2]. 

С началом функционирования системы МДП в Китае открываются возможности для 

роста международной торговли на маршруте «Западная Европа – Западный Китай» в обоих 

направлениях. По оценке экспертов, перевозки автомобильным транспортом по системе 

МДП вдоль коридора «Западная Европа – Западный Китай» помогут сэкономить транспорт-

ным компаниям до 50 % расходов при доставке «от двери до двери» по сравнению с воздуш-

ным транспортом и не менее 10 дней доставки по сравнению с железной дорогой [3]. 

Популярность автомобильных перевозок возрастает и в связи с тем, что с декабря 2020 

года растет дефицит контейнеров на железнодорожном маршруте Китай – Россия − Европа. 

Причиной является дисбаланс в торговле и в перевозках между Китаем и Европой. Объем 

грузов, перевозимый в направлении Китай − Западная Европа, значительно превышает ана-

логичный объем в обратном направлении, а порожние контейнеры возвращаются в течение 

более длительного срока. 

Важное значение уделяется вопросам углубления сотрудничества по организации кон-

тейнерных поездов в сообщении Китай − Европа. Общий объем транспортировки грузов в 

контейнерах в сообщении Китай – Европа − Китай в 2020 году составил 550,8 тыс. контейне-

ров ДФЭ (в двадцатифутовом эквиваленте) – это в 1,6 раза выше, чем в 2019-м и в 9 раз вы-

ше, чем в 2015 году [4]. 

За весь период внешнеэкономических отношений Республики Беларусь с Китайской 

Народной Республикой строительные услуги оставались главным направлением сотрудниче-

ства наших стран в сфере услуг. Однако в 2020-2021 гг. оно сильно пострадало ввиду огра-

ничений, связанных с борьбой с пандемией коронавируса. Возведение объектов за рубежом 

предполагает непосредственное присутствие большого числа зарубежных специалистов. В 

результате реализация многих проектов была перенесена на более поздние сроки [5]. В 2021 

году значительно сократились объемы как экспорта строительных услуг (-39,1 %), так и им-

порта (-33,7%). В результате доля экспорта строительных услуг снизилась с 50,1 % в 2020  до 

31,9 % в 2021году, а стоимостное выражение экспорта строительных услуг составило 

110,2 млн долл. США [2]. 

Практически весь объем строительных услуг, входящих в экспорт, оказывается на тер-

ритории Республики Беларусь, что обусловлено главным образом привлечением белорусских 

строительных организаций к возведению строительных объектов за счет китайских инвести-

ций. К 2020 году построены многие крупные жилые объекты и общественные сооружения. В 

2014 году под Минском начал строиться китайский технопарк «Великий камень». Создание 

инфраструктуры территории парка практически завершено, осуществляется переход к актив-

ному возведению производственных объектов: объекты логистического субпарка ЗАО «Чай-

на Мерчантс СиЭйчЭн-БиЭлАр коммерческая и логистическая компания», производство су-

перконденсаторов ООО «Чэнду Синьджу Шелковый путь развития» и т.д.  

Китайская компания Beijing Uni-Construction Group (BUCC) построила в Минске пя-

тизвездочный отель «Пекин» – современный гостиничный комплекс, который входит в ки-

тайскую сеть отелей BTG-Jianguo Hotels & Resorts. Компания BUCC является государствен-

ным предприятием и входит в число 200 крупных международных подрядчиков [6]. С 2013 

по 2019 гг. китайская компания NCPE реализует в Беларуси крупномасштабный инвестици-

онный проект «Cхема выдачи мощности в Белорусскую энергосистему от строящейся Бело-

русской АЭС», включающий 23 пусковых комплекса на территории Гродненской, Минской 
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и Витебской областей, стоимость проекта превышает 400 млн долл. США. Китайская компа-

ния CITIC Construction Ltd. в 2017 году завершила несколько крупных проектов в Беларуси: 

строительство автомобильного завода «БЕЛДЖИ», второй этап технического переоснащения 

Оршанского льнокомбината (модернизация фабрики № 2), строительство многофункционально-

го комплекса «Променад» в Минске, включающего 23 жилых дома. В рамках оказания технико-

экономической помощи правительству Республики Беларусь в реализации проекта для улучше-

ния жилищных условий граждан, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных 

условий и имеющих право на получение жилого помещения социального пользования, китай-

скими подрядчиками были возведены жилые многоэтажки, в том числе в регионах. 

Практически не осуществляется строительство белорусскими строительными органи-

зациями в Китае. Это направление могло бы стать перспективным для освоения. В Китае, как 

и в других странах мира, наблюдается тенденция роста спроса на реализацию строительных 

проектов, которые требуют специальной квалификации. В таких условиях белорусские стро-

ительные компании могли бы конкурировать на китайском рынке за счет высокого качества 

работ в узких сегментах.  

Сфера деловых услуг также является важным звеном сотрудничества Беларуси и Китая. 

Наибольший удельный вес в общем объеме деловых услуг занимают услуги в области архи-

тектуры, инженерные и прочие технические услуги, на втором месте – услуги в области ре-

кламы, маркетинга, организации ярмарок, выставок; на третьем месте – прочие услуги. Созда-

ние совместных и иностранных предприятий активизирует развитие такого направления как 

услуги в области бухгалтерского учета и аудита, консультирование по налогообложению: объ-

ем экспорта данных услуг из Беларуси в Китай в 2021 году вырос на 30 %, импорта – в 19 раз [2]. 

Стоит отметить важное достижение Беларуси в вопросах использования отечественных 

разработок китайскими компаниями: по итогам 2021 г. плата за использование интеллекту-

альной собственности в пользу белорусских компаний выросла в 4 раза, в том числе за объ-

екты права промышленной собственности – в 27 раз.  

В Национальной академии наук Беларуси создано уже более 20 совместных с китай-

скими партнерами международных исследовательских центров и лабораторий. Они заняты 

разработкой и адаптацией передовых технологий, а также их продвижением на рынки Бела-

руси, Китая и третьих стран. Подписаны договорные документы НАН Беларуси с ведущими 

научными организациями Китая − Китайской академией наук, академиями наук ряда про-

винций КНР, крупными производственными корпорациями Китая − Huawei, AVIC и другими [7]. 

Туристические услуги занимают от 0,7 до 2,5 % в общем экспорте услуг в Китай, в сто-

имостном выражении за период с 2012 по 2019 гг. произошло увеличение экспорта с 2 361,8 

тыс. долл. США до 8 964,5 тыс. долл. США, т.е. почти в 4 раза. 2020 и 2021 гг. можно 

назвать кризисными для дальнейшего развития туризма между нашими странами вследствие 

пандемии коронавируса, однако объемы туристических услуг постепенно восстанавливают-

ся: в 2021 году экспорт туристических услуг составил 1 845,6 тыс. долл. США, а импорт – 

433,9 тыс. долл. США [2]. 

За последние годы Беларусь и Китай прошли большой путь навстречу друг другу. В 

настоящее время граждане Китая могут посетить Республику Беларусь без открытия въезд-

ной визы на срок до 30 дней. Граждане Китая позитивно воспринимают лояльность и госте-

приимство нашего народа, своеобразие атмосферы регионов Беларуси, красоту местной при-

роды, обеспечение спокойствия и безопасности в стране. 

В Минске наиболее популярными у гостей из Китая остаются обзорные экскурсии по 

городу, посещение Музея Великой Отечественной войны, театра оперы и балета, цирка и ак-

вапарка. В целом Беларусь готова предложить самые разнообразные туры, в том числе для 

любителей экологического туризма, агроэкотуризма, охоты и рыбалки.  

В ближайшее время между нашими странами будет стоять задача выйти на ранее суще-

ствующие объемы экспорта туристических услуг, потенциал которых достаточно высокий, а 

в будущем – значительно нарастить достигнутые объемы. 
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Достижение значимых результатов в наращивании экспорта туристских услуг в Китай 

предполагает решение следующих ключевых задач [9]:  

– проведение постоянной рекламной и информационно-пропагандистской кампании для 

повышения осведомленности зарубежной аудитории о белорусских туристических продуктах;  

– разработка и внедрение системы стимулирования туроператоров из Китая для при-

влечения иностранного туристического потока в Беларусь;  

– проведение мероприятий по адаптации сервиса в гостиницах, аэропортах, вокзалах, 

ресторанах, музеях и т. п. под индивидуальные особенности и специфические потребности 

туристов из Китая (проекты типа China Friendly, призванные создать комфортную среду пре-

бывания для китайских туристов и направленные на продвижение туристического продукта 

на международном рынке); 

– совершенствование системы taxfree в Беларуси для повышения заинтересованности 

граждан из Китая в посещении нашей страны;  

– совершенствование туристического законодательства, которое должно соответство-

вать передовым международным правовым стандартам в данной сфере; 

– подготовка белорусских гидов со знанием китайского языка; 

– рациональная организация питания китайских туристов, включение в него блюд ки-

тайского меню; 

– дальнейшее развитие системы электронных платежей. Для привлечения туристов из 

Китая в белорусскую торговую и туристическую инфраструктуру необходимо интегрировать 

привычные для китайцев платежи по QR-кодам в системах Alipay, WeChat и других. 

Экспорт компьютерных, телекоммуникационных и информационных услуг вырос с 

776,2 тыс. долл. США до 5 886,6 тыс. долл. США в 2021 году, доля данных услуг в общем 

экспорте услуг Беларуси в Китай изменилась с 0,7 до 1,7 %. Негативной тенденцией в дан-

ном направлении сотрудничества можно назвать стабильное отрицательное сальдо для Рес-

публики Беларусь, которое по итогам 2021 года составило -2 258,6 тыс. долл. США [2]. 

В Беларуси реализуется ряд проектов китайской стороной. Например, компания Huawei 

действует на белорусском рынке более 17 лет и сотрудничает с нашей страной в создании 

крупнейшей магистральной IP-сети, в расширении покрытия интернетом сельских и отда-

ленных от столицы районов. В 2015 году с участием Huawei в Беларуси был запущен первый 

в мире проект Smart Home, а также проект облачного сервиса для государственных структур 

− дата-центр velcom. В 2018 году белорусская дочерняя компания Huawei объявила, что бу-

дет обучать 1 тыс. белорусских студентов, специализирующихся в информационно-

коммуникационных технологиях, в соответствии с глобальной международной программой 

«Семена будущего» [8]. 

Развитие технологий расширяет спектр услуг, которые могут быть интересны китай-

ским потребителям, – разработка технологий удаленной идентификации, в том числе на ос-

нове удостоверений личности с биометрическими данными, удостоверенной электронной 

подписи, что создает перспективы расширения дистанционного доступа к услугам. 

Сотрудничество Беларуси и Китая в образовании постоянно расширяется. Доля экспор-

та образовательных услуг в Китай изменилась с 5,7 % в 2012 году до 9,5 % в 2021 году. Вме-

сте с тем, в абсолютном выражении экспорт образовательных услуг вырос с 6107,6 тыс. 

долл. США в 2012 году до 33 135,3 тыс. долл. США в 2021 году [2].  

Партнерами белорусских ВУЗов являются более 40 университетов Китая, в том числе 

Гонконгский университет науки и технологий, Даляньский политехнический университет, 

Пекинский университет, Шанхайский университет, Юго-Восточный университет и другие [9]. 

Успешно развивается белорусско-китайское сотрудничество в сфере образования меж-

ду специализированными спортивными и туристическими вузами Беларуси и Китая (напри-

мер, класс Конфуция на базе БГУФК). 

Таким образом, перспективными видами для наращивания экспорта в Китайскую 

Народную Республику являются транспортные, компьютерные, телекоммуникационные и 

информационные услуги, туристические услуги, услуги в области науки и образования. Для 
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наращивания экспорта туристических услуг важное значение имеет развитие в Беларуси аг-

роэкотуризма, образовательного и медицинского туризма.  
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Аннотация. Автор исследует вопросы трансформации сферы услуг, активизации раз-

вития данного сектора с опорой на международные сопоставления, формирование наукоем-

ких отраслей. В статье раскрываются задачи в области процессов цифровизации и занятости 

для сферы услуг (через анализ структуры занятости, последствия для рынка труда, с учетом 

гендерной составляющей), решение которых будет способствовать развитию экономики.  

Ключевые слова: занятость, занятость женщин, спрос на работников, рынок труда, 

сфера услуг, сфера производства, цифровизация. 

 

Abstract. The author explores the issues of transformation of the service sector, activation of 

the development of this sector based on international comparisons, the formation of knowledge-

intensive industries. The article reveals the tasks in the field of digitalization and employment pro-

cesses for the service sector (through the analysis of the structure of employment, the consequences 

for the labor market, taking into account the gender component), the solution of which will contrib-

ute to the development of the economy. 

Keywords: employment, employment of women, labor demand, labor market, service sector, 

sphere of production, digitalization. 

 

Наиболее пристальное внимание сфере услуг стало уделяться экономистами в странах 

разных социально-экономических типов лишь со второй половины XX в., что обусловлено 

динамикой роста важнейших показателей данного сектора (валового внутреннего продукта 

(далее ВВП), валовой добавленной стоимостью (далее ВДС), созданием новых рабочих мест, 

увеличением доли занятых, ростом объема платных услуг на внутренний и внешний рынки). 

Сфера услуг пережила свое активное развитие в эпоху автоматизации производств, что при-

вело к сокращению ручного труда. В мировом хозяйстве активизация развития сектора услуг 

обусловлена целым рядом факторов: 1) научно-техническим прогрессом, сопровождающим-

ся инновационно-инвестиционным развитием; 2) ростом спроса на различные рода потреби-

тельские услуги, развитием сервисного обслуживания товаров; 3) формированием инфра-

структуры рынка; 4) совершенствованием технологий и организации управления; 5) кадро-

вым обеспечением сферы услуг; 6) рациональным использованием ресурсов по укреплению 

здоровья человека и улучшению окружающей среды; 7) реализацией нормативных правовых 

документов и др. Сфера услуг играет исключительно важную роль в генерировании доходов, 

процесса занятости населения, а с развитием информационно-коммуникационных техноло-

гий становится локомотивом роста экономики страны. Цифровая трансформация экономики, 

особенно после пандемии COVID-19, является одним из магистральных направлений разви-

тия, а использование цифровых технологий может содействовать повышению качества тор-

mailto:morozova7373@mail.ru
mailto:morozova7373@mail.ru
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говли услугами между странами, осуществлению её трансформации и модернизации [1]. В 

Программе социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021−2025 гг. 

определены цель, задачи и приоритетные направления развития страны, ключевые меры 

по их реализации, отражены ожидаемые результаты и целевые индикаторы развития отрас-

лей, сфер экономики. В части Главы 6. «Укрепление экономического потенциала» пункта 

6.5. «Ускоренное развитие сферы услуг» особая роль отводится развитию транспортного 

комплекса, потребительскому рынку, туристической индустрии [2]. 
Актуальность данной темы обусловлена тем, что в услугах формируются такие ключе-

вые факторы экономического роста, как научное знание, нематериальные формы накопле-

ния, информационные технологии. Целью статьи является анализ развития сферы услуг в 

Республике Беларусь с учетом цифровизации экономики и трансформации процессов занято-

сти с выявлением основных приоритетных направлений их развития. В качестве методов ис-

следования применен экономико-статистический анализ различных аспектов развития сферы 

услуг в Республике Беларусь, а методом синтеза выделены наиболее эффективные направле-

ния и механизмы их реализации.  

Виды экономической деятельности делятся на две основные сферы: 

1) производственную, с выделением сельского хозяйства, промышленности и строительства; 

2) услуги. Причем от последней наблюдается большая отдача в ВВП (рисунок 1). 

Поскольку различные направления сферы услуг по-разному отражают динамику  ста-

новления постиндустриального общества, то в аналитических целях целесообразно деление 

на подсектора:  третичный − инфраструктурный и обслуживающий материальное производ-

ство (транспорт, связь, передача электричества и тепла); четвертичный − распределительно-

обменный (торговля, страхование, финансы); пятиричный − социально-управленческий 

(управление, наука, образование, здравоохранение, искусство информационные и деловые 

услуги). Генезис перераспределения рабочей силы отражает переход от обществ аграрного 

уклада к индустриальному сектору, а от него − в пользу сектора услуг. Сегодня в большин-

стве стран,  в частности, европейских, на эту сферу приходится основное количество работ-

ников. Так, доля людей, оказывающих различные услуги, колеблется: от примерно 60 % на 

востоке Европы до 75 % − на западе. По относительному числу работников этой сферы мож-

но проследить, какая страна прошла дальше в своём постиндустриальном развитии (рисунок 2). 

Наивысший процент работников, занятых в секторе услуг, можно наблюдать: на Кипре, 

где развита туристическая индустрия и финансовые деловые услуги; в Великобритании − с 

развитием индустриализации. В последние годы прослеживается тенденция к увеличению 

объемов производства услуг, сопровождающихся ростом доходов от сервисной деятельности 

и занятости. Для промышленно развитых стран среднегодовые темпы роста ВВП в сфере 

услуг за последние два десятилетия значительно превышают темпы роста ВВП в производ-

стве товаров (около 2,5 %).  
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Рисунок 1 − Структура валовой добавленной стоимости по видам экономической деятельно-

сти в 2018 году (в текущих ценах; в процентах к ВВП)  

Примечание – Источник: [3] 
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Так, к лидирующим странам Европы по объему услуг относятся: Германия: 2,3 трлн 

долларов, трудоустроено 71,60 % населения; Великобритания: 1,9 трлн долларов, трудо-

устроено 80,75 % населения; Франция: 1,8 трлн долларов, трудоустроено 77,08 % населения 

[4]. Россия представляет 886 миллиардов долларов и 67 % населения, занятого в сфере услуг.  

 
 

Рисунок 2 − Количество занятых в секторе услуг в странах Европы, % от числа трудоустро-

енных в 2018 году 
 

В Беларуси развитие сектора услуг связано не столько с развитием промышленного по-

тенциала (как в промышленно развитых странах), где требуются значительные инвестиции 

для создания конкурентоспособного производства, сколько с деиндустриализацией экономи-

ки и переходом рабочей силы в сферу услуг. К тому же в последние годы расширение сферы 

услуг во многом происходило в результате развития информационно-коммуникативных тех-

нологий и последовавшей информатизации национальной экономики. 

В Республике Беларусь за период с 2010 по 2020 гг. наблюдается устойчивая тенденция 

роста ВВП в сфере услуг, причем темпы роста в ней практически на 30 % выше, чем в сфере 

производства (рисунок 3).  



215  

 
Рисунок 3 − Динамика вклада сферы услуг и производства в объем ВВП в текущих ценах, 

млн руб. 
 

В структурном выражении: если в 2010 году объем ВВП сектора услуг составлял 

43,47 %, то в 2020 – 49,07 %, в то время как в сфере производства наблюдалось падение с 

44,28 % до 38,13 % (чистые налоги на продукты занимают в среднем 12,7 %) (таблица 1).  
 

Таблица 1 − Изменение структуры ВВП и занятого населения по сферам деятельности 
Показатели 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Структура ВВП, % 

услуг 43,47 44,13 43,29 45,42 45,65 47,74 48,52 47,63 47,81 48,43 49,07 

производства 44,28 44,09 44,41 42,71 42,68 38,98 37,85 39,12 37,86 38,53 38,13 

чистые налоги на продукты  12,24 11,78 12,29 11,87 11,67 13,28 13,62 13,25 14,33 13,04 12,80 

Структура занятого населения и его общая численность 

услуг, % 55,41 55,62 56,68 57,35 57,76 58,97 60,05 60,48 60,59 61,24 61,27 

производства,% 44,59 44,38 43,32 42,65 42,24 41,03 39,95 39,52 39,41 38,76 38,73 

Всего, тыс. чел. 4703 4691,2 4612,1 4578,4 4550,5 4496 4405,7 4353,6 4337,9 4334,2 4319,6 

 

Оценка состояния занятости в сфере услуг за одиннадцатилетний период свидетель-

ствует о том, что рост наблюдался как в абсолютном выражении на 41 тыс. чел., так и в от-

носительном на 1,57 % (рисунок 4). В структуре занятого населения численность работников 

сферы услуг выросла на 5,86 п.п. с 55,41 % в 2010 до 61,27 % в 2020 годах. При этом следует 

заметить, что число занятых в экономике сократилось за период на 383,4 тыс. чел. (таблица 

1), а в сфере производства отток составил 424,4 тыс. чел. [5]. При сокращении в стране насе-

ления трудоспособного возраста необходимо мобилизовать весь потенциал своих талантов. 
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Рисунок 4 − Динамика занятого населения сферы услуг и производства, тыс. чел. 

 

Итак, сфера услуг является мощной системой, включающей в себя разнообразную дея-

тельность человека. Тенденция развития третичного сектора неуклонно растёт, потребности 

людей выходят на новый уровень, что и стимулирует развитие данного сектора. Становление 

экономики услуг – это универсальный процесс, свойственный всем странам. Но реализуется 

он в каждой из них по мере вызревание внутренних предпосылок, в прямой зависимости от 

уровня экономического развития.  

О росте ВВП свидетельствует увеличение добавленной стоимости. Динамика добав-

ленной стоимости в секторе услуг позволяет определить уровень развития страны за опреде-

ленный промежуток времени, количество бизнес-услуг, степень развития различных стран и 

уровень их благосостояния. Благодаря цифровой экономике, большая часть операционной 

прибыли за продвижение тех или иных услуг базируется на развитом образовательном 

уровне и уровне жизни населения. Рассмотрим уровень добавленной стоимости сферы услуг 

Республики Беларусь и сопредельных стран (таблица 2). 

 

Таблица 2 − Добавленная стоимость сферы услуг в процентах от ВВП  
Страна 2005 2010 2014 2016 2018 2020 Отклонение, п.п. 
Латвия 65,0 64,49 65,57 65,59 64,55 63,54 -1,46 

Литва 56,53 60,73 59,5 60,94 61,42 61,61 5,08 

Польша 56,32 56,27 56,57 56,28 56,68 57,84 1,52 

Россия 48,81 53,12 55,68 57,01 53,43 56,27 7,46 

Украина 49,38 55,49 54,16 49,91 51,33 55,67 6,29 

Беларусь 39,63 43,47 45,65 48,52 47,81 49,07 9,44 

Средний показатель 58,3 61,46 61,74  61,41  61,61  62,68 4,38 

Примечание – Источник: [6] 
 

Анализируя динамику добавленной стоимости нашей страны и сопредельных стран в 

сопоставлении со средним показателем, следует отметить вариационный характер. Однако 

несмотря на совокупную тенденцию к росту, Республика Беларусь пока еще отстает, причем 

больше от приграничных европейских стран. В то же время за последние 15 лет по росту до-

бавленной стоимости в структуре ВВП сфера услуг выросла на 9,44 процентных пункта, 

опережая данные страны. Высокие темпы по анализируемому показателю наблюдались и у 

России. Взаимодействия обслуживающего бизнеса с населением находится на высоком 

уровне и предлагает больший спектр спроса и предложения для данного рынка стран. Все 

это свидетельствует о значимости сферы услуг для развития экономики страны. Так, по 

нашим расчетам, коэффициент значимости сферы услуг составляет более пятидесяти про-

центов: в 2018 году – 53,8 %, а в 2021 − 54,5 % [7].  

Сектор услуг является производным от секторов, производящих материальную продук-

цию, где развитие услуг обусловлено уровнем автоматизации производства и насыщением 
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рынка материальной продукцией. Сектор услуг способствует развитию промышленности пу-

тем увеличения ее конкурентоспособности. 

Занятость населения большинства стран Европы по видам экономической деятельности 

отличается высокой (более 61−83 %) долей сферы услуг и низкой долей в сельском хозяйстве. В 

то же время в отдельных странах СНГ (Азербайджан, Армения, Узбекистан) от 1/3 до ¼ работает 

в сельском хозяйстве. Это же относится и к Китаю (таблица 3). В то же время отметим, что в ря-

де стран (Польша, Германия, Россия, Китай) довольно высоким остается уровень занятости в 

промышленности, а в Республике Беларусь в ней задействован почти каждый третий.  
 

Таблица 3 − Распределение численности занятых в экономике по видам экономической дея-

тельности за 2019 год, в процентах  
 

Страны 

Структура занятого населения Структура занятости женщин 

от общей их численности 

сфера 

услуг 

промышленность, 

другие сферы 

производства 

сельское, лес-

ное, рыбное 

хозяйство 

сфера 

услуг 

промышленность, 

другие сферы 

производства 

сельское, 

лесное, 

рыбное хо-

зяйство 

Страны СНГ 

Азербайджан 49,2 14,8 36,0 52,3 5,9 41,8 

Армения 51,4 22,8 25,8 60,7 10,7 28,6 

Беларусь 58,6 30,4 11,1 73,6 18,8 7,5 

Казахстан  66,5 19,8 13,7 74,3 11,7 14,0 

Кыргызстан 56,0 26,0 18,0 65,7 13,9 20,4 

Молдова 57,3 21,7 21,0 68,3 14,9 16,8 

Россия  67,4 26,8 5,8 80,5 15,5 4,0 

Узбекистан 51,0 23,0 26,0 59,4 14,3 26,3 

Украина 62,7 19,1 18,2 73,2 13,8 13,0 

Страны ЕС, из них 

Германия 71,6 27,2 1,2 85,3 13,9 0,8 

Латвия 68,9 23,7 7,3 83,6 11,9 4,4 

Литва 67,9 25,7 6,4 79,3 16,6 4,2 

Польша 58,4 32,0 9,1 74,0 17,4 8,1 

Великобритания 80,5 18,1 1,0 91,4 7,7 0,6 

Другие страны 

Израиль  80,5 16,1 0,9 90,0 7,4 0,5 

Канада 79,2 19,3 1,5 90,6 8,4 1,0 

Китай  47,4 27,5 25,1 72,3 25,0 2,7 

США  78,7 19,9 1,4 90,3 9,0 0,8 

ОАЭ  68,8 28,8 2,2 94,0 5,8 0,1 

Примечание – Источник: [3] 
 

Рассматривая гендерную составляющую в разрезе видов деятельности, отметим, что во 

всем мире сектор услуг обогнал другие сферы как наниматель наибольшего числа женщин. 

На гендерные различия в количестве и качестве рабочих мест существенное влияние оказы-

вает отраслевая и профессиональная сегрегация. Детализация занятого населения в странах с 

уровнем дохода выше среднего показала, что более трети женщин заняты в оптовой и роз-

ничной торговле. Для Республики Беларусь − это направление из 13 подвидов сферы услуг 

занимает первое место по числу занятых (23,4 % или 620 тыс. чел из 2646,8 тыс. чел в 2020 

году) и объему ВДС (19,5 %). Ранжирование доли занятых женщин в структуре занятости 

конкретной сферы услуг позволило выделить пять основных направлений: здравоохранение 

и социальные услуги  85,4 % женщины; образование – 82,0 %; услуги по временному прожи-
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ванию и питанию – 70,3 %; оптовая и розничная торговля – 68,9 %; творчество, спорт, раз-

влечение и отдых – 62,6 %  [7]  В странах с высоким уровнем дохода основным нанимателем 

женщин является сектор здравоохранения и образования, в котором трудится почти треть 

всех работающих женщин, а в странах с низким уровнем дохода и доходом ниже среднего 

важнейшим источником занятости женщин остается сельское хозяйство. Довольно много 

женщин в общей численности занятых среди работников сферы обслуживания и торговли. 

Профессиональная сегрегация меняется по причине: технологических изменений, зависящих 

от уровня профессиональной квалификации, возраста работающих в сфере услуг (25−44 го-

да); появления удаленных форматов профессий, благодаря чему домохозяйки и женщины в 

декрете могут работать в онлайн формате, уделяя этому всего несколько часов в день. С раз-

витием цифровой экономики наиболее быстрорастущими являются: информация и связь, 

научные, технические и административные услуги. К тому же сферы образования, здраво-

охранения и финансов отличаются более высоким уровнем квалифицированности работни-

ков, являясь наукоемкими, а кадры, задействованные в них, вносят значимый вклад в разви-

тие научно-технический прогресса. Информационные технологии позволяют развиваться на 

новом инновационном уровне, расширять существующие и способствовать появлению но-

вых видов услуг, таких как информационные, профессиональные, деловые. Как отмечают 

российские экономисты, сфера услуг на протяжении последних десятилетий претерпела се-

рьезные трансформации в количественном отношении, выражающемся в расширении отрас-

лей, численности занятых, так и в качественном отношении, проявившемся в увеличении 

значимости результата деятельности отраслей услуг для экономики и общества, воздействии 

на инновационный потенциал развития, повышении численности высокооплачиваемого вы-

сококвалифицированного труда [8]. В результате структура сферы услуг трансформируется в 

сторону нарастания их знаниеемкости. Как отмечают белорусские учёные, «форсированное 

развитие сферы услуг, а в их составе услуг, базирующихся на знаниях, является одним из 

главных условий становления постиндустриального общества в Республике Беларусь [9]. 

«Локомотивом» сферы услуг можно считать их образовательный сегмент, поскольку в нем 

не просто создается образовательный продукт, обеспечивающий прирост ВВП, но формиру-

ются знания, необходимые для развития всей данной системы, а также других сфер и отрас-

лей экономики [9]. Широкое распространение информационных технологий позволяет пред-

приятиям сферы услуг экономить затраты времени и труда на осуществление рутинных опе-

раций за счет автоматизации процессов и служит фактором роста производительности, но 

лишь в тех случаях, когда это параллельно сопровождается инновациями в бизнес-процессах, 

способах коммуникации. 

Среди экономистов и экспертов ведутся обширные дискуссии о последствиях техни-

ческого прогресса и дальнейшей цифровизации экономики для рынка труда: некоторые 

предрекают драматические последствия технического прогресса для занятости (техноала-

рмисты), другие убеждены в способности негативных эффектов сглаживаться со временем 

в силу ряда причин [8]. Безусловно, развитие цифровой экономики непосредственно по-

влияет на уменьшение спроса на работников физического и рутинного умственного труда. 

Новые технологии потребуют вовлечение в сферы производства и услуг высококвалифи-

цированных специалистов. К тому же в условиях автоматизации появится новая возмож-

ность у собственников капитала и квалифицированных работников, труд которых крайне 

сложно заменить роботами. В отчете «Будущее рабочих мест» прогнозируется, что к 2025 

году часы работы, выполняемые машинами и людьми, будут практически равны (рисунок 

5). Автоматизация заменит около 85 миллионов рабочих мест − в основном это ручные или 

повторяющиеся роли, охватывающие как рабочих, так и «белых воротничков», − рабочих 

сборочных заводов и бухгалтеров [10]. 
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Рисунок 5 − Развитие скорости автоматизации 

Примечание– Источник: [10] 
 

Согласно данным World Economic Forum, к 2025 году произойдет коррекция на рынке 

труда: появятся новые рабочие места и сократятся те, которые будут вытеснены из-за сдвига 

в разделении труда между людьми и современной техникой (машинами), что трансформиру-

ет спрос на работу (таблица 4). 
 

Таблица 4 − Трансформация спроса на специалистов к 2025 году  
Растущий спрос на работников: Снижение спроса на работников: 

1. Аналитики данных и ученые 

2. Специалисты по искусственному интеллекту и машин-

ному обучению 

3. Специалисты по большим данным 

4. Специалисты по цифровому маркетингу и стратегии 

5. Специалисты по автоматизации процессов 

6. Специалисты по развитию бизнеса 

7. Специалисты по цифровой трансформации 

8. Аналитики информационной безопасности 

9. Разработчики программного обеспечения и приложе-

ний 

10. Специалисты по интернету вещей 

1. Работники по вводу данных 

2. Административные и исполнительные секретари 

3. Бухгалтерия и расчет заработной платы 

4. Бухгалтеры и аудиторы 

5. Сборщики и фабричные рабочие 

6. Бизнес-услуги и управление администрацией 

7. Работники службы поддержки клиентов 

8. Генеральные и операционные менеджеры 

9. Механики и ремонтники машин 

10. Служащие по учету материалов и складскому 

учету 

Примечание – Источник: [10] 
 

Переход к цифровой экономике является одним из будущих драйверов экономического 

роста. Однако недостаток знаний и навыков замедляет переход к высокопроизводительному 

труду. Как известно, автоматизация в отраслях экономики способствует: повышению произ-

водительности труда → увеличению объемов производства товаров и услуг → снижению 

цен на товары и услуги → повышению спроса на товары и услуги → привлечению большего 

числа новых работников, особенно на неавтоматизированные позиции. Развитие искусствен-

ного интеллекта и роботов приводит к появлению новых видов деятельности в сфере услуг, 

замене рутинных операций творческими. Цифровизация может способствовать повышению 

эффективности экономики, созданию новых рабочих мест и профессий, переобучению и по-

вышению квалификации людей, возрастанию уровня дохода и благосостояния людей, труд 

которых благодаря новым технологиям должен стать более творческим, высокооплачивае-

мым и безопасным.  

Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы: 

 экономический рост страны и поддержание эффективной занятости возможно обеспе-
чить с развитием высокотехнологичных отраслей сектора услуг;  

 росту международной торговли услугами будет сопутствовать опережающее развитие 
прогрессивных, наукоемких услуг и активное внедрение информационно-

коммуникационных технологий; 
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  привлечение инвестиций как в экономику, так и в образование является драйвером 

роста и внедрения цифровых технологий и эффективного использования рабочей силы; 

 процессы цифровизации приведут к созданию новых высокотехнологичных рабо-
чих мест в сфере услуг и росту производительность труда при одновременном внедрении 

инноваций в бизнес-процессы и новые способы коммуникации; 

 динамика развития сферы услуг свидетельствует о том, что происходящие структур-
ные сдвиги направлены на увеличение в ней доли знаниеемких услуг; 

 неизбежна коррекция на рынке труда и изменение структуры занятости через сокра-
щение неэффективных производств и создание новых рабочих мест в наукоемких видах дея-

тельности; 

 рабочие места должны быть гибкими, использующими различные формы занятости с 
задействованием менее конкурентоспособных работников (молодые люди, многодетные 

женщины); 

 потребуется повышение цифровой грамотности работников для формирования высо-
коквалифицированных специалистов, что неизбежно увеличит рост инвестиций в образова-

ние как со стороны государства, так и самого работника; 

 важное условие развития сферы услуг – ее инновационное развитие, что позволит 

удовлетворить возрастающие потребности населения и сектора производства за счет созда-

ния новых услуг и развития уже существующих. 
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Аннотация. Работа посвящена проблеме разработки и реализации стратегических ре-

шений цифровой трансформации производственно-логистических систем. Раскрывается зна-

чения цифровой трансформации системы для расширения бизнес-процессов сферы услуг. 

Описывает суть стратегий сервитизация и виртуализация производства. Определены целевые 

установки, алгоритм действий по созданию виртуального производства для работы по моде-

ли «производство как услуга». Сформулированы методологические аспекты цифровой 

трансформации производственно-логистических систем в рамках реализации указанных 

стратегий. 
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логистическая система, управление, стратегия, техническое обслуживание, сервитизация, 

виртуальное производство, инновации. 

 

Abstract. The work is devoted to the problem of development and implementation of 

strategic solutions for the digital transformation of production and logistics systems. The values of 

the digital transformation of the system for the expansion of business processes of the service sector 

have revealed. The essence of the strategy of servicing and virtualization of production has 

described. Goals and objectives, an algorithm of actions for creating a virtual production for 

working on the "production as a service" model have been determined.  The methodological aspects 

of the digital transformation of production-logistics systems within the framework of the 

implementation of these strategies have been formulated. 

Keywords: digital economy, digital transformation, production and logistics system, 

management, strategy, maintenance, servitization, virtual production, innovation. 

 

Современный процесс производства расширяет свои границы, охватывая весь жизнен-

ный цикл изделия, и интегрирует покупателей, производителей, поставщиков, логистические 

компании и предприятия услуг в единую систему. Высокая скорость создания технологиче-

ских и бизнес-инноваций делает практически невозможным в рамках одной организации 

производить весь спектр компонентов для высокотехнологичных продуктов. Эффективным 

становится выстраивание партнерских отношений и коллаборации, в том числе в сфере ока-

зания услуг технической направленности. 

Цифровая трансформация (Digital Transformation) рассматривается как механизм разви-

тия производственно-логистических систем различной сложности за счет применения инно-

вационных технологий [1]. Следует согласится с выводами Н. В. Василенко, К. В. Кудрявце-
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ва о взаимообусловленность цифровизации и сервитизации экономики [2]. Анализ ряда ис-

точников, в том числе, позволяет говорить о высоком значении цифровой трансформации 

системы для расширения и адаптации бизнес-процессов сферы услуг, а именно [3]: 

1) усиления процессов кастомизации, вовлечение потребителя в цепочки формирования 

ценности. Использование технологий цифрового моделирования и проектирования, создание 

цифровых двойников продукта и процессов его производства базируется на данных от мно-

жества потребителей и позволит учесть их потребности. 

2) инициативное предложение сервисов и товаров-комплиментов по мере использова-

ния первоначального продукта на разных стадиях его жизненного цикла – технология управ-

ления жизненным циклом изделий (Product Lifecycle Management, PLM). 

3) интеграция исполнителей сервисных процессов на базе создания единого информа-

ционного пространства, объединение и синхронизация всех каналов коммуникации с клиен-

тами, поставщиками, провайдерами услуг реализации омниканальности (Omni-Channel). 

4) автоматизация рутинных процессов сервиса и управления данными, исключение 

влияния человеческого фактора на качество информации и ее ретрансляцию в ИТ-систему за 

счет применения различных электронных маркировок (штрих-кодирование, RFID-метки). 

5) переход на цифровые технологии документооборота и широкое использование циф-

ровых форм сопроводительных документов при международных перевозках грузов различ-

ными видами транспорта, использование смарт-контрактов. 

Сервитизация – переход производственно-логистических систем к работе по моделям 

«как услуга» («as a service»). Концепция «как услуга» подразумевает использование продукта 

или услуги при необходимости, по запросу. Экономический смысл этой концепции – «плати, 

когда пользуешься». Под термином «все как услуга» (Everything-as-a-Service, XaaS) компа-

ния Deloitte подразумевает «коренное изменение или модернизацию служб компании в угоду 

сервисной модели». XaaS – это собирательный термин, используемый для обозначения всех 

типов облачных услуг. Сервитизация приводит к трансформации производства в оказание 

услуг по контракту жизненного цикла, а сбыта – в модель, в которой клиенты используют 

продукцию путем «аренды» с оплатой по факту использования. А также выстраивание «ги-

бридной» модели использования производственных мощностей, при которой они загружа-

ются как конечной продукцией (собственной), так и для выполнения отдельных производ-

ственных операций на заказ. 

Виртуальное производство (Virtual Factory) реализует идею управления цепями поста-

вок и создание добавленной стоимости через интеграцию продуктов и услуг, глобальное се-

тевое производство. Оно подразумевает объединения Цифровых и Умных фабрик в распре-

деленную сеть и управление ею на уровне глобальных цепочек поставок («поставки – произ-

водство – дистрибуция и логистика – сбыт – сервис») при помощи единой виртуальной мо-

дели всех процессов [3]. Концепция 5PL–логистики дает научную базу для преобразования 

традиционного бизнеса в гибкие сетевые взаимодействия участников и выполняют функции 

регулятора всех потоков в производственно-логистических системах. Результатом реализа-

ции концепции 5PL является создание логистики нулевого уровня [4]. В логистике 5PL от-

сутствуют любые посредники – и 3PL, и 4PL, но задействованы ресурсы 2PL–провайдеров. 

5PL–провайдер как IT-интегратор в цепях поставок обеспечивает оптимизацию всех бизнес-

процессов клиента на базе информационных технологий. 5PL– подход реализуется в виде 

виртуальной корпорации, совместного предприятия или виртуального стратегического союза.  

Стратегии сервитизации и виртуализации направлены на формирование открытой, гиб-

кой, динамичной сетевой структуры производственно-логистической системы. Организовать 

такое гибкое сетевое взаимодействие участников и регулированием всех потоков 5PL-

провайдерами дает возможность модель работы по индивидуальным заказам (job shop) и 

цифровые технологии тотального удаленного контроля качества производства и сервиса. В 

ней пользователь высокотехнологичных продуктов становится активным со-творцом как са-

мого продукта, так и набора требуемых сервисов технического содействия и обслуживания. 

Коммуникации с клиентом и исполнителями услуг выстраиваются на принципах адаптивно-
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сти и гибкости, распределенности в пространстве и времени, специализации на ключевых 

компетенциях. Приоритеты отдаются гибким горизонтальным связям в системе при авто-

номности и узкой специализации ее участников, а также адаптивность виртуальной структуры.  

Наблюдается устойчивая тенденция к переходу промышленных предприятий к работе 

по модели «производство как услуга» (Manufacturing as a service, МааS). Такая бизнес-модель 

основана на трансформации производства в оказание услуг по запросу. Целевые установки 

работы по модели «производство как услуга» заключается в интегрированном исполнении 

производственных заданий звеньями распределенного бизнес-процесса.  

В МааS модели производственное оборудование рассредоточено географически и при-

надлежит разным юридическим лицам. Концентрация значимой совокупности операций на 

автоматических рабочих центрах, в роботизированных человеко-независимых системах при-

водит к формированию гиперсвязанных производств, управляемых извне из любой точки 

мира. А расположение оборудование на мобильных платформах позволяет перемещать про-

изводства в нужную локацию. Поставщик конечного изделия работает со многими субпод-

рядчиками по аутсорсинговой модели. Модель МааS позволяет использовать эластичную 

производственную мощность (англ. Elastic Manufacturing Capacity), т.е. размещение заказа 

сразу на нескольких производствах. Это не только экономит время, но и позволяет получить 

конкурентные преимущества за счет производства в одной объединенной сети − умной сети поставок. 

Алгоритм действий по созданию виртуального производства для работы по модели 

МааS включает формирование цифровой платформы для информационной обеспечения уча-

стия в распределении производственных заданий, создания прозрачного и простого меха-

низма интегрированного управления всеми взаимосвязанными процессами. Цифровая плат-

форма является цифровым ядром, объединяющим элементы умной сети поставок. Она долж-

на создаваться как экосиcтема - обладающая информационно-технологической инфраструк-

турой многосторонняя цифровая открытая площадка, объединяющая внешних партнеров. На 

цифровой платформе реализуется принцип «win-win» при выборе пользователями платфор-

мы любого исполнителя услуг или процессов производства или получения контракта. Ос-

новным функциональным элементом экосистемы цифровой платформы является маркет-

плейс цифровых сервисов, где представлены специализированные цифровые платформы как 

площадки для конкурсного отбора звеньев сети поставок в систему управления потоками и 

систему осуществления этапов цикла производства и технического обслуживания. 

Маркетплейс цифровых сервисов должен охватывать контрагентов по широкому спек-

тру вопросов – оказание производственных услуг по проектированию, производству, техоб-

служиванию, ремонту, сопровождению и сервису, утилизации товаров, управления бизнес-

процессами, оказанию логистических услуг, консалтинга, страхования.   

Комбинация виртуального и реального взаимодействия как гибридная форма работы 

дает возможности удаленной работы. Коммуникация на стыке цифрового и физического 

пространств позволят персоналу работать с данными удаленно при помощи мобильных ИТ 

за счет беспроводной сети промышленного Интернета вещей (IIoT).  

Необходимым условием для организации эффективной эксплуатации промышленного 

оборудования и послепродажного обслуживания является использование системы сбора ма-

шинных данных (Machine Data Collection, MDC). Система собирает данные непосредственно 

с контроллеров оборудования, с датчиков вибродиагностики, теплодиагностики, видеореги-

страции и извлекает их из системы управления станков с ЧПУ. Информация собирается и 

обрабатывается в режиме реального времени, что позволяет своевременно выявить отклоне-

ния, а также на базе статистических алгоритмов спрогнозировать неисправность. За счет вы-

сокой точности и своевременности выявить и устранить причину отклонений становится 

возможным на ранних стадиях. Что позволяет повысить эффективность обслуживания обо-

рудования и значительно снизить его простои по причине аварийных ремонтов. 

По мере накопления статистической информации, формируемой при решении базовых 

задач в системе, появляется возможность обучения нейросетей и создание на их основе алго-

ритмов прогнозов отказов производственного оборудования. Предиктивная работа по техни-
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ческому обслуживанию станочного парка предприятий-клиентов обеспечивает диагностику 

и ремонт для сохранения или восстановления параметров оборудования до желаемого уровня 

производительности, для его защиты от дальнейшего повреждения, а также продления жиз-

ненного цикла. Цифровые технологии доступны для проактивного планирования потенци-

альных рисков отказов, разработки планов смягчения последствий и принятие хорошо обос-

нованных компромиссов между риском и доходом. Методы разработки сценариев позволяют 

выявлять альтернативные действия, сравнить, проанализировать и выбрать наилучший аль-

тернативный сценарий и представить рекомендации назначенным заинтересованным сторонам. 

Это позволяет с возрастающей точностью осуществлять стратегическое планирование 

технического обслуживания и решать задачи более высокого уровня:  

  планировать профилактические работы, исходя из накопленной статистики износа и 
отказов оборудования, обеспечивая опережающее устранение неисправностей;  

  «передвигать» и объединять работы, сокращая время простоев ремонтируемых активов; 

  сократить складские запасы запчастей и материалов для ремонтов;  

  стратегически планировать работы и закупочную деятельность, сокращая время про-
стоя ресурсов (людей и техники) и добиваясь выгодных ценовых предложений за счет кон-

солидации закупок; 

  принимать обоснованные стратегические решения при планировании приобретения и 
списания активов. 

Нами установлено, что информационная интеграция характеризуется объединением 

информационно-коммуникационных ресурсов, программного обеспечения, средств телема-

тики в разрезе контроля и мониторинга операций в цепях поставок (прежде всего логистиче-

ских) в системы класса TMS (Transportation Management Systems – системы управления гру-

зоперевозками) и WMS (Warehouse Management Systems – системы управления складом), а 

затем в соответствующие контуры логистики и SCM корпоративных информационных си-

стем ERP-класса [1]. Далее IT–интеграция развивалась в направлении включения программ-

но-технических модулей контроля и мониторинга ключевых бизнес-процессов в цепях по-

ставок в системы (надстройки) класса SCMo/SCEM/SCM, затем – в системы расширенного 

планирования (Advanced Planning System, APS) и, наконец, объединения указанных выше 

систем и программных продуктов в облачные информационные платформы класса SCCT 

(Supply Chain Control Tower). 

Возникает необходимость использования агрегаторов участниками виртуального про-

изводства систем искусственного интеллекта. Они соединяют покупателей и продавцов: 

компания, которой нужен определенный компонент, может загрузить спецификации в веб-

систему и мгновенно получить цену. Аккумулируя данные о рынке широкого круга постав-

щиков различных процессов, платформы MaaS получают возможность (по аналогии с бир-

жевыми торгами и тендерами) выполнять котировки цен, определять рыночную клиринго-

вую цену на тот или иной процесс. 

Создание платформ MaaS позволяет производственным и сервисным организациям:  

  обеспечить более высокую степень использования установленных производственных 
мощностей, грузоподъемности и пробега транспортных средств; 

  улучшить прозрачность и назначение цен, определяемых на основе анализа искус-
ственным интеллектом больших данных о том, какие компании могут производить изделия, 

исполнять сервисные процессы и какую они стоимость запрашивают; 

  обеспечить большую и более эффективную локализацию исполнения, т.к. при равной 
цене и качестве выбор будет тяготеть к фирмам, расположенным ближе к месту спроса; 

  малым предприятиям получить доступ к целому ряду заказов потенциальных клиен-
тов, включение их в технологическую экосистему крупного инновационного бизнеса. 

Платформы MaaS также могут сделать производственную систему более гибкой, эф-

фективной и отзывчивой, позволят быстрее и эффективнее реагировать на колебания спроса, 

снижая риск рецессий и ценовых шоков. 
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Методологические аспекты цифровой трансформации производственно-логистических 

систем касаются, прежде всего, последовательности разработки и принятия решений в рам-

ках реализации указанных стратегий. Стратегическое планирование цифровой трансформа-

ции производственно-логистических систем предусматривает разработку стратегических 

компонент для выбранной бизнес-модели, определяется цель, направления, задачи, проекты 

и система показателей результативности цифровой трансформации [5, 6]. Организация циф-

ровой трансформации, исходя из выбранной стратегии, предполагает решение следующих задач: 

  подбор кадров и повышение уровня цифровой грамотности персонала;  

  обеспечить поддержку трансформационных процессов со стороны руководства, ини-
циировать механизмы активного поиска решений и апробации «дешевых» проб и ошибок 

через подход «fail-fast test-and-learn», исключающий наказания за ошибки; 

  выявить ресурсные ограничения (недостаток финансирования, нехватка опыта внед-
рения цифровых технологий, сложности в интеграции новых и существующих техноло-

гий/данных) и разработать меры по их ликвидации на базе коллаборации с другими компа-

ниями отрасли и аутсорсинга технологических решений;  

  провести исследования рынка и объективно оценить эффективности внедрения циф-
ровых технологий, выбрать поставщиков IT-продуктов, наладить сотрудничество с ними;  

  внедрить в производственные и сервисные процессы необходимые цифровые техно-
логии, IT-продукты и инструменты; 

  обеспечить мониторинг уязвимости процессов и данных, связанные с кибербезопас-
ностью из-за внедрения интеллектуальных датчиков в оборудование и технологии индустри-

ального Интернета вещей;  

  обеспечить сбор и качественную обработку массива данных, снять проблемы досто-
верности используемых данных (trustworthiness) из-за их ненадежности и зашумленности, 

конфликтов между надежными и неисправными сенсорами, ограниченности охвата объекта, 
огромного массива данных.  

Организация цифровой трансформации также предполагает по конкретным проектам 

установление ответственных исполнителей, сроков достижения этапов/вех проектов, опреде-

ление целевых значений операционных показателей результативности и экономической эф-

фективности, форм и каналов отчетности и коммуникаций. 
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Аннотация. В статье рассматриваются мировые тренды развития бизнес-среды в усло-

виях новых вызовов и угроз. Отмечено активное внедрение систем искусственного интеллек-

та, широкое применение блокчейна для развития бизнес-процессов, рост объемов цифровых 

платежей. Выделены основные тренды рынка цифровой рекламы и часто используемые мар-

кетинговые каналы. Рассмотрены две сферы аутсорсинга на мировом рынке: аутсорсинг биз-

нес-процессов и ИТ-аутсорсинг. Сделаны предложения по стимулированию развития бизне-

са в Республике Беларусь.  

Ключевые слова: бизнес-среда, аутсорсинг, блокчейн, цифровая реклама, искусствен-

ный интеллект. 

 

Abstract. The article considers global trends in the development of the business environment 

in the context of modern challenges and threats. The active introduction of artificial intelligence 

systems, the widespread use of blockchain for the development of business processes, and the 

growth of digital payments were noted. The main trends of the digital advertising market and top 

marketing channels are highlighted. Two sub-industries in the global outsourcing market are con-

sidered: business process outsourcing and IT outsourcing. Proposals to promote the development of 

the business in the Republic of Belarus have been made. 

Keywords: business environment, outsourcing, blockchain, digital advertising, artificial intel-

ligence. 

 

Пандемический кризис COVID-19 вызвал беспрецедентный шок в мировой экономиче-

ской системе. Рост цен на сырье, разрыв логистических цепочек, геополитические конфлик-

ты и штрафные станции, ограничительные меры – это те немногие вызовы, с которыми при-

ходится сталкиваться субъектам хозяйствования на современном этапе. Правительства прак-

тически всех государств были вынуждены принимать стимулирующие меры, направленные 

на смягчение негативных последствий пандемии для деятельности компаний, улучшение 

функционирования рынков, облегчение доступа к кредитам, предотвращения банкротств и 

кризиса на рынке труда. Однако последующее превышение целевых показателей инфляции 

привело к необходимости ужесточения денежно-кредитной политики. Все большее число 

мировых центральных банков постепенно начинают повышать процентные ставки. Это мо-

жет привести к сокращению инвестиций и замедлению экономического роста.  

Однако кризис также создал и новые возможности. Использование цифровых технологий 

и платформ резко возросло. Предприятия и организации активно внедряли технологические ин-

новации и адаптировали свои бизнес-модели для сохранения бизнеса и расширения рынков. Это 

http://economics.basnet.by/en/default/view/id/86
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период широкого использования искусственного интеллекта, машинного обучения, распростра-

нения электронной коммерции, новых инструментов электронного маркетинга. В системе здра-

воохранения быстрыми темпами стала развиваться телемедицина, в частности автоматизирован-

ные удаленные консультации изолированным пациентам с помощью чат-ботов.  

Проведенный анализ позволил выделить основные мировые тренды в развитии бизнес-

среды.  

Тенденция 1 – активное внедрение систем искусственного интеллекта (ИИ). Сегодня в 

бизнес-среде активно используются чат-боты и помощники с искусственным интеллектом, 

онлайн сервисы и приложения, автономные системы (беспилотные автомобили, дроны, ро-

боты) и др. Согласно прогнозам экспертов, в сфере искусственного интеллекта произойдут 

следующие изменения: 

– объем рынка искусственного интеллекта достигнет 190,61 млрд долл. в 2025 году; 

– прогнозируемый годовой темп роста ИИ в период с 2020 по 2027 год составит 33,2 %; 

– к 2030 году Китай станет мировым лидером в области технологий ИИ с долей 26,1 % 

мирового рынка; 

 – наиболее значимым вариантом использования ИИ в розничной торговле являет-

ся онлайн-привлечение клиентов (чат-боты, персонализация и др.);  

– к 2029 году поисковые системы будут понимать значение поискового запроса, а не 

просто распознавать ключевые слова [1].  

ИИ обладает значительным потенциалом для стимулирования экономического роста. В 

производственных процессах системы искусственного интеллекта повышают автоматизацию 

и делают процессы более быстрыми и дешевыми, что обеспечивает экономию ресурсов. ИИ 

может повысить эффективность и качество существующих продуктов и услуг, а также со-

здать новые. 

Тенденция 2 – широкое применение блокчейна для бизнес-процессов. Технологии блок-

чейн создают большие возможности для бизнеса. Блокчейн позволяет компаниям отслежи-

вать транзакции и заключать сделки с заинтересованными сторонами без посредни-

ков. Самый распространенный способ использования блокчейна – создание новых цифровых 

активов и систем онлайн-платежей с мгновенными переводами и минимальными комиссия-

ми. В международной торговле работа со смарт-контрактами позволяет упростить оформле-

ние таможенных накладных, лицензий, сертификатов и других документов. Все это достига-

ется за счет высокой скорости транзакций и автоматизации процессов. Развитие этого 

направления позволит снизить общие затраты и сократить время на оформление грузов. 

В логистике блокчейн позволяет отслеживать движение товаров, сводя к минимуму контра-

фактные поставки.  

 В 2018 году расходы на различные блокчейн-решения составили 1,5 млрд долл. В те-

чение последующих лет темпы роста составили в среднем 76 %. Предполагается, что объем 

рынка в 2022 году составит около 12 млрд долл., а к 2023 году может вырасти до 23,3 млрд 

долл. Основными источниками роста в будущем станут: увеличение объемов инвестиций и 

венчурного финансирования; сокращение операционных расходов, необходимых любому 

бизнесу для упрощения рабочих процессов; повышенный спрос на блокчейн в логистике и 

коммерции [2].  

Тенденция 3 – рост объемов цифровых транзакций. Создание и распространение циф-

ровых валют, рост гигантов электронной коммерции (Amazon, Alibaba и др.), внедрение тех-

нологий цифровых платежей (например, китайской Alipay и кенийской M-Pesa) и др. форми-

руют новую глобальную экономику, основанную на цифровых транзакциях. Сегодня интер-

нетом пользуются в общей сложности 5,03 млрд человек по всему миру, что эквивалентно 

63,1 % от общей численности населения планеты. По мере их роста количество цифровых 

приложений, электронной коммерции и технологий онлайн-платежей также будет увеличи-

ваться. Согласно прогнозам, глобальные безналичные транзакции будут расти в годовом ис-

числении примерно на 18 % с 2022 по 2025 год и превысят объем в полтора триллиона долл. 

https://www.semrush.com/blog/7-best-customer-engagement-strategies-to-foster-brands-growth/
https://merehead.com/blog/top-benefits-blockchain-logistics-use-cases/
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([3]). Технологические достижения в смартфонах, цифровых платежных картах и POS в роз-

ничных терминалах стимулируют рост цифровых платежей.   

Тенденция 4 – распространение цифровой рекламы. Благодаря высокой скорости про-

никновения Интернета и постоянно растущей популярности цифровых платформ во всем 

мире, цифровая реклама стала одной из наиболее важных форм маркетинговой политики 

предприятий. Расходы на цифровую рекламу в 2021 году составили 436 млрд долл. и в 2,2 

раза превысили затраты на офлайн-рекламу (196 млрд долл.). Согласно прогнозам, в 2022 

году на цифровую рекламу во всем мире будет потрачено около 441 млрд долл. США, в 2023 

году − 485 млрд долл. США, и эта цифра будет расти быстрыми темпами в ближайшие годы 

(рисунок 1). Ожидается, что к 2023 году на цифровую рекламу будет приходиться более 66 % 

от общих мировых расходов на рекламу. Доход от рекламы в приложениях вырастет на 6,2 % 

для неигровых приложений и на 19,1 % для игровых приложений.  

 
Рисунок 1 – Объем мирового рынка цифровой рекламы (2022 –2024 годы – прогнозные данные) 

Примечание – Источник: [4] 
 

Основными платформами цифровой рекламы являются мобильная реклама, цифровое 

телевидение, социальные сети, онлайн-видео и другие. Растущая популярность рекламных 

платформ самообслуживания также является основным фактором, влияющим на рынок циф-

ровой рекламы. Простота настройки и администрирования кампаний привлекает внимание 

рекламодателей к цифровому маркетингу.  

Проведенные исследования позволили выделить основные тренды, которые произо-

шли в последние годы на рекламном рынке: 

– в 2021 году расходы на онлайн маркетинг составили 48 % от общих мировых расхо-

дов на рекламу; 

– компании малого и среднего бизнеса в среднем направляют 5-10 % своего дохода на 

цифровой маркетинг, более крупные предприятия около 14 %. 

– в период с 2020 по 2021 год бюджетные расходы на цифровой маркетинг в компани-

ях выросли на 14 %; 

– цифровая реклама может повысить узнаваемость бренда на 80 %; 

– 64 % малых предприятий используют электронный маркетинг для активного при-

влечения клиентов; 

– средняя рентабельность отдачи от рекламы по электронной почте составляет 36 

долларов на каждый доллар; 

– 93 % людей читают отзывы в Интернете перед покупкой; 

– 78 % локальных мобильных запросов приводят к покупкам в магазине; 

– видеореклама увеличивает конверсию на 86 %; 

– посты с фотографиями и изображениями  стали наиболее часто используемыми ти-

пами контента для повышения вовлеченности аудитории; 
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https://www-statista-com.translate.goog/outlook/dmo/digital-advertising/worldwide?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ru&_x_tr_hl=ru&_x_tr_pto=sc
https://www-statista-com.translate.goog/outlook/dmo/digital-advertising/worldwide?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ru&_x_tr_hl=ru&_x_tr_pto=sc
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=ru&hl=ru&prev=search&u=https://www.facebook.com/audiencenetwork/resources/blog/future-of-mobile-ads-2021-trends
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=ru&hl=ru&prev=search&u=https://www.facebook.com/audiencenetwork/resources/blog/future-of-mobile-ads-2021-trends
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– компании, ведущие блог, получают на 55 % больше трафика на свои сайты; 

– 49 % компаний сообщают, что их доходы растут быстрее, когда они используют ви-

деоконтент; 

– клиенты на 70 % чаще совершают покупку с помощью ретаргетинговой рекламы; 

– более  40 % покупателей со всего мира  приобрели товары, которые они нашли на 

YouTube; 

– социальные сети составляют 33 % всех расходов на цифровую рекламу; 

– при использовании видео в рекламной кампании по электронной почте уровень от-

кликов увеличивается в 2-3 раза; 

– если видеореклама понравилась, 92 % делятся ею с другими людьми; 

– менеджеры по цифровому маркетингу вошли в ТОП-10 самых востребованных про-

фессий в США в 2022 году. 

Технологические достижения, такие как AR (дополненная реальность), являются ос-

новной тенденцией, набирающей популярность на мировом рынке цифровой рекламы. В 

наши дни рекламодатели используют дополненную реальность в своих рекламных стратеги-

ях, чтобы улучшить пользовательский опыт. Например, в 2021 году Snapchat, пионер в обла-

сти AR-рекламы, запустил новую технологию, которая позволяет накладывать сгенериро-

ванные компьютером изображения на восприятие человеком реального мира. AR-реклама 

более чем информативна, поскольку у людей будет возможность взаимодействовать с кон-

тентом, а не просто просматривать его. В 2021 году 35 % брендов использовали технологии 

дополненной реальности в своих стратегиях [5]. 

Наиболее популярные каналы, используемые маркетологами в бизнесе, представлены 

на рисунке 2. 

 
Рисунок 2 – Наиболее часто используемые каналы цифровой рекламы 

Примечание – Источник: [6] 
 

Исследование современного рекламного рынка показало, что социальные сети сего-

дня являются наиболее часто используемым каналом цифрового маркетинга. Так, по состоя-

нию на 2022 год приложение TikTok имеет более 1,2 млрд  пользователей в месяц и мировые 

бренды активно его используют для рекламы своих товаров.  

Тенденция 5 – активное развитие аутсорсинга. Аутсорсинг в бизнес-секторе развива-

ется быстрыми темпами. Перекладывая определенные бизнес-операции на сторонние фирмы, 

компании могут сэкономить на заработной плате и обучении. Предприятия часто передают 

часть своих функций компаниям из разных стран, что помогает сократить расходы и увели-

чить размер прибыли. Предприятия нанимают по аутсорсингу преимущественно специали-

стов, которые берут на себя рутинные и повторяющиеся задачи.  

На мировом рынке аутсорсинга доминируют две сферы: ИТ-аутсорсинг (ITO) и аут-

сорсинг бизнес-процессов (BPO). ITO включает в себя услуги облачных вычислений, веб-

хостинга, кибербезопасности, резервного копирования данных и др. BPO предполагает мно-
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жество административных функций, в числе которых расчет заработной платы, кадровые 

услуги, маркетинг, логистическое сопровождение и др.  

В целом ожидается, что в 2022 году предприятия потратят более 700 млрд долл. на 

аутсорсинг. А в 2023 году эта цифра достигнет 731 млрд долл. Расходы на ИТ-аутсорсинг 

составят 519 млрд долл. в 2023 году, на аутсорсинг бизнес-процессов − 212 млрд долл. ([7]). 

Важно отдать на аутсорсинг непрофильную деятельность компании, чтобы сотрудни-

ки могли больше сосредоточиться на основной деятельности и сделать ее более продуктив-

ной. Это делает компанию более гибкой и сосредоточенной на своей основной цели.   

Перечисленные выше мировые тренды развития бизнес-среды было бы полезно взять 

на вооружение и белорусским предприятиям. Многие из них могут лечь в основу адаптивной 

стратегии выживания в современных условиях. Поскольку бюджеты компаний испытывают 

все большее давление, аутсорсинг может стать выгодным способом реализации таких страте-

гий. Руководители могут успешно найти команды специалистов в кратчайшие сроки и при 

этом сэкономить до 70 % общих затрат. Использование новых популярных каналов цифро-

вой рекламы направлено на расширение целевой аудитории и увеличение объема продаж бе-

лорусских товаров и услуг. А применение искусственного интеллекта позволяет повысить 

производительность труда, улучшить качество обслуживания клиентов, ускорить разработку 

новых продуктов, улучшить управление рисками, увеличить долю рынка компаний.  
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Аннотация. В статье рассмотрены проблемы цифровой трансформации интеллекту-

ального капитала. Показана необходимость применения дифференцированного подхода для 

его развития в условиях ведения предпринимательской деятельности на зарубежных рынках. 

Обосновывается необходимость усиления экспортной составляющей, основанной на приме-

нении интеллектуального капитала в рамках совместной предпринимательской деятельно-

сти. Показаны возможности, которые могут получить предприятия в связи с усилением ин-

теллектуальной составляющей в предпринимательской деятельности. 

Ключевые слова: экспорт, рынок, интеллектуальный капитал, совместные предприя-

тия, преимущества, продвижение. 

 

Abstract. The article deals with the problems of digital transformation of intellectual capital. 

The necessity of applying a differentiated approach for its development in the conditions of doing 

business in foreign markets is shown. The necessity of strengthening the export component based 

on the use of intellectual capital in the framework of joint business activities is substantiated. The 

opportunities that enterprises can get in connection with the strengthening of the intellectual com-

ponent in entrepreneurial activity are shown. 
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В цифровой экономике информационные технологии применяются большинством пред-

приятий. Информационные технологии и возможности, которые получают предприятия в связи 

с цифровизацией экономики, оказывают положительное влияние на повышение их конкуренто-

способности и усиление конкурентных преимуществ. Так, у предприятий развитых стран есть 

ряд преимуществ, способствующих цифровизации производственного процесса и сопровожде-

нию применения отдельных процессов цифровизации на микроуровне в целом. При этом пред-

приятия развитых страны дошли эволюционным путем до необходимости цифровизации эконо-

мики и автоматизации большинства функций и операций субъектов микроэкономики. В рамках 

этих направлений выполняются различные процессы, связанные с предпринимательской дея-

тельность, и представляющие собой частное проявление процесса цифровизации экономики 

страны. Достаточно показательным примером является организация и применение перспектив-

ных средств и подходов к маркировке товаров с использованием QR кода и т.д. 

Преимущества, связанные с развитием цифровых технологий в Республике Беларусь и 

Азербайджанской Республике, позволяют субъектам рынка не только развивать интеллекту-

альный капитал, но и расширить товарную номенклатуру, улучшить качество и свойства то-

вара, а также оптимизировать численность занятых и автоматизировать производство. Меж-

ду этими странами сложились устойчивые двухсторонние отношения, которые касаются не 

только двухсторонней торговли, но и выполнения ряда совместных мероприятий, направ-

ленных на развитие экономик двух стран [1-2]. В Азербайджанской Республике реализуется 

программа по развитию ненефтяного сектора экономики. Азербайджан участвует в ряде 

международных проектов, предусматривающих использование комплексной промышленной 

продукции, пассажирских и грузовых транспортных средств, карьерной техники, а также 

формирует инфраструктуру внутреннего рынка по продвижению сложной технологической 

продукции. В тоже время в двухсторонних отношениях не в полной мере использованы ре-

зервы их качественной и количественной составляющей [3-4]. Так, перспективный параметр 

развития внешнеторгового оборота, поставленный президентами двух стран еще в конце 

2016 г. в сумме 700 млн долл. США, до сих пор не достигнут. Существуют проблемы при-

сутствия белорусских предприятий на внутреннем рынке Азербайджана и их участия в рабо-

те добывающих отраслей промышленности Азербайджанской Республики и т.д. 

Применение цифровых информационных технологий и коммерциализация интеллекту-

ального капитала позволяет оптимизировать производственный процесс и позитивно повлиять 

на развитие экономики страны в целом. Прежде всего, это связано с развитием инфраструк-

турной части экономики и рынком интеллектуального капитала. Более того, в настоящее время 

невозможно ни эффективно организовать предпринимательскую деятельность предприятия, 

ни применить предприятию перспективные инструменты коммуникаций и методы конкурент-

ной борьбы, в случае если не созданы условия развития цифровизации экономики страны. 

В Республике Беларусь развитию цифровой экономики придается особое значение. Для 

этого в республике приняты правовые акты, и созданы условия для ее развития. Так, Декретом 

Президента от 21.12.2017 № 8  предусмотрены правовые нормы, которые оказывают значимое 

положительное влияние на развитие IT индустрии Беларуси, что существенно повышает конку-

рентоспособность белорусских предприятий, в т.ч. на международных рынках. В Республике 

Беларусь принята государственная программа развития цифровой экономики и информацион-

ного общества на 2016–2020 гг. с общим объемом финансирования 44,9 млн руб. 

Указанной выше Программой предусмотрено развитие внутреннего рынка IT посред-

ством расширения применения программного обеспечения и инфраструктуры рынка [5]. 

Необходимо отметить, что в Республике Беларусь развиваются и иные направления цифро-

вой экономики. В стране формируются инструменты развития и внедрения элементов циф-

ровой экономики в деятельность субъектов хозяйствования на международном уровне, что 

является достаточно актуальной задачей. Прежде всего, это относится к организации движе-

ния финансовых потоков, обеспечения их безопасности и оценке возможности создания соб-
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ственной криптовалюты, чему будет способствовать развитие инфраструктуры рынка. 

Например, Декретом Президента Республики Беларусь от 22.09.2005 № 12 «О Парке высоких 

технологий», а также Постановлением Правления Национального банка Республики Бела-

русь от 26.11.2003 г. № 201 в отдельных сферах экономики предусмотрено применение элек-

тронных денег [6-7]. 

В Беларуси применяются и иные подходы, связанные с развитием цифровой экономи-

ки. Так, подпрограммой «Информационно-коммуникационная инфраструктура» указанной 

выше Программы предусмотрено «создание современной инфраструктурной основы для ор-

ганизации информационного обмена между всеми участниками экономических процессов: 

обществом, бизнесом, государством». Выполнение всех подпрограмм позволит решить зада-

чи по «приоритетными направлениями использования инфраструктурных проектов инфор-

матизации в Республике Беларусь и создания инфраструктуры электронного правительства 

на фоне обеспечения безопасности ИКТ и цифрового доверия» [5], а также обеспечить циф-

ровую трансформацию экономики Беларуси. 

Для Республики Беларусь особую роль играют внешнеэкономические связи. В связи с 

этим участие в создании инструментов развития и внедрения элементов цифровой экономи-

ки в деятельность субъектов хозяйствования на международном уровне является достаточно 

актуальной задачей. Прежде всего, это относится к организации движения финансовых пото-

ков, обеспечения их безопасности и оценке возможности создания собственной криптовалю-

ты, чему будет способствовать развитие инфраструктуры рынка. 

Несмотря на имеющиеся правовые, экономические и организационные условия, в цифро-

вой экономике Беларуси имеются еще нерешенные задачи. Наиболее существенной из них явля-

ется слабая связь между использованием интеллектуального капитала предприятиями и органи-

зациями Республики Беларусь с внедрением информационных технологий в предприниматель-

скую деятельность, что в настоящее время требуется для ведения эффективной деятельности на 

международных рынках. Для нивелирования подобного влияния необходимо организация под-

держки процесса, прежде всего, в части развития инфраструктуры. Например, применение опы-

та Китая возможно при решении организационных задач и объемов финансирования, конкрет-

ного определения положения и функций ПВТ в процессе цифровизации республики и т.д. Необ-

ходимо организовать поддержку данного процесса ресурсами, применение которых предполага-

ет не только финансирование предпринимательской деятельности отдельных предприятий, что 

будут заниматься продвижением на рынке соответствующего программного обеспечения, но и 

организацию работ по созданию программного обеспечения для тотальной цифровизации отрас-

лей Республики Беларусь, которые имеют первостепенную значимость для экономики страны. В 

таких условиях, очевидно, что объем финансирования Программы цифровизации республики в 

сумме, не превышающей 22 млн долл. США [5] является недостаточным. 

Схожие процессы наблюдаются и в Азербайджане. В республике выполняется про-

грамма «Azerbaijan Digital HUB», которая «направлена на превращение Азербайджана в ре-

гиональный Цифровой Центр» [8]. Также как и в белорусской Программе, в Азербайджане 

особое внимание придают созданию соответствующей инфраструктуры. Подобная функция 

возложена по предприятия телекоммуникаций и, в частности, на компанию «AzerTelecom». 

Деятельности этой компании основана на сотрудничестве с предприятиями других отраслей 

экономики Азербайджана. Так, проекты, выполняемые в сотрудничестве с ЗАО «Азербай-

джанские железные дороги», позволят Азербайджану «обеспечит построение сетевых соеди-

нений с телекоммуникационными операторами соседних стран в направлениях Север-Юг и 

Восток-Запад» [8]. Выполняются и иные проекты по цифровизации экономики Азербайджа-

на, в т.ч. связанные с транспортом и логистикой. 

В настоящее время Азербайджан по показателям развития ИКТ занимает 65 место в 

мире и является лидером среди стран Южного Кавказа. Согласно отчету Международного 

Союза Телекоммуникаций (İTU) «State of Broadband Report 2018», по показателям охвата 

Интернет страна занимает лидирующие позиции среди стран СНГ. Индекс развития ИКТ до-

стиг 6,5 в 2020 году, что в 2,5 раз выше уровня 2005 года. В Азербайджанской Республике 
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также выполняются мероприятия по цифровизации экономики страны. Среди выполненных 

мероприятий, способствующих развитию цифровой экономики в стране, прежде всего, необ-

ходимо отметить: 

  принятие Государственной Программы по расширению цифровых оплат в 

Азербайджанской Республике в 2018–2020 годах, утвержденной Указом Президента 

Азербайджанской Республики; 

  создание службы Асанхидмет – государственного агентства по оказанию услуг (в том 
числе, и онлайн-услуг) гражданам; 

  создание Агентства устойчивого и оперативного социального обеспечения (ДОСТ); 

  принятие ряда указов и законодательных актов в связи с созданием электронного 
правительства; 

  цифровизацию многих функций в государственных структурах. 
В перспективе развитию цифровой экономики Азербайджана будет способствовать ре-

шение таких задач как: 

  создание нормативов по регулированию цифровой среды в Азербайджанской 
Республике; 

  подготовка квалифицированных кадров, обладающих соответствующими цифровыми 
навыками; 

  решение проблем с информационной безопасностью; 

  развитие информационной инфраструктуры; 

  развитие информационных технологий; 

  переход к цифровому государственному управлению. 
Практика предпринимательской деятельности показывает, что долгосрочное взаимовы-

годное экономическое сотрудничество складывается в случае существенного увеличения 

присутствия национальных производителей в экономике страны-партнера. Для того, чтобы в 

условиях внедрения цифровизации выдержать конкурентную борьбу на рынке Азербайджа-

на, необходимы институциональные преобразования и качественная трансформация интел-

лектуального капитала, суть которой не может сводиться только к изменению методов сти-

мулирования труда, включая неденежные подходы. На рынках наблюдается устойчивая тен-

денция не просто развития цифровизации в связи с усложнением производственных процес-

сов – на международных рынках выдерживают конкурентную борьбу те предприятия, кото-

рые производят товары, созданные с применением информационных технологий, дифферен-

цированно интегрированных в производственный и управленческий процессы. Качественная 

трансформация, применяемых в производстве ресурсов, и, прежде всего, интеллектуального 

капитала позволит решить перспективные задачи двухстороннего сотрудничества. 

Усилия белорусских производителей должны быть направлены на содействие развитию 

ненефтяного сектора экономики Азербайджанской Республики, техническую поддержку и со-

провождение поставок и эксплуатации комплексной технически сложной промышленной про-

дукции, произведенной с учетом стандартов Республики Беларусь и ЕАЭС. Постоянная эксплуа-

тация изделий белорусской промышленности специалистами Азербайджана требует не только 

обучения профессиональным навыкам обращения с ней, но и содействия в обслуживании изде-

лий, включая практико-ориентированные подходы обучения и повышения квалификации. 

Поэтапное развитие качественно иного интеллектуального капитала основано на диф-

ференцированном селективном его применении в отраслях экономики страны. Необходимо 

не просто улучшить его, а качественно его развить. Подобный подход предполагает не 

столько обучение отдельным перспективным направлениям, а решение всего комплекса за-

дач, связанных с получением и применением новых знаний на практике. 

Уникальность положения Республики Беларусь и Азербайджанской Республики позво-

ляет на принципе комплементарности экономических и социальных систем достичь каче-

ственного улучшения интеллектуального капитала [9–11]. Научно-исследовательские центры 

промышленных предприятий Республики Беларусь и белорусские учреждения образования 
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обладают достаточным уровнем компетенции и накопленного опыта, чтобы содействовать 

наращиванию интеллектуального капитала Азербайджанской Республики в сфере развития 

ненефтяного сектора. В таких условиях взаимодействие системы образования Беларуси, с 

одной стороны, и возможностей широкого применения подготовленных специалистов в раз-

личных перспективных отраслях Азербайджана, с другой стороны, станет основой для фор-

мирования организационно-экономического механизма развития интеллектуального капита-

ла двух стран, сформированной под влиянием объективных рыночных условий. В Азербай-

джанской Республике успешно может быть применен опыт белорусских предприятий в части 

применения перспективных подходов, например, форсайта и т.д., для развития интеллекту-

ального капитала. Это будет способствовать усилению роли не только промышленного про-

изводства республики, но и ее инфраструктурной составляющей, а также развитию сферы 

промышленных услуг. В совокупности с оптимальным применением организационно-

распорядительных методов управления рыночные условия позволят сосредоточить усилия на 

рациональном векторе развития интеллектуального капитала двух стран, оказав существен-

ное влияние не только на социальную систему и экономику каждой республики, но и на все 

составляющие интеллектуального капитала. 

В экономиках Беларуси и Азербайджана функционируют предприятия, деятельность 

которых направлена на создание и развитие инфраструктурной составляющей цифровой 

экономики, а также субъекты хозяйствования, непосредственно занятые в ней. Эффектив-

ность этих субъектов определяется не только величиной прибыли, но и решением задач, спо-

собствующих развитию цифровой экономики двух стран. 

Увеличение присутствия национальных предприятий на внутренних рынках Беларуси и 

Азербайджана должно быть основано на исследовании конъюнктуры рынка и применении 

стратегий релевантных рынку. Подобные стратегии позволяют обосновать не только объемы 

привлекаемых ресурсов, но и оптимальную долю рынка. 

Для белорусских предприятий на внутреннем рынке Азербайджана существуют достаточ-

но большие перспективы и возможности как в части применения интеллектуального капитала на 

высоко прибыльных рынках зарубежной страны, так и в части удержания этого рынка посред-

ством обоснования целесообразности использования преимущественно белорусских разработок, 

патентов и комплектующих промышленными предприятиями Азербайджана. 
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Аннотация. Сельский туризм считается одним из наиболее значимых инструментов 

стимулирования развития сельских территорий. Устойчивые источники жизнедеятельности 

фермерских хозяйств имеют первостепенное значение в развитии сельского туризма. Осно-

вываясь на внутренней базе данных научных публикаций в Китае и Web of science, в работе 

представлен литературный обзор, обобщающий знания о концепции, методологии, содержа-

нии, а также о противоречиях в области исследований устойчивости средств жизнеобеспече-

ния в сельском туризме. В работе обобщаются текущие результаты и формулируются буду-

щие направления исследований. 

Ключевые слова: сельский туризм, устойчивые источники жизнедеятельности, иско-

ренение бедности, сокращение бедности, капитал жизнеобеспечения. 
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Abstract. Rural tourism is considered to be one of the most significant tools to fuel the de-

velopment of rural areas. Sustainable livelihoods of farm households are of utmost importance 

among the impacts brought about by rural tourism development. Based on the Chinese domestic 

core paper database and Web of science, this paper screens the relevant literature for knowledge 

combing on the concept, methodology, research framework and main research content, and contro-

versies of rural tourism livelihood sustainability in order to clarify the current research results and 

future research directions. 

Keywords: rural tourism, sustainable livelihoods, poverty eradication, poverty reduction, 

livelihood capital. 

 

Rural tourism is a collection of tourism activities that take place in rural areas. The develop-

ment of rural tourism is promoted by tourists, especially those from urban areas, who go to experi-

ence the scenery, food, and customary activities of rural areas. Their influx has caused farmers who 

were dependent on agriculture to turn to the tourism industry and earn more income by providing 

accommodation, food, services, etc. which improves the living standards of farmers. Therefore, ru-

ral tourism is considered an effective means to mitigate farmers' poverty and promote the develop-

ment of rural areas. However, due to the uncertainty and seasonality of tourism activities and other 

characteristics, tourism income in rural tourism sites is vulnerable to external influences, like farm-

ers in most tourism destinations have received serious impacts since COVID-19, such as farmers in 

Bali. Sustainable livelihoods in rural tourism are widely concerned by scholars worldwide. What 

are sustainable livelihoods for rural tourism? What are the research methods and what are the main 

research frameworks and studies? Has rural tourism improved the livelihood sustainability of resi-

dents? In this paper, we conducted a literature search on the topic of "livelihood sustainability of 

rural tourism" using the key words «rural tourism» as the keyword, and summarized and sorted out 

the relevant studies based on the literature obtained from the Chinese core paper database and the 

SCI and SSCI databases. 

In the late 1980s, the United Nations Conference on Environment and Development continu-

ously summarized the lessons learned from governments' anti-poverty efforts and clearly put for-

ward the concept of sustainable livelihoods, which means «[the poor] have sufficient food and cash 

reserves and liquidity necessary to sustain their basic livelihoods» [1–2]，and advocates stable live-

lihoods as the main goal of poverty eradication. In the field of research, poverty was initially de-

fined as absolute poverty, a condition in which income does not sustain the basic needs of life, 

mainly in terms of insufficient consumption capacity [3].Chambers and Conway emphasize that in 

addition to addressing poverty in the traditional sense of income, more attention should be paid to 

poverty in terms of the ability to develop, thus, they define livelihoods as «the ability to build on the 

capacity, the assets and activities-based ways of earning a living» [2–4]. The concept of livelihoods 

focuses more on "the link between the assets people have and the choices they make in raising the 

level of income needed to survive" [5], reflecting a shift in perspective and thinking about holistic 

human development, especially in rural areas, in the context of increased environmental vulnerabil-

ity. It is a reminder to focus more on activity processes and livelihood structures rather than only on 

income enhancement, and on the interaction of multiple capitals affecting livelihoods rather than 

only economic capital. 

From the literature published in the WOS system, the research started in 1995 and started to 

grow rapidly in 2011. In terms of research content, it is mostly associated with key words such as 

ecotourism, community development, biodiversity conservation, tourism poverty alleviation, gov-

ernment governance, vulnerability, and resilience. In terms of research objects, scholars show more 

enthusiasm for less developed regions and rural areas in developing countries, and they mostly 

choose nature reserves, islands and villages in Africa, South Asia and East Asia as case sites. 

The methods used to study the sustainability of rural tourism livelihoods are relatively broad 

and include the fields of management, sociology, geography, and anthropology. Among them, data 

collection methods include field survey, sampling method, participatory rural appraisal method, GIS 
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spatial analysis, community asset mapping, Delphi method, appreciative inquiry method, etc. There 

are also new age research methods that including big data technology, global positioning system 

(GPS), remote sensing (RS), geospatial visualization technology, system simulation, etc. 

In terms of the research framework, the sustainable livelihood framework for tourism (SLFT) 

was developed, which focuses on the livelihood capital of farmers, the tourism development context 

of livelihood strategy choices, and the merging of physical and financial capital into economic capi-

tal (including basic infrastructure and financial resources), and proposes institutional capital (facili-

tating access to tourism markets and enabling people to participate in tourism benefit sharing and 

policy making processes). The framework of sustainable livelihoods in a tourism context (LFTC) has 

evolved to emphasize the role of social and cultural resources around multiple macro-environmental and 

developmental trends, pointing out that cultural resource elements such as the values, folk customs and 

traditional knowledge of the inhabitants of rural areas play a significant role in transforming them into 

important tourism attraction, but also largely influence their own livelihood choices. The commonality 

between the two frameworks: vulnerability context, livelihood capital, policies and institutions, liveli-

hood strategies, and livelihood outcomes. "How can rural tourism development benefit local farmers' 

livelihoods to achieve sustainable goals?" scholars have conducted empirical studies, especially on live-

lihood capital, livelihood strategies and their outcomes. 

In terms of livelihood capital, scholars have focused on the changes in the size and structure 

of local residents' livelihood capital after tourism development in a particular case site. Studies have 

found stratification in the livelihood capital of farm households in tourist villages, which in turn 

leads to accelerated stratification in livelihood outcomes [6]. Some academic studies have also 

shown that under the influence of rural tourism, all types of livelihood capital of farm households 

are enhanced, especially physical and financial capital are enhanced the most, and the structure of 

livelihood capital is optimized [7], and tourism development conditions, the degree of community 

participation in tourism, and the type of tourism engaged in have a positive and significant impact 

on the accumulation capacity of farm households' livelihood capital [7]. 

Many national and regional governments tend to encourage private enterprises and local 

communities to participate in tourism through industrial policies, infrastructure development, pro-

ject development, skills training for residents, and provision of subsidized loans in order to develop 

a governance model that meets local development conditions and thus promote the transformation 

of residents' livelihoods into a diversified model [8]. 

Mbaiwa et al. analyzed the main institutional interventions (including the establishment of 

Mbaiwa et al. analyzed the impact of major institutional interventions (including the establishment 

of wildlife sanctuaries and the implementation of agricultural conservation and tourism develop-

ment policies) on the livelihoods of residents in the case sites, confirming that policies and institu-

tions play a key role in rural residents' access to livelihood capital, especially natural capital, but 

that unreasonable policies and institutions will undermine residents' long-standing habits and de-

pendence on land and environmental livelihood resources, leading to unequal sharing of resources 

and affecting their livelihood security, which in turn This can lead to discontent, confrontation, and 

resistance to change in local communities [9]. 

Aspects of livelihood strategy diversification, livelihood strategy diversification refers to the 

increase of economic activities in different sectors by households to improve their well-being and 

chances of survival [10]. 

A basic consensus on participation in tourism as a livelihood activity is that the development 

of rural tourism can lead to diversification of farm household livelihoods, reorganization and opti-

mization of farm household livelihood patterns, and thus increase the overall sustainability of farm 

household livelihoods. The results of Lasso and Dahles' study on Komodo Island, Indonesia, show 

that tourism tends to displace traditional economic activities, reduce rural areas and even trigger 

irreversible changes in traditional livelihood structures. In embedding tourism-related livelihood 

activities into existing economic models, tourism should support or complement, rather than com-

pletely replace, existing sources of livelihoods [11-12]. 

Sustainable livelihood outcomes, the implementation of tourism-related livelihood strategies 
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is considered to be directed towards achieving the goals of alleviating farm poverty, increasing live-

lihood opportunities, improving welfare and capacity, secure food supply, enhance livelihood diver-

sity, empowerment, and other multiple livelihood objectives. Cui et al. field surveyed the liveli-

hoods of farming households in the Qinba Mountain region and pointed out that the beneficial im-

pacts of tourism livelihoods were mainly presented through increased income levels, improved wel-

fare status such as education and health care, increased population out of poverty, increased propor-

tion of non-farmers, increased food security, and sustainable natural resource use [13]. It is evident 

that tourism-related livelihood strategies have a very clear advantage in helping people to achieve 

livelihood outcomes with multiple objectives, except that there is uncertainty about this impact in 

areas with different levels of farm household participation and management [14]. 

Research on the impact of rural tourism development and sustainable livelihoods of farmers, in-

cluding the cases of Bao Jigang and Shaanan, the main research results can be divided into two cate-

gories, one is the research on the impact of rural tourism on sustainable livelihoods of farmers. This 

part is more controversial and mainly revolves around the beneficial and detrimental effects of rural 

tourism on rural ecology. As the most basic socio-economic unit and the main decision maker in rural 

areas, the livelihood behavior of rural households determines the way resources are used, their effi-

ciency and carbon emissions, and has a profound impact on the ecological environment [15]. How to 

achieve both effective environmental protection in rural communities and a win-win situation that im-

proves human well-being has been hotly debated by scholars. Proponents argue that tourism can pro-

vide rural communities with a large number of employment opportunities and higher tourism income, 

which in turn can improve residents' livelihoods and reduce their dependence on natural resources, as 

well as change residents' attitudes toward biodiversity conservation, promote awareness of and partic-

ipation in environmental protection, and view ecotourism as an essential tool for natural resource con-

servation and local community development, and advocate for its strong promotion in many countries 

and regions around the world [16]. Opponents argue that ecotourism will create negative impacts such 

as environmental degradation, wildlife habitat destruction, economic loss, revenue leakage, and de-

creased willingness of residents to conserve due to inequitable distribution. 

The impact of rural tourism development on farmers' poverty reduction and alleviation is the 

mainstream of livelihood sustainability research, because rural tourism is often considered as an 

important pathway to achieve development and poverty reduction in rural areas. But can tourism 

really help the poor? Some scholars have questioned the effectiveness of tourism in alleviating pov-

erty and attempted to re-evaluate it, with research findings showing that: First, the poor benefit in a 

limited way, with increased costs of tourism development and limited direct benefits from tourism; 

Second, relative to the expansion of poverty, investors in tourism sites enjoy greater equity, which 

can exacerbate the gap between rich and poor; Finally, the formation of a single tourism livelihood 

model will sow the potential for return to poverty and conflict. The considerable short-term gains 

brought by tourism development make the poor often tend to abandon traditional industries and in-

vest in tourism, which seems easier to get out of poverty and become rich [17], replacing traditional 

multiple livelihoods with a single tourism livelihood. 

In addition, rural tourism development can also affect the development of communities. The 

preservation and transmission of rural culture and local knowledge in the context of changing tour-

ism livelihoods is one of the main concerns, and tourism development has been shown to preserve 

traditional agricultural landscapes and local knowledge, and to bring vitality to remote villages [18]. 

However, it has also brought about problems of rural vulnerability such as over-

commercialization of communities, tragedy of public enemies, management chaos, and deteriora-

tion of neighborly relations. 

In this paper, we have combined international research trends with the definition of tourism liveli-

hood research, and conducted knowledge combing from research trends, research methods, research 

frameworks and related research perspectives. After combing, it is found that the research in this field is 

gradually micro and subdivided, and macro-level summaries and compendiums are still rare; research 

methods are gradually diversified, and quantitative research has gradually increased in the last two 

years, but there are still gaps in the research combining qualitative and quantitative. In terms of frame-
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work elements, the research paradigm around the two models has not yet been established, and the re-

search framework of sustainable rural tourism livelihoods still needs further improvement. In terms of 

related research, the focus is around the impact of interrelationships between systems, and there is a lack 

of comprehensive multi-system research, as well as a lack of research on impact pathways and impact 

mechanisms. Most of the controversies surrounding the sustainability of rural tourism livelihoods are at 

the micro level and centered around a case study, with a short timeline and a lack of systematic and 

comprehensive research over a long period of time. This will be the direction of our future efforts. 
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Аннотация. Проблема обеспечения  энергетической безопасности является актуальной 

для всех без исключения стран, независимо от их географического местоположения, типа 

государственного устройства, уровня их экономического развития и объема промышленного 

потенциала, а так же от того, является ли страна экспортером топливно-энергетических ре-

сурсов (ТЭР) или она импортозависима от поставок ТЭР. Энергетическая безопасность явля-

ется одной из важнейших составляющих национальной безопасности Республики Беларусь. 

В работе проанализированы индикаторы ЭБ, представленные в Концепции энергетической 

безопасности, утвержденной Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 

23.12.2015, № 1084, в сравнении с их пороговыми значениями, что позволило провести оцен-

ку состояния энергетической безопасности Республики Беларусь за период 2010–2021 гг., 

выявить наиболее уязвимые позиции.  

Ключевые слова: энергетическая безопасность, индикаторы, топливно-энергетические 

ресурсы. 

 

Abstract. The problem of ensuring energy security (ES) is relevant for all countries without 

exception, regardless of their geographical location, type of government, level of their economic 

development and volume of industrial potential, as well as whether the country is an exporter of 

fuel and energy resources (FER) or it is dependent on import of fuel`s supplies and energy re-

sources. Energy security is one of the most important components of the national security of the 

Republic of Belarus. The paper analyzes the indicators of ES. This indicators presented in the Ener-

gy Security Concept approved by the Decree of the Council of Ministers of the Republic of Belarus, 

December 23, 2015, №. 1084, in comparison with their threshold values. Further, this made it pos-
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sible to assess the state of energy security of the Republic of Belarus for the period 2010-2021, to 

identify the most vulnerable positions. 

Keywords: energy security, indicators, fuel and energy resources. 

 

Энергетика как отрасль народного хозяйства играет важную роль для экономик всех 

государств мира. На протяжении последних десятилетий государство ставило перед собой 

задачи по обеспечению энергетической безопасности, в том числе по преодолению ряда 

негативных трендов и тенденций. 

Анализ экономической литературы и литературы по вопросам энергетики [1–3] позво-

лил сделать вывод, что энергетическая безопасность – одна из ключевых составляющих не 

только экономической, но и всей национальной безопасности государства, так как стабиль-

ное функционирование экономики во многом определяется состоянием энергетической сфе-

ры страны. Поэтому одним из главных направлений обеспечения национальной безопасно-

сти в области экономики на долгосрочную перспективу является повышение уровня энерге-

тической безопасности. В данном контексте важность проблемы обеспечения энергетиче-

ской безопасности трудно переоценить. Как отмечается в работе известных российских уче-

ных [4]: «Энергетика тесно связана с политикой, которая во многом определяется энергети-

ческими интересами государств. И напротив – развитие энергетики нередко зависит от поли-

тических установок». 

В данном контексте Республика Беларусь не является исключением. В Концепции 

энергетической безопасности Республики Беларусь (далее – Концепция), утвержденной По-

становлением Совета Министров Республики Беларусь 23.12.2015 № 1084 [5], дано опреде-

ление энергетической безопасности (ЭБ): «энергетическая безопасность – состояние защи-

щенности граждан, общества, государства, экономики от угроз дефицита в обеспечении их 

потребностей в энергии экономически доступными энергетическими ресурсами приемлемого 

качества, от угроз нарушения бесперебойности энергоснабжения». Энергетическая безопас-

ность реализуется в системе показателей (индикаторов), по величинам которых можно вы-

сказывать заключение о состоянии ЭБ по уровням безопасности, сопоставляя значения ин-

дикаторов с заранее определенными пороговыми уровнями: Н – нормальный уровень, К – 

критический уровень, ПК – предкритический уровень. Согласно Концепции, пороговые зна-

чения индикатора энергетической безопасности − это численные значения индикатора, ха-

рактеризующего энергетическую безопасность, достижение которого рассматривается как 

переход в область меньшей или большей, в том числе неприемлемой, опасности нарушения 

нормального энергоснабжения. 

В Концепции определены 11 индикаторов ЭБ и приведены их пороговые значения с со-

отнесением по уровням критичности. Индикаторы сгруппированы в 4 блока:  

Блок 1. Энергетическая самостоятельность; 

Блок 2. Диверсификация поставщиков и видов энергоресурсов; 

Блок 3. Надежность поставок, резервирование, переработка и распределение топливно-

энергетических ресурсов (ТЭР); 

Блок 4. Энергетическая эффективность конечного потребления ТЭР и экономическая 

устойчивость топливного энергетического комплекса (ТЭК). 

Следует отметить, что государство успешно справляется с задачей повышения уровня 

ЭБ несмотря на отсутствие крупных месторождений природного газа, угля  и нефти. 

В таблице приведены значения фактических и плановых индикаторов за 2010 – 2035 гг. 

исходя из статистических данных и алгоритма их расчета [1]. 
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Таблица − Значения фактических и плановых индикаторов за период 2010–2035 годы 

Наименование 

индикатора 

Порого-

вые 

уровни 

Значения индикаторов по годам 

2010 2015 2020 2021 2025 2030 2035 

Н К Факт План Факт План Факт Факт План План План 

Блок 1. Энергетическая самостоятельность 

1. Отношение объема 

производства (добы-

чи) первичной энер-

гии к валовому по-

треблению ТЭР, % 

30 16 

14 14 14,2 16 17,1 21,1 17 18 20 

К К К К ПК ПК ПК ПК ПК 

2. Отношение объема 

производства (добы-

чи) первичной энер-

гии из возобновляе-

мых источников 

энергии к валовому 

потреблению ТЭР, % 

14 5 

5,39 5 5,59 6 7,77 7,90 7 8 9 

ПК ПК ПК ПК ПК ПК ПК ПК ПК 

Блок 2. Диверсификация поставщиков и видов энергоресурсов 

3. Доля доминирую-

щего поставщика 

энергоресурсов в об-

щем импорте ТЭР, % 

65 85 

92,0 90 99,9 85 93,1 н.д. 80 75 70 

К К К К К н.д. ПК ПК ПК 

4. Доля доминирую-

щего вида топлива в 

валовом потреблении 

ТЭР, % 

50 70 

64,2 60 60,9 57 59,1 н.д. 55 52  

ПК ПК ПК ПК ПК н.д. ПК ПК Н 

Блок 3. Надежность поставок, резервирование, переработка и распределение ТЭР 

5. Отношение сум-

марной установлен-

ной мощности элек-

тростанций к макси-

мальной фактической 

нагрузке в энергоси-

стеме (резервирова-

ние), % 

140 95 

135,6 160 179,3 160 168,8 н.д. 155 150 145 

ПК Н Н Н Н - Н Н Н 

6. Удельный вес 

накоп-ленной аморти-

зации в первоначаль-

ной стои-мости ос-

новных средств орга-

низаций ТЭК, % 

45 75 

46,4 46 40,4 43 44,9 41,2 <45 <45 <45 

ПК Н Н Н Н Н Н Н Н 

7. Отношение объема 

инвестиций в основ-

ной капитал, вложен-

ных в развитие ТЭК, к 

первоначальной стои-

мости основных 

средств организаций 

ТЭК, % 

6 4 

6,4 7 7,2 7 6,2 5,75 6,5 6,5 6,5 

Н Н Н Н Н Н Н Н Н 

8. Доля доминирую-

щего энергоресурса 

(газа) в производстве 

тепловой и электриче-

ской энергии, % 

50 80 

91,2 90 91,3 70 85,7 н.д. 60 50 <50 

К К К К К - ПК Н Н 

9. Отношение средне-

суточного количества 

нарушений электро-

снабжения населен-

ных пунктов за год к 

общему количеству 

0,5 2 

0,3 <5 0,5 0,4 0,4 н.д. 0,4 0,4 0,4 

Н Н Н Н Н - Н Н Н 
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Наименование 

индикатора 

Порого-

вые 

уровни 

Значения индикаторов по годам 

2010 2015 2020 2021 2025 2030 2035 

Н К Факт План Факт План Факт Факт План План План 

населенных пунктов, 

% 

Блок 4. Энергетическая эффективность конечного потребления ТЭР и экономическая устойчивость ТЭК 

10. Энергоемкость 

ВВП (в ценах 2005  

г.), кг у.т. /млн. руб. 
160 485 

423,8 378 369,9 370 364,3 388,1 353 317 268 

ПК ПК ПК ПК ПК ПК ПК ПК ПК 

11. Отношение сто-

имо-сти импорта 

энергетических то-

варов к ВВП, % 

15 30 

17,8 20 15,0 19 15,4 н.д. 18 17 15 

ПК ПК Н ПК ПК - ПК ПК Н 

 

Источниками информации, представленной в таблице, являются данные Национально-

го статистического комитета Республики Беларусь, Министерства энергетики Республики 

Беларусь, ряд публикаций по методологии оценки энергетической безопасности, а также 

собственные расчеты [6–13]. 

Анализ данных таблицы позволил сделать следующие выводы: 

– в блоке 1 индикаторы, характеризующие энергетическую самостоятельность отрасли, 

на протяжении последнего десятилетия находятся на предкритическом либо критическом 

пороговых уровнях. Но в то же время показатели в относительном выражении (в %) увели-

чились. Так, если показатель «Отношение объема производства (добычи) первичной энергии 

к валовому потреблению ТЭР» на протяжении 2010–2015 гг. находился на уровне 14 %, то к 

2021 году он увеличился до 21,1 %. Рывок существенен, и это можно объяснить вводом но-

вых генерирующих мощностей (котельные, блок-станции и мини-ТЭЦ), в первую очередь, в 

регионах Беларуси; повышением доли местных видов топлива (торф, дрова, щепа, биомасса) 

в структуре котельно-печного топлива; проведением на постоянной основе ряда энергосбе-

регающих мероприятий и пропагандой по ресурсосбережению среди населения; гибкой по-

литикой в отношении предприятий, использующих ТЭР как сырье для бесперебойного их 

функционирования. 

Все бóльшую роль в структуре топливно-энергетического баланса Беларуси начинают 

играть возобновляемые источники энергии. Индикатор «Отношение объема производства 

(добычи) первичной энергии из возобновляемых источников энергии к валовому потребле-

нию ТЭР» достиг в 2021 году значения 7,9 %,  (в 2010 – 5,4 %), что соответствует предкри-

тическому пороговому значению. 

– в блоке 2 «Диверсификация поставщиков и видов энергоресурсов» индикатор «Доля 

доминирующего поставщика энергоресурсов в общем импорте ТЭР» находится на критиче-

ском уровне на протяжении рассматриваемого периода. Согласно принятому алгоритму рас-

чета этого индикатора, как отношения количества энергоресурсов, поставляемых от основ-

ного поставщика энергоресурсов, к общему количеству энергоресурсов, импортируемых 

страной за год в процентном соотношении. Фактически доминирующим поставщиком явля-

ется Российская Федерация. Однако следует отметить взаимовыгодное сотрудничество двух 

государств в энергетической сфере. Энергоносители в Беларусь поступают по цене ниже ми-

ровых с существенным дисконтом, что позволяет экономить бюджетные средства нашей 

страны. В свою очередь, в Беларуси создан достаточно мощный комплекс по нефтеперера-

ботке и сжижению газа. Конечная продукция обладает высокой добавленной стоимостью, 

отмечена как высококачественная. Все это позволяет удовлетворить потребности двух наци-

ональных рынков в топливе различного рода.  

В этой связи полагаем, что в качестве страны-поставщика следует считать любую другую 

страну, кроме России. Тогда значение индикатора «Доля доминирующего поставщика энерго-

ресурсов в общем импорте ТЭР» в соответствии со статистическими данными будет равным в 
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2010 году – 8 %, в 2015 – 0,1 %, в 2020 году – 6,9 %. Это соответствует нормальному порогово-

му значению.  

Индикатор «Доля доминирующего вида топлива в валовом потреблении ТЭР» соответ-

ствует предкритическому пороговому уровню. Данную тенденцию можно преломить за счет 

введения в энергобаланс страны потенциально экономически выгодных местных видов топли-

ва, в том числе: горючих сланцев, бурого угля, торфа, древесно-кустарниковой растительности, 

а также внедрения новейших энергосберегающих технологий [14–16]. 

Блок 3 «Надежность поставок, резервирование, переработка и распределение ТЭР» – са-

мый информативный по количеству индикаторов. Оценивая индикаторы по этому блоку, мож-

но отметить, что почти все запланированные показатели в 2020-2021 годах выполнены. 

Индикатор «Отношение суммарной установленной мощности электростанций к макси-

мальной фактической нагрузке в энергосистеме (резервирование)» удалось увеличить в 2015 

году (179,3 %) по сравнению с 2010 годом (135,6 %). Максимум за последних 10 лет наблюде-

ний выпал на 2015 год. Далее, в 2020 году этот показатель снизился, но незначительно, до 168,8 

%. Это можно объяснить тем, что в эксплуатацию вводилось больше энергообъектов, впослед-

ствии подключаемых к общей энергосистеме Беларуси в 2010−2015 годах. Резервирование, в 

первую очередь, объектов электроэнергетики произошло именно в те годы. И в 2016– 2020 го-

дах таких объемов по подключению в белорусскую энергосистему уже не требовалось. Плано-

мерные решения в отрасли – один из принципов устойчивого развития всего энергетического 

комплекса и электроэнергетики, в частности. 

Индикаторы «Удельный вес накопленной амортизации в первоначальной стоимости ос-

новных средств организаций ТЭК», «Отношение объема инвестиций в основной капитал, вло-

женных в развитие ТЭК, к первоначальной стоимости основных средств организаций ТЭК», 

«Отношение среднесуточного количества нарушений электроснабжения населенных пунктов за 

год к общему количеству населенных пунктов» к 2020–2021 годам находились на нормальном 

уровне. 

Индикатор «Доля доминирующего энергоресурса (газа) в производстве тепловой и элек-

трической энергии, процентов» находится за период исследования в критическом пороговом 

уровне. Отметим, что данную тенденцию удастся преломить уже к 2025 году в связи с вводом в 

эксплуатацию Белорусской АЭС, что позволит заместить до 4,5 млрд м3 природного газа как 

доминирующего источника энергии. Ожидается, что к 2030 году доля природного газа в энер-

госистеме составит порядка 50 % (для сравнения в 2010-2020 годах его доля превышала 90 %).  

Блок 4 характеризует энергетическую эффективность конечного потребления ТЭР и эко-

номическую устойчивость ТЭК: показатели энергоемкости ВВП (в ценах 2005 года), кг у.т. / 

млн рублей и отношение стоимости импорта энергетических товаров к ВВП. 

По отношению к 2010 году показатель энергоемкость ВВП в 2021 году снизился на 8,4 %. 

(рисунок), и его абсолютное значение в 2021 году равнялось 388,1 кг у.т. / млн руб.  

 

 
Рисунок − Динамика энергоемкости ВВП (ВВП в ценах 2005 г.) в процентах к 2010 году 
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За рассматриваемый период, несмотря на существенное снижение, этот показатель 

находился на предкритическом уровне. В 2021 году наблюдался рост 6,5 % при запланиро-

ванном росте 6,8 %, а не снижение энергоемкости по отношению к 2020 году [17]. Следует 

заметить, что в НСУР−2030  предполагалось, что в 2020 году энергоемкость снизится до 285 

кг у.т./млн руб; а в 2025 году этот показатель будет равен 245 кг у.т. / млн руб., в 2030году – 

220 кг у.т./млн руб., что не согласуется Концепцией [18]. 

Значение показателя отношение стоимости импорта энергетических товаров к ВВП в 

2015 году соответствовал нормальному пороговому уровню, в другие годы определялся как 

«предкритический уровень». 

В целом, анализ содержащихся в таблице индикаторов показал, что в 2020-2021 годах 

часть индикаторов уже достигли планового значения. Это свидетельствует о целенаправлен-

ной государственной политике Беларуси, способствующей повышению уровня энергобез-

опасности в стране. 
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Аннотация. В статье рассмотрены особенности налогообложения субъектов хозяй-
ствования, избравших стратегию выхода на внешний рынок путем построения собственной 

товаропроводящей сети за рубежом. Систематизированы инструменты и механизмы налого-

вой политики в соответствии с характером их воздействия на внешнеторговую деятельность 

предприятий, реализующих продукцию (товары, работы, услуги) через товаропроводящие 

сети за рубежом. Проанализирована отечественная система налогового регулирования в кон-

тексте реализации основных мер Плана BEPS по борьбе с размыванием налогооблагаемой 

базы и распределением прибыли ОЭСР/G20. Выявлено, что в целом в отечественной практи-

ке ряд важных инициатив данного плана имплементирован. В то же время, принимая во 
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внимание сегодняшние вызовы и угрозы, существует ряд вопросов налогового регулирова-

ния, нуждающихся в совершенствовании. 

Ключевые слова: налоги, налогообложение доходов, товаропроводящая сеть за рубе-

жом, внешнеторговая деятельность, государственное регулирование. 

 

Abstract. The article considers business entities’ taxation peculiarities that choose a strategy 

of entering foreign markets by forming their own distribution chains abroad. The instruments and 

mechanisms of tax policy are systematized in accordance with their impact nature on the enterpris-

es’ foreign trade activities. The domestic tax regulation system is analyzed within the framework of 

the Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting of OECD/G20 (BEPS Plan). It is revealed, in 

general, a number of important initiatives of this plan have been implemented in domestic practice. 

At the same time, there are a number of tax regulation issues that need improvement, especially tak-

ing into account today's challenges and threats. 

Keywords: taxes, income taxation, distribution chain abroad, foreign trade activities, state 

regulation. 

 

В рамках осуществления интернационализации своей деятельности, хозяйствующий 

субъект, избравший стратегию выхода на внешний рынок путем построения собственной то-

варопроводящей сети (далее – ТПС) за рубежом, может столкнуться с различного рода пре-

пятствиями. Прежде всего, причиной их возникновения является необходимость соблюдения 

правил ведения хозяйственной деятельности как в стране резидентства предприятия-

экспортера, так и учитывать законодательства стран, в которых расположены субъекты ТПС. 

Особенно часто возникают вопросы в сфере налогового регулирования: существуют риски 

двойного налогообложения (носитель риска – субъект хозяйствования, осуществляющий 

внешнеторговую деятельность (далее – ВТД)); риск налоговых злоупотреблений, в т.ч. укло-

нение от уплаты налогов (носитель риска – государство). Этим обусловливается взаимный 

интерес, как со стороны субъектов хозяйствования, так и со стороны органов госрегулирова-

ния в наличии и эффективном функционировании специальных механизмов и инструментов, 

позволяющих минимизировать негативное воздействие рисков. 

Экспортер, осуществляя внешнеторговую деятельность через ТПС за рубежом, включа-

ющие в себя дочерние или совместные предприятия, получает следующие виды дохода: диви-

денды; доход от реализации внутрифирменных контрактов; дополнительный доход материн-

ского предприятия в результате использования трансфертных цен при внутрифирменном об-

мене; процентный доход как результат финансовых контрактов с дочерним предприятием [1]. 

В зависимости от принятого в стране подхода к налогообложению доходов, полученных за ру-

бежом, зависит налоговая нагрузка на предприятия-экспортеры. 

В отечественной практике собственные субъекты ТПС белорусских предприятий не яв-

ляются плательщиками части прибыли (дохода) в бюджет: в то же время, оплата за отчетный 

период производится с учетом деятельности подконтрольных субъектов за рубежом в зависи-

мости от доли участия материнского предприятия в уставном капитале субъектов ТПС. Это 

обусловливает важность разработки экспортерами эффективной дивидендной политики с уче-

том контролируемых субъектов хозяйствования, а также действующего законодательства. 

Существуют различные инструменты и механизмы налогового регулирования, оказы-

вающие воздействие на ВТД предприятий, направленные на достижение определенных це-

лей и задач в рамках государственной политики (таблица 1). 
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Таблица 1 – Инструменты налоговой политики в части регулирования ВТД предприятий че-

рез ТПС за рубежом 

Инструменты, меры, механизмы Описание 

Снижение налоговой нагрузки на субъекты хозяйствования 

Снижение налогооблагаемой базы на вели-

чину налогов, уплаченных в другой стране 

Позволяет налогоплательщику исключить из налогооблагаемой 

базы те или иные затраты 

Предоставление налогового кредита 

(принцип глобального налогообложения) 

Государство-получатель облагает доход, полученный компанией-

резидентом в другой стране, налогом, но предоставляет налого-

вый кредит (происходит зачет сумм налогов, уплаченных в стра-

нах расположения зарубежных субъектов ТПС). Беларусь, Герма-

ния, США, Китай, Бразилия, Россия 

Полное освобождение дохода от налогооб-

ложения (принцип территориальной ис-

ключительности) 

В стране материнской компании все доходы от зарубежных опе-

раций полностью исключаются из налогооблагаемой базы. Фран-

ция, Великобритания 

Соглашения об избежании двойного нало-

гообложения 

Определяют, как в одной из стран будут начислены, распределе-

ны или уменьшены налоги на доходы, полученные в рамках 

юрисдикции другой страны 

Увеличение налоговой нагрузки на субъекты хозяйствования 

Налог на прибыль компании (корпоратив-

ный налог) 

Уплачивается каждым дочерним предприятием материнской 

компании в принимающей стране. Ставка корпоративного налога 

в большинстве развитых стран – от 30 до 50 %. В США этот 

налог является основным источником поступлений в бюджет 

Налог на добавленную стоимость 

Выполняет функции аналогичные налогу на продажи, при этом 

каждый продавец уменьшает сумму налоговых выплат на вели-

чину налога, уплаченного на предшествующей стадии производ-

ства 

Налогообложение репатриируемых средств 

Переводимые за рубеж доходы зарубежных инвесторов облага-

ются доходом на дивиденд, который выступает в виде удержива-

емого налога. Если в стране базирования материнского предприя-

тия дивиденды облагаются доходом, то по налогам, уплаченным 

за рубежом, может быть получен налоговый кредит. Междуна-

родные соглашения ограничивают размер данного налога 1%-й 

ставкой. Но взимается данный вид налога не во всех странах 

Налогообложение курсовых разниц 

Во многих странах облагаются налогом как часть общей торговой 

прибыли. В некоторых странах курсовые разницы относят к опе-

рациям, связанным с движением капитала, и облагают налогом 

отдельно 

Стимулирование формирования предприятиями ТПС за рубежом 

Импортные пошлины 

Используются правительствами для защиты отечественных про-

изводителей в конкретных областях. Выступают своего рода сти-

мулом для переноса производства за рубеж 

Снижения налога с фирм, создающих за-

граничные филиалы. 

Примером может послужить опыт США, где налоги, уплачивае-

мые филиалами американских корпораций в развивающихся 

странах, вычитаются из общей суммы налогообложения материн-

ских компаний. Также разрешается списывать некоторые опера-

ционные расходы филиалов в государствах приложения капитала 

с суммы облагаемого дохода. 

В российской практике широко используется освобождение экс-

портеров от обязанности по уплате отдельных федеральных, ре-

гиональных и местных налогов и сборов или возврат ранее упла-

ченных налогов, в частности, НДС 

Исключение из налогообложения расходов 

на исследования, ведущие к созданию сбы-

товых филиалов за границей. 

Отсрочка уплаты налогов до перевода при-

былей 

Налоговые скидки на инвестиции 
Распространяются на капиталовложения корпораций, действую-

щих в развивающихся странах 

Примечание – Источник: [1–3]. 

 

Помимо нюансов налоговой политики страны базирования предприятия-экспортера, воз-

никает ряд различных вопросов в стране размещения его подразделений: системы налогообло-

жения в странах различаются, подвержены частым изменениям; акционеры зарубежных и оте-

чественных компаний подпадают под юрисдикцию разных стран; существуют различия между 



250  

странами в стандартах бухгалтерского учета (различается расчет налогооблагаемой базы) [2]. 

Все это оказывает значительное влияние на управленческие решения экспортеров. 

В целях минимизации трансакционных издержек экономических агентов Организацией 

экономического сотрудничества и развития (далее – ОЭСР) разработан специальный План 

действий BEPS по борьбе с размыванием налогооблагаемой базы и распределением прибыли 

ОЭСР/G20 (далее – план BEPS) [4]. План BEPS представляет собой первое существенное об-

новление международных налоговых правил за столетие [5]. Данные правила определяют 

основные принципы исчисления и распределения доходов, налогового регулирования пред-

приятий, осуществляющих интернационализацию своей хозяйственной деятельности. Также 

вопросы налогообложения, связанные с продвижением продукции через подконтрольные 

единицы хозяйствования на зарубежных рынках затрагиваются в главе IX Руководящих 

принципов ОЭСР для многонациональных предприятий [6]. 

Беларусь также присоединилась к Глобальному форуму по налоговой прозрачности и 

обмену информацией по налоговым вопросам, рабочей группе ОЭСР/G20 по BEPS, участву-

ет в инициативах и планах действий ОЭСР, направленных на борьбу с размыванием налого-

вой базы и распределением прибылей. Проанализируем отечественную систему налогового 

регулирования в рамках реализации основных действий плана BEPS. 

Активная цифровизация трансформирует все сферы хозяйственной деятельности, в т.ч. 

существенному влиянию подвергаются существующие национальные системы налогообло-

жения. Происходит интенсификация участия компаний в экономике юрисдикций вне зави-

симости от своего фактического нахождения (физического присутствия). В связи с этим, ра-

бочей группой ОЭСР/G20 по BEPS ведется работа над согласованием нового подхода к 

налогообложению крупных международных компаний (Действие 1. Ответ на налоговые вы-

зовы цифровой экономики), ключевой целью которого выступает решение налоговых про-

блем, связанных с цифровизацией (обеспечение справедливости налогообложения цифровых 

компаний и пр.) [5; 7]. В белорусской практике также уделяется внимание активной цифро-

визации бизнес-процессов, в т.ч. в контексте налогового регулирования: согласован текст 

Заявления о двух основополагающих элементах налоговой политики в связи с внедрением 

цифровых технологий в экономику [7]. 

Что касается разработки эффективных правил налогообложения контролируемых ино-

странных компаний (далее – КИК) (Действие 3), отметим, что в Беларуси институт КИК су-

ществует, хотя непосредственно понятия «контролируемые иностранные компании» в зако-

нодательстве нет: зарубежные субъекты ТПС, являющиеся  нерезидентами Республики Бела-

русь, но подчиняющиеся отечественному предприятию, можно отнести к взаимозависимым 

субъектам. Разработаны критерии признания отношений между предприятием-экспортером 

и его подконтрольными субъектами за рубежом взаимозависимыми (ст. 20 Налогового ко-

декса Республики Беларусь). 

В рамках борьбы с налоговыми злоупотреблениями (налоговыми схемами), предотвра-

щением ситуаций уклонения от налогов (Действие 5), внедрена концепция «необоснованной 

налоговой выгоды», предполагающая ограничения по включению в затраты, учитываемые 

при налогообложении прибыли, т.н. «экономически необоснованных затрат».  

Разработаны правила «тонкой» капитализации – предполагают ограничение включения 

в затраты, учитываемые при налогообложении прибыли, расходов по контролируемой за-

долженности (проценты, услуги управленческого характера и пр.) (гл. 16, ст. 172 Налогового 

кодекса Республики Беларусь). Направлены на борьбу с налоговыми злоупотреблениями в 

форме скрытого распределения дивидендов под видом выплаты процентов по заемным обя-

зательствам между аффилированными лицами [8]. Правила «тонкой» капитализации приме-

няются по итогам налогового периода ограничений на включение в затраты (внереализаци-

онные расходы), учитываемые при налогообложении, отдельных видов затрат (расходов) [9]. 

Предотвращение злоупотребления налоговыми соглашениями (Действие 6) реализуется 

через концепцию бенефициарного владения доходов, в основе которой лежит регулирование 

налоговых последствий сделок с иностранными компаниями. Для получения налогопла-
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тельщиком права на применение пониженной налоговой ставки (либо освобождения от нало-

гообложения) при налогообложении пассивных доходов налогоплательщик должен: доказать 

факт наличия статуса налогового резидентства соответствующего государства, заключивше-

го договор об избежании двойного налогообложения; подтвердить, что именно он является 

фактическим получателем дохода (бенефициарным собственником такого дохода) [10; 11]. 

Несмотря на тот факт, что Беларусь заключила с более чем 70 странами соглашения об 

избежании двойного налогообложения, остается проблемой осуществление массовых запро-

сов по обмену финансовой информацией. В мировой практике действует международный 

стандарт автоматического обмена финансовой информацией СRS (Common Reporting 

Standart), разработанный ОЭСР. К данному стандарту присоединились уже около 120 стран, 

в т.ч. Россия, Казахстан [12]. В Беларуси же автоматический обмен налоговой информацией 

не осуществляется. Компетентные органы обмениваются такой информацией с другими 

странами по запросу, а также в порядке инициативного обмена [13]. Беларусь стремится при-

соединиться к этому стандарту, но технически не готова. Поэтому получение информации 

может происходить лишь от агентов валютного контроля банков и в рамках соглашений об 

избежании двойного налогообложения: это влечет за собой значительную административ-

ную нагрузку, как для госорганов, так и для предприятий. 

В целях предотвращения возникновения проблем в сфере трансфертного ценообразова-

ния (Действия 8, 9 и 10) обеспечивается контроль за установлением цен между взаимозависи-

мыми лицами в целях предотвращения возникновения диспропорций на рынке, предотвраще-

ния уклонения от налогов (глава 11 Налогового Кодекса Республики Беларусь). Механизм 

трансфертного ценообразования действует с 1 января 2012 г. В рамках комплексной корректи-

ровки Налогового кодекса Республики Беларусь в 2019 году правила были расширены и усо-

вершенствованы. Так, Законом «Об изменении Налогового кодекса Республики Беларусь» от 

29.12.2020 № 72-З, был внесен ряд изменений, вступивших в силу с 2021 года и направленных 

на сближение отечественного законодательства с принципами ОЭСР. 

Подытоживая, отметим, что система налогового регулирования белорусских предприя-

тий, имеющих подконтрольные субъекты хозяйствования за рубежом, за последнее десятилетие 

претерпевает ряд существенных изменений (в т.ч. под воздействием мировых тенденций). В 

рамках последних нововведений в налоговое законодательство базовые концепты налогового 

регулирования были дополнены новыми правилами, учитывающими глобальные вызовы и 

угрозы. В то же время, существует ряд вопросов, нуждающихся в дальнейшей проработке: от-

сутствуют или не содержат необходимых для анализа данных источники информации, исполь-

зуемые для подтверждения рыночного характера цен, существуют вопросы, связанные с под-

счетом налогооблагаемого дохода. Отсутствует также судебная практика, что создает дополни-

тельную неопределенность в связи с практическим применением налогового законодательства 

налоговыми органами. Все это является источником рисков для предприятий. 

Важными моментами в рамках формирования благоприятной бизнес-среды со стороны 

госорганов являются определение прозрачного и четкого механизма регулирования взаимо-

зависимых субъектов на основе сложившейся отечественной практики, а также с учетом осо-

бенностей международного опыта, глобальными трендами развития мировой экономической 

конъюнктуры (цифровая трансформация и пр.). В свою очередь, для экспортеров в рамках 

управления налоговыми рисками чрезвычайно важно обеспечить действенный мониторинг 

финансовых, регуляторных и репутационных рисков, связанных с налогообложением, в це-

лях предотвращения возникновения экономических потерь.  
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Аннотация. Финансовый рынок в Республики Беларусь на пороге радикальной транс-

формации. В статье определены вызовы, которые сегодня стоят перед участниками финансо-

во-банковской отрасли, а также даны предложения как с ними справиться. На основании 

предложений разъясняется, почему в скором времени в Республике Беларусь ожидается вы-

ход из продуктового застоя в банковской отрасли в области кредитования субъектов малого 

бизнеса, а также возможная перестройка в деятельности банковского сектора. 

Ключевые слова: малый бизнес, кредитование, банки, предпринимательство, банков-

ский сектор. 

 

Abstract. The financial market in the Republic of Belarus is on the verge of a radical trans-

formation. The article identifies the challenges that the participants of the financial and banking in-

dustry are facing today, as well as offers and how to cope with them. Based on the proposals, it is 

explained why in the near future the Republic of Belarus is expected to break out of the product 

stagnation in the banking industry in the field of lending to small businesses, as well as a possible 

restructuring in the banking sector. 

Keywords: small business, lending, banks, entrepreneurship, banking sector. 

 

Малый бизнес, начиная с 2019 года, находится перманентно в турбулентном состоянии 

и проходит настоящую проверку на прочность. Сперва пандемия COVID, далее прямые и 

косвенные санкции, которые наложены на нашу страну: наверное, нет ни одной компании, 

кого бы так или иначе не затронули последствия пандемии и экономические ограничения. 

Кто-то пострадал больше, кто-то меньше, а кто-то еще не может оценить степень ущерба. 

При этом малое предпринимательство является важным фактором социально-

экономического развития Республики Беларусь: главная его функция – обеспечение занято-

сти населения. В этой связи, перспективы белорусской экономики во многом зависят именно 

от развития сектора малого предпринимательства. 

В дополнение, доходы и эффективность деятельности банковского сектора во многом 

зависят от устойчивой деятельности предприятий малого бизнеса: по различным оценкам 

сегмент малого бизнеса, в зависимости от выбранной стратегии, в среднем формирует более 

10 % совокупных доходов банка.   

Как известно, двигателем развития любого предприятия является финансирование. При 

этом, начиная с 2019 года, многие малые предприятия сталкиваются с проблемой банковско-

го финансирования их деятельности: по данным опроса, проведенного Международной фи-

нансовой корпорацией в 2019 году, среди 702 субъектов хозяйствования (473 юридических 
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лица и 229 индивидуальных предпринимателей) значительное количество предпринимателей 

по разным причинам старается обходиться без заемного банковского финансирования, либо 

оно им недоступно. 

По данным исследования, 79 % респондентов не привлекали внешнее финансирование 

для начала своей деятельности. В случаях, когда внешние источники все-таки использова-

лись, доминировали банковские кредиты (53 % ответов) и средства родственников, друзей и 

знакомых (24 %) [1] (рисунок 1).  

Обращает на себя внимание, что в 2014-2018 гг. у большинства опрошенных (57 %) не 

возникала потребность в банковском кредитовании. При этом каждый пятый респондент из 

числа нуждающихся в кредите не подавал документы на его получение. Среди тех, кто обра-

тились в банк, треть сделали этот лишь однажды, четверть – два раза [1]. 

Доля предприятий, нуждающихся в финансировании, варьируется в зависимости от от-

расли и как правило составляет от 23 % до 31 %, за исключением строительства, торговли и 

ремонта, где в финансировании нуждаются более 42 % субъектов хозяйствования [1].  

Чаще всего банковские кредиты запрашивают предприятия транспорта и связи, реже 

всего – образования, здоровья и личных услуг. Малый бизнес привлекает заемное финанси-

рование преимущественно для пополнения оборотных средств, о чем сообщили 64 % ре-

спондентов, а также на капитальные затраты (46 %) [1]. 

По мнению опрошенных, ключевым барьером для получения кредита являются высокие 

процентные ставки, на что обратили внимание 34 % предпринимателей. На втором месте среди 

барьеров требования к залоговому обеспечению (28 %), на третьем – количество и сложность 

требуемых документов (28 %). На длительность оформления кредита посетовали 20 % опро-

шенных, на недостаточный срок, на который банк готов выдать средства, – 12 % [1]. 

У каждого пятого респондента из тех, кто в течение последних пяти лет обращался за 

банковским финансированием, на момент проведения опроса не было ни одного кредита. У 

46 % опрошенных – только один кредит, у 22 % субъектов – два [1]. 

Примечательно, что 501 из 702 респондентов, или 71 % из общего числа, сообщили, что 

в настоящий момент у них нет неудовлетворенной потребности в финансировании [1].  

Самый высокий процент неудовлетворенности в кредитовании среди строительных 

компаний (43 %), что, вероятно, связано со спецификой бизнеса, требующего значительных 

заемных средств на длительный период. Самая низкая доля неудовлетворенных внешним 

финансированием отмечена в секторе бизнес-услуг (23 %) [1].  

В зависимости от размеров бизнеса больше остальных испытывают дефицит внешнего 

финансирования малые предприятия с численностью работников от 16 до 100 человек: здесь 

на неудовлетворенную потребность в кредитах посетовали 38 % опрошенных. Наименьший 

удельный вес таких ответов у индивидуальных предпринимателей (22 %). Если данные ис-

следования экстраполировать на всю национальную экономику, получается, что в дополни-

тельном финансировании нуждаются почти 100 тыс. предприятий [1]. 

Данные опроса позволяют сделать вывод о том, что неформальное финансирование 

(средства родственников и друзей) является важной частью текущего финансового рынка 

страны. Существенный размер неформального рынка может свидетельствовать об отсут-

ствии должного обеспечения у субъектов малого предпринимательства, консервативных 

кредитных требованиях со стороны банков, низкой финансовой грамотности или негативно-

го опыта предпринимателей в работе с банками. 

К существующим проблемам доступа к банковскому финансированию, выявленным в 

2019 году, в результате пандемии COVID-19 добавились еще изменения в поведенческой де-

ятельности малого бизнеса за счет введения в той или иной мере: 

– ограничения свободы передвижения; 

– запрета на проведение массовых мероприятий; 

– закрытия границ; 

– временного закрытия или ограничения посещения объектов общепита, кинотеатров, 

развлекательных центров; 
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– перевода работников на удаленные рабочие места. 

В 2022 году часть проблем, вызванных пандемией COVID-19, дополнилась наложением 

на Республику Беларусь внешних санкций. 

Изменения в поведенческой деятельности в большей степени вызвано повышенным 

интересом субъектов малого бизнеса к цифровым сервисам банков.  

Вместе с тем, события 2019-2022 гг. значительно, но в недостаточной степени ускорили 

процесс цифровизации в банках.  

Так, в 2020 году в Республике Беларусь 2 банка запустили онлайн кредитование субъек-

тов малого бизнеса [2-3]. В методике оценки кредитоспособности клиентов банки применили 

новый формат определения их платежеспособности на основании анализа денежных потоков 

клиента в банке при помощи искусственного интеллекта. При этом, данный формат имеет зна-

чительный недостаток – чтобы получить кредит, кредитополучатель должен находиться на рас-

четно-кассовом обслуживании в банке, который и производит анализ денежных потоков. 

У остальных 22 банков Республики Беларусь отсутствуют онлайн кредиты для малого 

бизнеса. 

Недостаточная развитость онлайн кредитования малого бизнеса вызвана следующими 

факторами:  

1. В части банков отсутствуют модели экспресс-оценки уровня кредитоспособности 

субъектов малого бизнеса. Классический анализ финансового состояния предприятия малого 

бизнеса базируется на данных управленческой отчетности, при этом данная методика явля-

ется дорогой для банка с точки зрения обучения персонала и масштабирования бизнеса, а 

имеющегося объема данных или компетенций специалистов для составления эффективной 

модели экспресс-оценки уровня кредитоспособности субъектов малого бизнеса у них недо-

статочно. 

2. В ряде банков существуют методики экспресс-оценки уровня кредитоспособности 

субъектов малого бизнеса, но только тех, кто находятся на обслуживании у них в банке и 

имеет уже сформированный риск-рейтинг. Предполагая, что достоверно оценить финансовое 

состояние малого бизнеса невозможно и понимая, что залогом возникающие риски нивели-

ровать нецелесообразно, финансовая организация придерживается политики не кредитовать 

клиентов малого бизнеса, которые не обслуживаются у нее в банке. 

3. В части банков модели экспресс-оценки уровня кредитоспособности субъектов ма-

лого бизнеса предполагают наличие твердого залога. Банк, не имея возможности грамотно 

определить уровень кредитоспособности малого предприятия, старается закрыть риски пу-

тем принятия в залог высоколиквидного обеспечения. Соответственно процесс оценки зало-

гового имущества предполагает оффлайн общение банка и залогодателя, что превращает он-

лайн кредит в оффлайн. 

4. Часть банков придерживается консервативной политики и попросту не работает с 

онлайн каналами кредитования. 

5. Часть банков попросту не предоставляет кредиты малому бизнесу ввиду неспособ-

ности достоверно определить уровень кредитоспособности субъектов малого бизнеса. 

6. Часть банков считает в целом кредитование малого бизнеса низкодоходным и не 

видит смысла в развитии онлайн кредитования данного сегмента. Некоторые банки при кре-

дитовании малого бизнеса используют бизнес-процесс, применяемый при кредитовании кор-

поративных клиентов. Однако такой бизнес-процесс не эффективен при работе с малым биз-

несом – размер кредита значительно ниже, чем в случае финансирования корпоративного 

клиента. Кредит должен выдаваться в срок не более 3 рабочих дней. Достигается это путем 

перераспределения зон ответственности участников бизнес-процесса, упрощения ряда дру-

гих формализованных процессов, а также за счет увеличения скорости проведения финансо-

вого анализа кредитующим подразделением. Последнее достигается в случае наличия у бан-

ка методики экспресс-оценки уровня кредитоспособности субъектов малого бизнеса. 

7. Бюрократия внутри банка. Большинство банков имеет разветвленную сеть функци-

ональных подразделений, работающих каждый в своем направлении. Для запуска сотрудни-
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чества зачастую надо получить согласование во многих подразделениях. Этот затратный по 

времени подход не очень согласуется со скоростью принятия решений, к которой привыкли 

финтех-компании. 

8. Стоимость инноваций. Из-за ограничений по расходам на технологии банки иногда 

вынуждены искать лазейки и применять инновации только в одном звене цепи создания цен-

ности, а это может привести к задержке или вынужденной отмене запуска продукта. 

9. Отсутствие взаимопонимания и партнерского сотрудничества между банками и 

финтех-компаниями. В результате проведенного авторами глубинного интервью банковских 

топ-менеджеров Республики Беларусь (было опрошено 12 топ-менеджеров). Пятеро отмети-

ли, что не видят продуктивных результатов такого сотрудничества. Стратегические приори-

теты и ключевые экономические показатели банков и финтех-компаний имеют различия и не 

могут быть синхронизированы. Лишь трое из опрошенных имеют выделенную команду ин-

новаций, у которой есть право принимать самостоятельные решения, шестеро − привлекают 

внешних экспертов для мониторинга и оценки зрелости совместного проекта. И лишь двое − 

достигают желаемого возврата на инвестиции по итогам сотрудничества. При этом семеро из 

12 опрошенных топ-менеджеров заявляют, что их банки в той или иной мере ведут работу по 

внедрению онлайн кредитования субъектов малого бизнеса.  

Как видно из проведенного анализа, белорусские банки сегодня пока еще не способны 

предоставлять услуги нового поколения, которые от них ожидают представители малого 

бизнеса.  

Да, сдвиги в сфере кредитования малого бизнеса в Республике Беларусь уже начались и 

остается надеяться, что в скором времени большинство проблем, с которыми сталкиваются 

субъекты малого предпринимательства при банковском кредитовании, будут устранены.  

При этом банкам, обслуживающим малый бизнес, важно переосмыслить свой бизнес, 

поставив во главу угла клиентский опыт и изменить методы ведения бизнеса, и тем самым в 

дальнейшем опередить конкурентов. 

Что касается малых предприятий, те, кто сможет сориентироваться и использовать воз-

можности, которые сегодня открываются, и предпринять шаги, чтобы избежать потенциаль-

ных угроз, станут успешными после выхода страны из нынешней «невеликой депрессии». 
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Аннотация. Одним из главных рисков для планеты является ее постоянное загрязне-

ние. Чтобы минимизировать данный риск, необходимо сформировать ответственное отно-

шение к окружающей среде со стороны общества, компаний и самих людей. Климатический 

саммит в Глазго, который прошел осенью 2021 года, еще раз подтвердил необходимость гло-

бального перехода к экономике с углеродной нейтральностью. Углеродная нейтральность 

означает, что компании должны сократить выбросы углекислого газа в процессе своей про-

изводственной деятельности. Одним из главных способов добиться углеродной нейтрально-

сти является сокращение прямых выбросов углекислого газа, доля которого в совокупном 

объеме парниковых газов (ПГ) колеблется в диапазоне от 9 до 26 %. Другие способы достичь 

углеродной нейтральности возможны за счет биоэнергетики с улавливанием углекислого га-

за и углеродно-отрицательных технологий. Полного отсутствия углеродного следа невоз-

можно достичь на сегодняшний день, но добиться его нейтральности вполне возможно. До-

верие клиентов вызывают такие организации, которые строят свою деятельность на принци-

пах ответственного отношения к окружающей среде, высокой социальной ответственности, 

разумном потреблении и стремлении достичь углеродной нейтральности.  

Ключевые слова: углеродная нейтральность, Парижское соглашение, выбросы СО2, 

ESG-критерии, цена на углерод. 

 

Abstract. One of the main risks to the planet is its constant pollution. To minimize this risk, it 

is necessary to form a responsible attitude towards the environment on the part of society, compa-

nies and people themselves. The climate summit in Glasgow, which took place in the fall of 2021, 

reaffirmed the need for a global transition to a carbon neutral economy. Carbon neutrality means 

that companies must reduce carbon emissions from their operations. One of the main ways to 

achieve carbon neutrality is to reduce direct emissions of carbon dioxide, whose share in total 

greenhouse gases (GHG) ranges from 9 to 26%. Other ways to achieve carbon neutrality are 

through carbon-capturing bioenergy and carbon-negative technologies. A complete absence of a 

carbon footprint cannot be achieved today, but it is quite possible to achieve its neutrality. Clients 

trust organizations that build their activities on the principles of a responsible attitude to the envi-

ronment, high social responsibility, reasonable consumption and the desire to achieve carbon neu-

trality. 

Keywords: carbon neutrality, Paris Agreement, CO2 emissions, ESG criteria, carbon price. 
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Ценности компании и принципы корпоративного управления являются на сегодняшний 

день конкурентным преимуществом и влияют на предпочтения клиентов. Репутация компа-

нии определяет выбор потребителя. Доверие клиентов вызывают такие организации, которые 

строят свою деятельность на принципах ответственного отношения к окружающей среде, 

высокой социальной ответственности, разумном потреблении и стремлении достичь угле-

родной нейтральности.  

Стандарты корпоративного управления направлены на поддержание экологической, 

социальной и корпоративной политики в организации. Экологические принципы определяют 

отношение компании к окружающей среде. Насколько компания готова заботиться об окру-

жающей среде и сократить ущерб, который наносится ею. Повышается спрос на социальную 

ответственность бизнеса перед обществом. 

Установление целей по нулевым нетто-выбросам CO2 стало трендом в корпоративной 

политике в 2021 году. Многие крупные банки, металлургические и нефтяные компании, ме-

диа-гиганты объявили о целях достижения нулевых выбросов, и их число неуклонно растет. 

Предпосылками тренда стали международные обязательства стран – крупнейших эмитентов 

парниковых газов, растущий запрос на раскрытие нефинансовой отчетности бизнеса (разви-

тие таких стандартов и инициатив), ограничение возможностей по привлечению финансиро-

вания в углеродные проекты. 

С принятием Парижского соглашения в 2015 году ускорился тренд на низкоуглеродное 

развитие, а уже сейчас можно наблюдать усиливающуюся конкуренцию за новые рынки и 

финансовые потоки. 

Пик роста заявленных странами обязательств по углеродной нейтральности приходится на 

2019–2021 годы. По оценкам ООН и Международного энергетического агентства (МЭА), такие 

обязательства стран покрывают порядка 68% мирового ВВП и 70% глобальных выбросов CO2. 

Динамика роста национальных обязательств по выбросам парниковых газов и доля по-

крытия глобальных выбросов CO2 этими обязательствами представлена на рисунке 1. 

 

 

 

 
Рисунок 1 – Динамика роста национальных обязательств по выбросам парниковых газов и 

доля покрытия глобальных выбросов CO2 

Примечание – Источник: [1] 

 

По состоянию на май 2021 г., более 120 стран, 800 городов, 100 регионов, 2300 компа-

ний объявили о целях по достижению углеродной нейтральности (на основе анализа данных 

девяти крупнейших платформ по вопросам изменения климата, таких как CDP и Глобальная 

платформа ООН). Следует ожидать, что проведение в 2021 году знакового события, с точки 
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зрения развития глобальной повестки по климату, 26-й Конференции ООН по изменению 

климата в Глазго (КС-26 РКИК ООН, 1−12 ноября 2021 г.), придаст серьезный импульс фор-

мированию новых правил и стандартов ведения бизнеса в контексте борьбы с последствиями 

изменения климата. 

По оценкам экспертов, странам необходимо провести структурные реформы в эконо-

мике и отдельных секторах для достижения своих целей по нулевым нетто-выбросам. Уже 

сейчас многие страны предпринимают шаги по внедрению новых инструментов регулирова-

ния, оказывающих прямое влияние на бизнес: запрет и поэтапный отказ от загрязняющей де-

ятельности; реформа субсидирования ископаемого топлива; налоговые меры; новые стандар-

ты продукции и топлива; обязательное раскрытие информации о ESG-критериях и климати-

ческих рисках. 

Учитывая, что регулирование развивается параллельно с давлением инвесторов и об-

щественности, в последние годы наблюдается стремительный рост компаний, публично за-

явивших о целях по сокращению выбросов и достижению углеродной нейтральности.  

География компаний, заявивших о целях по достижению нулевых нетто-выбросов, 

представлена на рисунке 2. 

 

 
 

Рисунок 2 – География компаний, заявивших о целях по достижению нулевых нетто-

выбросов 

Примечание – Источник: [2] 

 

Сейчас таких компаний насчитывается более 2000, причем о целях заявляют как круп-

нейшие трансграничные корпорации, входящие в авторитетные международные рейтинги и 

индексы, так и малые и средние предприятия. Компании с головными офисами в Европе и 

Северной Америке составляют большую часть всех предприятий, принявших на себя соот-

ветствующие обязательства, но в целом как минимум одна компания из Fortune Global 500 с 

каждого континента по всему миру. 

Согласно данным Data Driven Envirolab, самые активные сектора по принятию обяза-

тельств по достижению нулевых нетто-выбросов – дискреционные потребительские товары 

(товары и услуги, которые считаются несущественными для потребителя, но желательными, 

если позволяет доход. Это товары длительного пользования, одежда, развлечения, отдых и 

автомобили) и промышленность (рисунок 3). 
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Рисунок 3 – Сектора по принятию обязательств по достижению нулевых нетто-выбросов. 
Примечание – Источник: [3] 

 

Согласно отчету инициативы Climate Action 100+ за 2020 год, в состав которой входит 

160 крупнейших компаний (80 % мировых промышленных выбросов), цели по снижению 

выбросов чаще ставят компании из нефтегазового и жилищно-коммунального секторов (ри-

сунок 4). В данной инициативе 43 % компаний установили обязательства по нулевым выбро-

сам в какой-либо форме. 

 

 
 

Рисунок 4 –Участники Climate Action 100+ по секторам 
Примечание – Источник: [4] 

 

По данным аналитиков Банка Америки (Bank of America), компании сектора финансо-

вых услуг заявляют наиболее кратчайшие сроки достижения углеродной нейтральности 

(2022 год), в то время как компаниям в сферах ЖКХ и энергетики требуется гораздо больше 

времени для выполнения своих обязательств (2050 год). 

 

Таблица 2 – Медианная дата достижения целей компаний по углеродной нейтральности по 

секторам.  
Сектор Медианная дата достижения углеродной 

нейтральности 

Финансы 2022 

Основные потребительские товары 2025 

ИКТ 2026 

Здравоохранение 2030 

Предметы роскоши 2030 

Промышленность 2030 

Коммуникации 2033 

Энергетика 2050 

Коммунальные компании 2050 

Материалы 2050 

Примечание – Источник: [5] 
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Различия наблюдаются также в разрезе сроков постановки целей. Согласно данным 

McKinsey на 2020 год по компаниям, которые раскрывают информацию о своих целях, 

большинство компаний ставят краткосрочные цели, но многие делают разбивку целей по 

разным временным промежуткам. От установки сроков зависит вероятность выполнения це-

лей компании. Так, 44 % компаний ставят краткосрочные цели – к 2025 году; 27 % компаний 

ставят среднесрочные цели (2026–2040 гг.); 2 % компаний ставят долгосрочные цели 

(2030−2050 гг.) и далее); 27 % компаний ставят цели на все промежутки [6]. 

По оценкам McKinsey, компании, которые ставят цели на краткосрочную перспективу, 

с более высокой вероятностью смогут показать положительные результаты в долгосрочной 

перспективе. 65 % целей будут выполнены между 2020 и 2050 годами. 

Есть и исключения, когда компании сталкиваются с трудностями в долгосрочной пер-

спективе, несмотря на выполнение краткосрочных целей. Обычно такие компании работают 

в одной из следующих отраслей: транспорт, ископаемое топливо, гостиничный бизнес, здра-

воохранение и фармацевтика. Ключевой фактор сокращения выбросов в этих отраслях – тех-

нологии, которые могут быть пока недоступны компаниям, либо недостаточно развиты. 

Большинство заявленных целей (74 %) компаний приходится на операционные выбро-

сы компаний (сфера охвата 1 «прямые выбросы ПГ, которые выбрасываются из источников, 

принадлежащих отчитывающемуся субъекту или контролируемых им» и сфера охвата 2 

«косвенные выбросы ПГ, связанные с производством электроэнергии, тепла или пара, заку-

паемых отчитывающимся субъектом»). В сфере охвата 3 «показывает все другие косвенные 

выбросы, т.е. выбросы, связанные с добычей и производством закупаемых материалов, го-

рючего и услуг» компаниям, как правило намного сложнее сократить выбросы, тем не менее 

на нее приходится более 50 % всех выбросов. 

В целом международные эксперты отмечают, что несмотря на позитивную динамику в 

вопросе принятия обязательств по углеродной нейтральности и целей по сокращению выбро-

сов, пока у большинства компаний отсутствуют четкий план или стратегия по достижению не-

обходимого результата. В этой связи возникают опасения, что в ряде случаев публичные заяв-

ления могут оказаться маркетинговой стратегией или использоваться в целях гринвошинга. 

Один из инструментов, с помощью которых компании снижают выбросы – внутренняя 

цена на углерод. Некоторые компании устанавливают цены на объем эмитированного угле-

рода из активов и инвестиционных проектов: так они могут увидеть, каким образом выбросы 

влияют на финансовые результаты и инвестиционный выбор. Некоторые финансовые компа-

нии в США используют цену на углерод, чтобы выявить низкоуглеродные и рентабельные 

инвестиционные проекты. В Европе 28 % компаний используют внутреннюю цену на угле-

род. В Японии – 24 %, в Великобритании – 20 %, в США – 15 %. 

Цены на углерод различаются по странам. В Европе медианная цена составляет 27 

долл. за тонну, в Азии – 18 долл. за тонну. 

Еще один распространенный инструмент, которым пользуются компании, чтобы снижать 

свои углеродный след – это покупка офсетов, то есть углеродных единиц, компенсирующих вы-

бросы компании. Растущий рынок офсетов делится на две категории – добровольный и обяза-

тельный. Добровольные офсеты правительства или компании покупают по своему собственному 

усмотрению, а обязательные могут быть частью государственных климатических схем, как, 

например, Системы торговли квотами на выбросы углерода ЕС EU ETS и CORSIA. 

С помощью офсетов компании могут инвестировать в проект в другой стране по со-

кращению выбросов, например, в возобновляемую энергетику или посадку деревьев. В таком 

случае сокращение углеродных единиц засчитывается компании, инвестировавшей в проект. 

Важно избегать двойного учета офсетных выбросов, что на практике оказывается сложнее, 

чем в теории. Растущий спрос на эти инструменты может помочь увеличить углеродный ры-

нок. Сейчас его размер составляет 400 млн долл., но к 2030 он может вырасти до 10−20 млрд 

долл., и фактор корпоративного спроса здесь значителен. 

Частью офсетных проектов стало формирование рынка низкоуглеродных товаров. Низ-

коуглеродные товары – это продукты, выбросы у которых подсчитаны и компенсированы с 
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помощью офсетного механизма. В частности, на Лондонской бирже металлов рассматривают 

возможность создания отдельного сектора «зеленого» алюминия. 

По данным Ecosystem Marketplace, оценки по размеру рынка обязательных офсетов 

разнятся от 40 до 120 млрд долл. [7]. Примером обязательных офсетов является схема 

CORSIA, действующая в области гражданской авиации. В 2021 году начался пилотный пе-

риод, и до 2027 года эта схема будет добровольной для всех стран. Позже она станет обяза-

тельной для стран, удовлетворяющим определенным критериям. 

Размер рынка добровольных офсетов составил 247,9 млн долл. в 2020 году, и по про-

гнозам к 2027 году он вырастет до 514,7 млн долл. 

На Европу приходится 62,9 % купленных добровольных офсетов в 2019 году, на США 

– 32,6 %. Цена за единицу в Европе и США в среднем составляет 3,3 долл., что немного 

больше, чем в среднем по миру – 3,08 долл. Самые популярные сектора для европейских по-

купателей – это лесное хозяйство и природопользование: на эту категорию приходится более 

58 % углеродных единиц, следующий сектор – возобновляемая энергетика (21 %). Промыш-

ленные и транспортные офсеты оказались наименее популярными категориями. По местопо-

ложению европейские компании предпочитали заграничные проекты: на Латинскую Амери-

ку и Карибские острова пришлось 40 % общего объема, на Азию и Африку – по 30 %. По 

странам больше всего проектов в Индии, Перу, Бразилии, Гватемале и Эфиопии. На местные 

проекты пришлось менее 1 %. В США больше всего офсетов пришлось на обращение с отхо-

дами, на втором месте – лесное хозяйство и природопользование. При этом, 80 % углерод-

ных единиц приходится на внутренние проекты.  

Компании, желающие купить офсеты, могут обратиться к офсет-ритейлерам, которые 

предоставляют доступ к проектам. Их задача – оценить, поможет ли конкретная покупка оф-

сета сократить выбросы в проекте, что не произошло бы без этих дополнительных инвестиций. 

К концу 2020 года рынок зеленого финансирования достиг 1 трлн долл., показав сред-

негодовые темпы роста на уровне 95 % по данным [8]. 

Самые крупные инвестиции направляются в энергетику и составляют 354,7 млрд долл., 

в строительство – 263,5 млрд долл., в транспорт – 190,7 млрд долл. 

Bloomberg New Energy прогнозируют рост новых инвестиций в ветровую и солнечную 

энергетику в 6 трлн долл. к 2040 году, половина этого потенциала приходится на Азиатско-

Тихоокеанский регион [9]. 

В период COVID-19 сектор зеленых активов и инвестиций проявил себя успешнее, чем 

традиционные секторы. Объем выпуска зеленых облигаций достиг рекордных 350 млрд 

долл. в 2020 году, продемонстрировав резкий рост за последний год. 

Таким образом, в настоящее время наблюдается рост компаний, которые заявили о целях 

по достижению углеродной нейтральности. По данным Global Climate Action, по всему миру 

насчитывается более 2 000 таких компаний [2]. Они представляют разные индустрии: финансо-

вый, промышленный и нефтегазовый сектора, энергетика, металлургия и добыча, транспортные 

и жилищно-коммунальные организации. В зависимости от отрасли одни компании могут быст-

рее достичь углеродной нейтральности, другим компаниям в сферах энергетики и ЖКХ пона-

добится больше времени. Многие компании сталкиваются с объективными трудностями в силу 

отсутствия технологий, которые могут быть пока им недоступны либо дорого стоить. 

В достижении углеродной нейтральности также заинтересованы крупные российские 

компании. Регуляторные риски, требования иностранных бирж, инвесторов и партнеров под-

талкивают их к тому, чтобы предусмотреть тренд на углеродную нейтральность в своих 

стратегиях. Одни компании (En+ Group, Татнефть, Х5 Retail Group, S7 Airline) уже преду-

смотрели в своих стратегиях цели добиться нулевых парниковых выбросов к 2050 году. Дру-

гие компании (Роснефть, Лукойл, НЛМК, Русал, Новатэк, Сибур) предпринимают шаги, что-

бы сократить запланированный процент выбросов уже к 2030 году. 

Международные эксперты отмечают, что несмотря на публичные заявления по угле-

родной нейтральности у большинства компаний отсутствует четкий план по достижению не-

обходимого результата. Начинать нужно с разработки конкретной стратегии, как достичь уг-
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леродной нейтральности и сократить выбросы парниковых газов. Необходимо проанализи-

ровать инструменты, которые помогут добиться углеродной нейтральности. 

Корпоративные стратегии углеродной нейтральности предусматривают социальную 

ответственность бизнеса перед обществом. Социальная ответственность компании перед 

обществом определяется ее вкладом в решение социальных, экологических или экономиче-

ских задач. Один из реальных шагов на пути к решению этих задач является внедрение ра-

зумного потребления, которого придерживаются многие компании в мире. 

По мнению экспертов, регулятору необходимо помочь компаниям достичь целей по 

нулевым выбросам. Многие страны предпринимают шаги по внедрению новых инструмен-

тов регулирования, оказывающих прямое влияние на компании: новое трансграничное угле-

родное регулирование; новые стандарты продукции и топлива; обязательное раскрытие ин-

формации о ESG-критериях и климатических рисках.  

Чтобы соответствовать корпоративным стратегиям углеродной нейтральности, компа-

нии должны уменьшать негативное воздействие на окружающую среду, инвестировать в зе-

леные или социальные проекты, поддерживать высокое качество корпоративного управления 

и этические принципы. 
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Аннотация. В современных условиях все большее значение с точки зрения экономиче-

ской безопасности национальной экономики приобретает индустрия туризма, так как она 

направлена на удовлетворение потребности людей и повышения качества жизни населения. 

Вопросы безопасности сферы туризма в Республике Беларусь являются чрезвычайно важны-

ми на сегодняшний день, в том числе как проблемы безопасности отдельно взятых туристи-

ческих дестинаций, так и туристической отрасли в целом, решение которых является осно-

вой дальнейшего развития индустрии туризма в стране. Обладая богатыми культурно-

историческими и природными ресурсами, страна стоит перед проблемой создания современ-

ной индустрии туризма, способной привлечь иностранных и отечественных туристов. Реше-

ние целого ряда экономических, организационных, социальных, правовых проблем должно 

способствовать подъему сферы туризма, увеличению ее вклада в национальную экономику, 

повышению ее рейтинга в мировых показателях туристических прибытий. 

Ключевые слова: экономическая безопасность в сфере туризма, индустрия туризма, 

угрозы и риски, туристы и экскурсанты, туристическая активность. 

 

Аbstract. In modern conditions, the tourism industry is becoming increasingly important 

from the point of view of the economic security of the national economy, as it is aimed at meeting 

the needs of people and improving the quality of life of the population. The security issues of the 

tourism sector in the Republic of Belarus are extremely important today, including both the security 

problems of individual tourist destinations and the tourism industry as a whole, the solution of 

which is the basis for the further development of the tourism industry in the country. Possessing 

rich cultural, historical and natural resources, the country faces the challenge of creating a modern 

tourism industry that can attract foreign and domestic tourists. The solution of a number of econom-

ic, organizational, social, legal problems should contribute to the rise of the tourism sector, increase 

its contribution to the national economy, and increase its rating in the world indicators of tourist ar-

rivals. 

Keywords: economic security in the field of tourism, tourism industry, threats and risks, tour-

ists and sightseers, tourist activity. 

 

Туристический бизнес является не только специфическим, в силу предоставления уни-

кального товара – туристических услуг, но и высоко рискованным, что обуславливает необ-

ходимость исследования особенностей обеспечения экономической безопасности сферы ту-

ризма. Ключевым риском является неопределенность влияния общественно-политических 
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событий последних месяцев на деловую активность в стране, что несомненно сказывается и 

на туризме Беларуси. 

Несмотря на многие положительные моменты развития индустрии туризма, послед-

ствия могут быть и отрицательными, способными негативно повлиять на стабильность и 

уровень экономической безопасности. Выделяют следующие группы последствий [1]: 

1) Экономические. 

2) Социальные. 

3) Экологические. 

1. Экономические. 

1.1. Положительные: 

– расширение участия национальной экономики в международных интеграционных це-

почках за счет активизации развития межотраслевого потребительского сектора; 

– привлечение иностранного капитала в виде инвестиций в организации индустрии ту-

ризма, что особенно важно при формировании стратегических инвестиционных целей бизнес-

субъектов отрасли в рамках стратегического развития территорий; 

– возрастание валютных резервов за счет получения дохода в иностранных валютах. 

Появляется возможность увеличить запасы международных валют и обеспечить экономиче-

скую безопасность страны в случае возникновения макроэкономических проблем; 

– возрастание делового оборота на территориях. Данные последствия приведут к со-

кращению территориальных экономических диспропорций за счет активизации туристиче-

ской деятельности в слаборазвитых регионах; 

– развитие потребительского сектора. Туристические потоки способствуют повышению 

доходов населения и росту совокупного потребления, что благоприятно сказывается на всех 

субъектах экономических отношений; 

– происходит повышение уровня занятости населения и возрастают налоговые поступ-

ления в бюджеты разных уровней. 

1.2. Отрицательные: 

– отток из традиционных сфер занятости, сокращение производства, рост сезонной за-

нятости и зависимость от импорта. Имеется возможность несбалансированного развития 

экономики территорий вплоть до возникновения кризисных состояний на отдельных регионах; 

– зависимость от политических аспектов и ситуаций на международном рынке, которые 

могут сказываться на туристических потоках. 

2.Социальные. 

2.1. Положительные: 

– с позиции экономической безопасности на социальном уровне происходит повыше-

ние образованности населения. Причем образованность может быть «вынужденной» и 

«спонтанной». Вынужденная − связана с необходимостью обладать специфическими навы-

ками для достижения эффективности, а спонтанная − напрямую зависит от туристических 

потоков. Так, для поддержания работы индустрии туризма необходимы специализированные 

сотрудники, а население территорий может спонтанно развить навыки, необходимые для 

контакта с туристами (торговля, языки, культурные особенности); 

– повышение имиджа страны за границей, который можно назвать «культурный 

бренд». Именно от него происходит развитие интеллектуального капитала страны, ее репу-

тация и обеспечение качественного доступа к информации. 

2.2. Отрицательные: 

– возможность появления социальных конфликтов на территории излишних туристиче-

ских потоков, что может сказаться на снижении производительности региона и социально-

экономической нестабильности; 

– излишняя коммерциализация культуры, религии и искусства приведет к потере их 

ценности, созданию несправедливых стереотипов и дестабилизации общественных отношений; 

– риск возникновения подражания в потреблении (эффект демонстрации) и изменения 

потребительских предпочтений населения. 
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3. Экологические. 

3.1. Положительные: 

– происходит создание национальных парков и заповедников, туристических троп, ко-

торые можно использовать как объекты туризма. Данные последствия благоприятно влияют 

на социально-экономические отношения; 

3.2. Отрицательные: 

– излишние туристические потоки угрожают деградацией окружающей среды и при-

родных ландшафтов. Данные последствия могут привести к сокращению биологического 

разнообразия целых территорий вследствие застройки уникальных экосистем, разрушению 

биосферы и возрастанию объемов пребывания людей на определенных территориях. 

Перечисленные выше последствия могут оказать серьезное влияние на экономическую 

безопасность всех уровней туризма. Зачастую обеспечение экономической безопасности и 

стабильности достигается путем экстенсивного развития за счет привлечения большего ко-

личества населения к работам и расширения сфер деятельности. К сожалению, такой путь не 

самый эффективный в долгосрочной перспективе и требует привлечения миграционных по-

токов. Осложняется ситуация тем, что миграционные потоки направляются в основном в 

развитые регионы и большие города. Данная проблема касается и развития индустрии ту-

ризма, которая также развивается в основном на развитых с инфраструктурной точки зрения 

территориях, игнорируя удаленные регионы. 

Рассмотрим специфические угрозы, присущие туристическим организациям. Относи-

тельно источника возникновения угрозы подразделяются на внешние и внутренние. 

Внешние угрозы прямо связаны с окружением туристской организации, её взаимоот-

ношениями с туроператорами, платежеспособностью контрагентов, экономической и поли-

тической обстановкой в стране и в мире, курсом иностранных валют, уровнем инфляции и 

реальной покупательной способностью населения, а также с исключительными обстоятель-

ствами, которые туристическая компания не может предвидеть заранее. 

Внутренние угрозы обусловлены деятельностью самим туристическим предприятием. 

Основной внутренней угрозой являются кадры, так как нет возможности заранее предсказать 

поведение людей в различных ситуациях. Опираясь на данные статистики, принятие реше-

ния клиентом о приобретении турпродукта на 45−50 % зависит от менеджера [2]. 

Туристическая индустрия Беларуси подвергается влиянию множеству рисков (рисунок 

1). Главными факторами влияния на туризм является нестабильная эпидемиологическая об-

становка, из-за которой туризм Беларуси сильно пострадал, что не позволило получить до-

полнительные доходы в бюджет и поставило в тяжелое финансовое положение многие ком-

пании. 

 

 
Рисунок 1 – Основные риски экономической безопасности в сфере туризма 

Примечание – Источник: [Ошибка! Закладка не определена.] 

 

С другой стороны, нестабильная политическая обстановка вокруг Беларуси, а также 

санкционное давление, ограничительные меры, которые вводятся против Беларуси ведут к 
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тому, что объем внутреннего туризма в стране имеет тенденцию к увеличению, но снижается 

выездной туризм. 

Проведенный анализ данных Национального статистического комитета Республики Бе-

ларусь показал, что если в 2003 году доля туризма в ВВП Беларуси составляла всего 0,06 %, 

то в доковидном 2019 году она выросла почти в 37 раз и достигла значения 2,2 %. В 2021 го-

ду сводный целевой показатель экспорта туристических услуг в Республике Беларусь соста-

вил 129,9 млн долл. США. Стоимость оплаченных туров в 2021 году – 918 млн руб., тогда 

как в 2020 году было 375 млн руб. Прибыль от оказания туристических услуг в 2021 году со-

ставила 34 574 руб., тогда как в 2020 году она составляла 464 тыс. руб. 

Численность занятых в сфере туризма в 2021 году (3 621 человек) снизилась по сравне-

нию с 2020 годом (3 865 человек) на 7 %. Данная ситуация сложилась из-за последствий пан-

демии, а также ухудшения инвестиционного климата и оттока трудовых ресурсов, который 

привел к потерям человеческого капитала в туризме. 

Негативные факторы внутренней и внешней среды вызывают цепную реакцию в тури-

стическом секторе. Любое масштабное неблагоприятное событие приводит к снижению тури-

стической активности и сокращению поездок. Сокращение поездок означает уменьшение трат 

граждан на покупку туристических товаров и услуг. Из-за этого страдает вся туристическая 

инфраструктура – гостиницы, рестораны, перевозчики, туристические организации. Так, число 

организаций, осуществляющих туристическую деятельность с 2019 по 2021 гг. сокращалось. 

Их количество в 2021 году по сравнению с 2019 годом уменьшилось на 15 % (рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2 – Число организаций, осуществляющих туристическую деятельность, еди-

ниц 

 

Эффективность регулирования туризма в стране можно также охарактеризовать динами-

кой численности туристов и экскурсантов, посетивших Республику Беларусь (таблица 1). 

Из проведенного анализа данных можно сделать вывод, что число туристов и экскурсан-

тов, посетивших Беларусь с доковидного 2019 по 2021 гг., заметно сократилось. Так, их количе-

ство в 2021 году по сравнению с 2019 годом сократилось на 83 % и составило 71 400 человека. 

Также заметно сокращение по численности туристов из стран СНГ. Если в 2019 году их коли-

чество составляло 223 200 человек, то в 2021 году − всего 54 000 человек (уменьшение по срав-

нению с 2019 годом на 76 %). Также прослеживается снижение по численности туристов из 

стран вне СНГ. В 2019 году их количество составляло 182 300 человек, а в 2021 году − всего 17 

400 человек (сокращение по сравнению с 2019 годом на 164 876 человек). 

Наибольшее число прибывших организованных туристов и экскурсантов в 2021 году 

приходилось на граждан из Российской Федерации (51 896 человек). Среди других стран ли-

дерами по числу посещений Беларуси являлись: Швейцария (613 человек), Турция (552 че-

ловека), Иордания (450 человек), Египет (436 человек), Иран (381 человек), Франция (266 

человек) [6]. 

 

1482

1544

1348 1315

1200

1250

1300

1350

1400

1450

1500

1550

1600

2018 2019 2020 2021



268  

Таблица 1 – Численность туристов и экскурсантов, посетивших Республику Беларусь, (человек) 
Год Численность туристов и экскурсантов, посетивших Республику Беларусь 

всего в том числе 

из стран СНГ из стран вне СНГ 

2019 405 500 223 200 182 300 

2020 81 000 53 700 27 300 

2021 71 400 54 000 17 400 

 

Из-за введения новых санкций против Беларуси для поездок в страны ЕС белорусские 

граждане в настоящее время столкнулись с трудностями получения шенгенских виз ввиду 

резкого ограничения их выдачи консульскими отделами посольств государств – членов ЕС, 

аккредитованных в нашей стране. Это фактически сужает возможности белорусским тури-

стам посещать европейские страны, а белорусским туристическим компаниям зарабатывать 

деньги на этих туристических направлениях. Белорусский турбизнес в настоящее время 

предлагает в качестве альтернативных вариантов выездного массового туризма поездки в 

Россию, Грузию, Узбекистан, Казахстан, Турцию, Египет, ОАЭ. Если исходить из понимания 

того, что значительная часть белорусских туристов желает отдыхать на море в летнее время, 

то отдых на предлагаемых направлениях характеризуется следующими особенностями: 

а) недостаточно комфортен ввиду жаркого климата в предлагаемых странах; 

б) дороговизна логистики ввиду вынужденного дальнего облета из-за санкций и запрета 

полетов над территорией ЕС, Украины, а также запрета России на полеты в ее юго-западной 

части; 

в) ограниченное количество авиарейсов ввиду существенного снижения своего авиа-

парка национальным авиаперевозчиком «Белавиа» и временные трудности с сервисным об-

служиванием его самолетов; 

г) подорожание туров на отдых. Доступа на рынок авиаперевозок из Беларуси и в Бела-

русь зарубежные авиакомпании не имеют, за исключением ряда авиакомпаний России. 

Таким образом, представленные направления выездного туризма не отвечают основ-

ным запрашиваемым критериям отдыха «среднестатистического» туриста, а именно: 

а) существенно ограничена возможность отправлять граждан Республики Беларусь на 

отдых и путешествия в страны ЕС так, как это было несколько лет назад; 

б) доставка туристов к месту отдыха и возвращение их домой значительно возросли как 

по расстоянию, так и по продолжительности времени; 

в) цена отдыха увеличилась с предыдущими периодами в 1,5–2,0 раза. 

В некоторой степени кризис выездного туризма стимулировал возросший интересе к 

отдыху в агроусадьбах и санаториях Беларуси. 

На основании данных Национального статистического комитета Республики Беларусь, 

в 2020-2021 гг. наблюдался рост к отдыху в агроусадьбах Беларуси. В 2017 году зарегистри-

ровано 2 319 усадеб, 2019  – 2 760, а в 2021 году их количество уже составило 3 150. Соот-

ветственно и увеличилось количество туристов, отдохнувших в «белорусской деревне» – 563 

600 человек в 2021 году (351 128 человек в 2017), т.е. увеличение в 1,6 раза (таблица 2). 

 

Таблица 2 – Основные показатели деятельность субъектов агроэкотуризма, 2016−2020 гг., 

единиц, человек 
Год 2017 2018 2019 2020 2021 

Число субъектов агроэкоту-

ризма, (единиц) 

 

2 319 

 

2 473 

 

2 760 

 

2 936 

 

3 150 

Численность туристов, об-

служенных субъектами агро-

экотуризма, (человек) 

 

 

351 128 

 

 

422 300 

 

 

514 767 

 

 

433 300 

 

 

563 600 

 

При этом большинство туристов, посетивших белорусские агроусадьбы, приходится на 

граждан Беларуси (98 %). 
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Проведенный анализ показал, что основными рисками экономической безопасности в 

сфере туризма являются политические, производственные, отраслевые, валютные, инфляци-

онные, кредитные, процентные, а главными факторами, влияющими на экономическую без-

опасность на внутреннем рынке туризма Беларуси, являются последствия пандемии, ухуд-

шение инвестиционного климата, сокращение трудовых ресурсов в туризме. В свою очередь, 

обеспечение экономической безопасности дает возможность у туристических предприятий и 

организаций выработать ответные меры на потенциальные и реальные вызовы современных 

реалий. Кризис является возможностью для переосмысления развития туризма. Восстанов-

ление должно включать преобразование сектора, преображение туристических направлений 

и предприятий, привнесение инноваций и инвестирование в устойчивый туризм. Особое 

внимание в этой связи приобретают процессы развития внутреннего туризма Беларуси в 

условиях внешнего санкционного давления. 
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Аннотация. В статье форсайт рассматривается как механизм исследования и проекти-

рования в эпоху неизвестности и неопределенности. Применение форсайта позволяет по-

строить дорожную карту для трансформационных процессов, которые неизбежны для выжи-

вания предприятий в бизнес-среде. Выявленные критические точки для развития позволяют 

определить риски, обуславливающие необходимость совершения тех или иных решений. 

Либо,  наоборот, определить риски, которые могут наступить в случае некорректного управ-

ления ими. Форсайт предоставляет возможность проводить гибкие исследования тенденций 

для бесшовной и оптимальной траектории инновационного развития. Актуальность темы 

выражается в том, что форсайт может служить механизмом для достижения социально-

экономических благ. Горизонт планирования долгосрочный, на десятки лет вперед, но пред-

принимать действия необходимо сегодня, c учетом спроектированных дорожных карт. Фор-

сайт − идеальная стратегия для решения вопросов, характеризующихся неопределенностью. 

Ключевые слова: форсайт, стратегическое планирование, адаптация, исследования, 

проектирование. 

 

Abstract. The article considers foresight as a research and design mechanism in an era of un-

certainty and uncertainty. The application of foresight allows building a roadmap for the transfor-

mational processes that are inevitable for the survival of enterprises in the business environment. 

The identified critical points for development allow you to identify the risks that necessitate making 

certain decisions. Or, on the contrary, to determine the risks that may arise in case of incorrect man-

agement. Foresight provides an opportunity to conduct flexible research trends for a seamless and 

optimal trajectory of innovative development. The relevance of the topic is expressed in the fact that 

foresight can serve as a mechanism to achieve socio-economic benefits.  The planning horizon is 

long-term for decades to come, but action must be taken today, taking into account the projected 

roadmaps. Foresight is an ideal strategy for dealing with issues characterized by uncertainty. 

Keywords: foresight, strategic planning, adaptation, research, design. 

 

Во все более сложном и стремительно меняющемся мире все большее значение имеют 

программы анализа будущего и форсайта в качестве инструментов долгосрочного планиро-

вания в принятии стратегических решений. Cобытия и тенденции в различных сферах взаи-

модействуют друг с другом непредсказуемыми способами. Правительства стран все больше 

осознают, что мало из современных вызовов можно отнести к одной определенной государ-

ственной политике, и что однобокий подход зачастую неэффективен. Как способ мышления, 

форсайт также поощряет инновации, стратегическую оценку и проактивное формирование 
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будущего. Если традиционное планирование направлено на предотвращение неудачи, стра-

тегический форсайт уделяет приоритетное внимание устойчивости к внешним воздействиям, 

а именно, раннему обнаружению и быстрому восстановлению. Дальновидные, адаптивные и 

«устойчивые» политики позволяют государственным административным органам привле-

кать и формировать события наилучшим образом для своих граждан. Эффективная система 

форсайта представляет собой процесс формирования и управления информацией, который в 

целом состоит из трех этапов: 1) сбор информации, 2) интерпретация данных и изложений 

различных версий будущего и 3) разработка стратегических вариантов для действия. Для 

традиционных организаций, переходящих к использованию форсайта, это требует не только 

изменения парадигмы о том, как думать о будущем, но и изменения культуры путем созда-

ния обучающей организации. В правительстве это означает побуждение государственных 

служащих к сбору данных, обмену информацией и использованию опережающего мышления 

на каждом уровне государственного управления, от обслуживания лиц, обращающихся в 

государственные органы, до принятия решений, принимаемых на высшем уровне. Форсайт, в 

сочетании с подходом по комплексным адаптивным системам, способствует развитию спо-

собности к предвидению и оперативным действиям. Он может помогать правительствам ре-

шать задачи долгосрочного планирования перед лицом неопределенности и стремительно 

развивающихся изменений. Развивающиеся страны, тем не менее, часто сталкиваются с 

ограниченными ресурсами и возможностями для развития потенциала форсайта [1].  

Деятельность форсайта зачастую начинается с горизонтального сканирования. Т.е.,  про-

цесса изучения тенденций, внешних обстоятельств и движущих сил, которые в настоящее вре-

мя формируют картину мира, а также анализируются те, кто находится в пределах и за преде-

лами данного контекста. Основная задача исследователей − сбор текущей информации о бу-

дущем, которая может оказать влияние на будущее, или «аналитической информации». Гори-

зонтальное сканирование является обширным и глубоким, производит резерв аналитической 

информации, которая формирует одну большую базу знаний о будущем [2]. 

Прояснить перспективы, снизить риски и своевременно выявить дополнительные воз-

можности для развития наиболее эффективно позволяет комбинированный подход с использо-

ванием методик форсайта и анализа конкурентных преимуществ территорий [3]. 

Форсайт − это набор методов экспертной оценки cоциального и экономического разви-

тия. Цель на выявление технологических прорывов, cпособных оказать воздействие на соци-

ум и экономику в перспективе. Использование форсайта может также являться контринтуи-

тивным, поскольку люди и организации, в основном, ориентированы на спрос и ожидают 

определенности. Таким образом, для футурологов крайне важно не поддаться искушению 

предсказывать будущее, что является особенно сложной задачей для людей в организациях, 

являющихся новичками в сфере применения форсайта. Они скорее должны напоминать себе, 

что их роль должна состоять в том, чтобы сталкивать людей с альтернативными мировоззре-

ниями и побуждать их к рассмотрению возможностей, о которых они не подумали бы в иных 

обстоятельствах. 

Для релевантности данных и их надежности в форсайт-проектах применяются комби-

нации различных методов и практик исследования, это могут быть как качественные, так и 

количественные: 

- разработка сценариев (Scenarios), 

- метод Дельфи (Delphi), 

- определение критических технологий, 

- экстраполяция тенденций (Trend Extrapolation), 

- экспертная панель (Expert Panels), 

- фокус-группы, 

- морфологический анализ (Morphological Analysis), 

- метод дерева релевантности (Relevance Trees), 

- метод дорожных карт развития технологий (Technology Roadmapping, TRM), 

- SWOT и т.д. 
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Кастомизация методологии происходит с учетом поставленных целей и задач проекта. 

Многоуровневый анализ на выявление несвоевременных событий позволяется соста-

вить сценарное планирование действия для избежания критических ошибок.  

Наиболее сложным этапом является разработка дорожных карт и рекомендаций, расчет 

рисков от действий или бездействия при проектировании сценариев. Субъект, который ис-

пользует методы форсайт, но не реализует и не применяет его практические рекомендации, 

расходует свои ресурсы впустую. Таким образом, правительства должны рассматривать 

практические последствия использования форсайта для стратегического и политического 

планирования до реализации его широкого внедрения.  

Поскольку применение форсайта на отрезке истории кажется минималистичным ( ак-

тивное применение в США, Японии c 1950 года), то данный механизм мы можем характери-

зовать как недооценённый вниманием на национальном уровне, без акцентуализации его 

сильных сторон и положительного применения.  

Мы все чаще слышим такие понятия и выражения как: «турбулентность», «неопреде-

ленность», «неизвестность», «глобальные и тектонические изменения в устройстве мира» и 

т.п. Все они носят негативный оттенок. Будущее можно создать. Будущее вариативно и не 

проистекает из прошлого. Действия, предпринимаемые сегодня, «форсируют наступление 

желательного будущего». 

Дорожные карты форсайта не статичны, они вариативны и гибки к изменениям. Их за-

дача – обеcпечить оптимальную траекторию инновационного развития.  

Для минимизации «распыления» ресурсов форсайт помогает с определением приорите-

тов развития и позволяет сосредоточить усилия на организации технологического прорыва в 

ключевых областях, на повышение качества принимаемых в настоящий момент решений и 

ускорение совместных действий, разработку новых технологий, способных принести 

наибольшие социально-экономические блага. 

Проектное мышление в основном связано с тем, каким образом организовываются и 

работают процессы принятия решений и как сотрудничество и взаимодействие может быть 

поощрено и направлено в различных организационных структурах и стратегических дисци-

плинах. Оно помещает потребности конечных пользователей – а не наследие и политику – в 

центре системы по разработке политики, изменяя парадигмы и создавая новый процесс в об-

ласти принятия решений.  

Пример форсайтов из международного опыта. Cингапур – «живая лаборатория для ин-

новаций и решения будущих задач».  

В особенности на этапе разработки политики, позволили Сингапуру предвидеть буду-

щие потребности и максимизировать ограниченные возможности и ресурсы. Применяя ин-

новации и творческий потенциал для устранения выявленных недостатков и решения воз-

можных будущих проблем, Сингапур смог превратить свои ограничения в источник конку-

рентных преимуществ. Программа устойчивого развития Сингапура демонстрирует скорее 

проактивный, чем реактивный подход страны к выработке политики. Программа представля-

ет интегрированные национальные стратегии по использованию ресурсов и оценки сдержи-

вающих факторов в землепользовании, городском проектировании, транспортных потребно-

стях, использовании водных ресурсов и управлении отходами, политике по охране окружа-

ющей среде и снижению выбросов, политике в области энергетики и других областях. Про-

возгласив себя «живой лабораторией для инноваций», Сингапур продолжает инвестировать 

значительные средства в научные исследования и разработки, позиционируя себя в качестве 

центра для инноваций и создания решений для устойчивого развития с партнерами по всему 

миру. Помимо налаживания хороших отношений, глобальные партнерства принесут инве-

стиции в Сингапур, что помогает  решать внутренние задачи [4]. Правительство Сингапура 

вкладывает большие средства в собственную деятельность в области анализа будущего и форсайта.  

Однако, правительства других стран с программами форсайта, помимо этого, полага-

ются на исследования независимых футурологов и неправительственных организаций 

(НПО). Финляндия, Франция, Германия, Япония, Великобритания и многие другие страны 
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используют множество моделей, которые обеспечивают информацией для выработки поли-

тики. Проект по форсайту Великобритании реализуется под руководством Правительствен-

ного Научного Центра, но также он получает информацию от исследовательских центров, 

корпоративного форсайта, правительств, академий, НПО, блогов, основных СМИ или музы-

кальной сферы. Это устанавливает сети среди профессионалов в пределах и за пределами 

правительства, которые могут внедрять рекомендации в политику. Также он действует в ка-

честве обширного информационно-аналитического центра, который создает сети специали-

стов в области анализа будущего в государственном, частном, академическом и других сек-

торах. Последние проекты по форсайту, которые были предприняты, включают в себя «меж-

дународные размеры изменения климата», «глобальная миграция» и «глобальный анализ бу-

дущего для продуктов и сельского хозяйства».  

Пример регионального форсайта субъекта Российской Федерации – Республики Татар-

стан. Республика Татарстан выбрана для исследования регионального опыта стратегического 

планирования и использованных методик форсайта вследствие наличия серьезной регио-

нальной cтратегии, получившей известность за пределами региона и признание экспертов. 

Основой экономического развития Татарстана является промышленность, доля которой 

в структуре экономики (48,1 %) сопоставима с показателями Южной Кореи и Тайваня и мо-

жет служить хорошей базой для развития инновационной экономики [5]. Примечательно, что 

в Стратегии промышленность региона представлена всем комплексом предприятий в одном 

списке как единая корпорация. Схожая методика планирования применялась в Сингапуре на 

начальном этапе развития национальной промышленности. 

Процесс разработки стратегии Республики Татарстан был наиболее открытым и ком-

муникационно активным по сравнению с другими регионами Россиской Федерации, позво-

лил увеличить согласованность действий ключевых региональных стейкхолдеров, расширил 

готовность официальных лиц конструктивно реагировать на критику и обратную связь от 

экспертного сообщества. В целом, татарстанский опыт выявления конкурентных преиму-

ществ региона и решения задач регионального развития признан весьма успешным. 

В соответствии с основными принципами методики форсайта для разработки cтратегии 

создан консорциум с привлечением внешних консультантов, включая зарубежных; в течение 

всего периода подготовки (три года) внутри республики поддерживалась высокая интенсив-

ность консультаций; политическая поддержка обеспечивалась на уровне высшего руковод-

ства региона; региональные системы были подвергнуты комплексному анализу (в аспекте 

технологической, экономической, социальной составляющих, человеческого капитала); ис-

следование было разбито на типовые этапы (определение объекта, формирование перечня 

существенных условий, выбор методов исследования, альтернативы и сценарии будущего 

развития, создание детальной стратегии и плана ее реализации); совместно применялись ко-

личественные и качественные методы исследования (экспертные панели, фокус группы, сце-

нарии, мозговой штурм и т.д.). Результатом этой работы стала «Стратегия развития региона 

до 2030 года», утвержденная в июне 2015 г., сопровождаемая 14 томами приложений, де-

тальным планом реализации и отраслевыми программами развития. Итоги форсайта, сфор-

мулированные в Стратегии, стали базой для принятия правительством Республики Татарстан 

конкретных решений по развитию новых инновационных отраслей, расширению логистиче-

ских возможностей региона и пространственного развития, поиску необходимых финансо-

вых и кадровых ресурсов. 

Программы форсайта в развивающихся странах.  

В странах БРИКС правительственные программы форсайта осуществляются на различ-

ных уровнях внедрения в различных сферах науки и техники. Несмотря на использование 

определенной степени форсайта в пределах своих национальных систем и наличие высоких 

показателей экономического роста, «страны БРИКС имеют довольное плохие показатели 

управления для группы социальных вопросов, включающих здравоохранение, социальную 

интеграцию, семейную политику, пенсионную политику и интеграцию» [6]. Когда дело до-

ходит до распределения ресурсов и способностей, данные страны сталкиваются со сложной 
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задачей уравновешивания «горящих» краткосрочных социальных и бюджетных вопросов с 

непреодолимой потребностью в фундаментальных организационных и институциональных 

изменениях. В этих случаях «тщательный, хорошо разработанный процесс форсайта может 

помочь определить приоритеты, также с точки зрения достижения баланса между кратко-

срочными и долгосрочными вопросами» [7]. 

В то время как большинство стран применяет анализ будущего и стратегическое пла-

нирование в некоторой степени в своей национальной политике, мало фактов свидетель-

ствуют о широком использовании форсайта на национальном уровне в большинстве разви-

вающихся стран. Вероятно, причины этого включают ограниченные возможности в области 

ресурсов, навыков и знаний, организации, политики и власти и/или стимулов. В своей статье 

2010 году «Воздействие форсайта на выработку политики в области инноваций» Хавас, 

Шартингер и Вебер отмечают, что «форсайт является затратным относительно времени и де-

нег в целом, и это может быть решающим фактором, в частности, для развивающихся 

стран». Cтраны с ограниченными экономическими ресурсами и возможностями для исследо-

вания стараются воздерживаться от выделения драгоценных ресурсов на деятельность, ори-

ентированную на будущее. Они также испытывали бы недостаток в возможностях для обес-

печения постоянного развития организационной культуры проактивного мышления. Еще 

менее благоприятными являются условия в странах со слабо развитой экономикой. Часто 

правительства экономически слабых стран сталкиваются с критическими проблемами, кото-

рые включают работу под давлением для восстановления услуг и безопасности в короткие 

сроки; работу с небольшими временными рамками; ограниченные возможности для исполь-

зования; не простое восстановление, а создание новых возможностей; небольшой «предел 

погрешности» (например, недостаток доверия к социальному капиталу, институциональной 

устойчивости, т.д.); и гиперполитизированная окружающая среда.  

Значение анализа будущего и форсайта очевидно в области научных и технических ин-

новаций. «Цифровая парадигма характеризуется быстрыми периодами освоения нового из-

делия и ускорением технологического прогресса». В государственном секторе форсайт для 

научных и технических инноваций несет ответственность за многие новаторские идеи, кото-

рые способствовали растущему числу электронных правительственных услуг, в настоящее 

время предлагаемых во всем мире. Согласно мнению ОЭСР, «электронное правительство ис-

следует то, каким образом правительства могут лучше всего использовать информационно-

коммуникационные технологии, чтобы внедрить принципы надлежащего управления и до-

стигнуть стратегических целей». 
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Аннотация. На пути цифровой трансформации деловой среды есть немало регулятив-

ных и иных барьеров. Малый бизнес сосредоточен в сегментах сферы услуг, где невелик 

спрос на сложные цифровые технологии. Предприниматели плохо знают потенциал цифро-

вых инструментов по повышению производительности. Высока стоимость цифровых услуг, 

МСП сталкиваются с трудностями в получении финансирования для инвестиций в нематери-

альные цифровые активы. Существует дефицит квалифицированных специалистов и профес-

сиональных цифровых навыков, не позволяющий своевременно адаптировать современные 

модели бизнеса и технологии. Недостаточен и охват МСП различными формами государ-

ственной поддержки. В данной работе систематизированы меры предпринятые в ряде зару-

бежных стран по стимулированию предпринимательской активности в цифровой сфере в ча-

сти регулирования, создания для МСП специализированных онлайн платформ, финансиро-

вания процесса цифровизации МСП, налогового стимулирования и развития цифровых 

навыков. Предлагается рассмотреть возможность создания координационного совета для 

разработки стратегии цифровизации МСП и её реализации, определить государственный ор-

ган ответственный за координацию её выполнения, создания онлайн-платформ цифровых 

услуг для МСП, виртуальных регулятивных песочниц, специальных зон свободных от регу-

лирования, режима «патентного бокса». 

Ключевые слова: МСП, цифровизация, регулирование, финансирование, налоговое 

стимулирование, патентный бокс. 

 

Abstract. There are regulatory barriers to the digital transformation of business. Small busi-

nesses are concentrated in service segments, where there is little demand for sophisticated digital 

technology. Entrepreneurs have little awareness of the potential of digital productivity tools. The cost 

of digital services is high and SMEs face difficulties in obtaining financing for investments in intangi-

ble digital assets. There is a shortage of skilled professionals and professional digital skills, preventing 

the adaptation of modern business models and technologies. The coverage of SMEs with various 

forms of state support is also insufficient. This paper systematizes measures taken in several foreign 

countries to stimulate entrepreneurial activity in the digital sphere in terms of regulation, the creation 

of specialized online platforms for SMEs, financing the digitalization of SMEs, tax incentives, the 

development of digital skills. It is proposed to consider the creation of a coordinating council to de-

velop a strategy for SME digitalization and its implementation, to identify the state body responsible 

for coordinating its implementation, the creation of online platforms of digital services for SMEs, vir-

tual regulatory sandboxes, special zones free from regulation and the «patent box» regime. 
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Современная практика свидетельствует о недостаточной степени готовности предпри-

нимательской среды к цифровой трансформации. Имеются регулятивные барьеры на пути 

внедрения и распространения цифровых инноваций. Малый бизнес в основном сосредоточен 

в тех сегментах сферы услуг, где по сравнению с промышленностью спрос на сложные циф-

ровые технологии невелик. Предприниматели зачастую слабо представляют потенциал циф-

ровых инструментов по повышению производительности и снижению производственных за-

трат. Для большей части МСП высока стоимость цифровых услуг. Многие МСП по-

прежнему сталкиваются с трудностями в получении финансирования, в том числе для инве-

стиций в нематериальные цифровые активы (интеллектуальную собственность и т.д.). В 

настоящее время 45 % компаний в мире испытывает недостаток квалифицированных специ-

алистов в сфере ИТ. Налицо дефицит профессиональных цифровых навыков, не позволяю-

щий руководству и работникам находить подходящие цифровые решения и адаптировать со-

временные модели бизнеса и технологии. Недостаточен и охват МСП различными формами 

государственной поддержки. 

Стимулирование предпринимательской активности в цифровой сфере направлено на 

повышение эффективности малого бизнеса за счёт использования цифровых технологий. 

Анализ современной успешной зарубежной практики регулирования цифровой сферы свиде-

тельствует, что создание благоприятной среды для цифровой трансформации требует проду-

манности и последовательности. Опыт ранней стадии цифровизации показал, что хотя её от-

дельные направления и были представлены в различных программах, но они не охватывали 

весь спектр мероприятий, необходимых для поддержки цифровизации и носили в основном 

технический, а не экономический характер. 

Формирование эффективной политики цифровизации потребовало комплексного под-

хода. Основным инструментом для определения приоритетов политики, постановки задач и 

определения действий по реализации цифровой трансформации общества, являются соответ-

ствующие национальные стратегии и программы. Сотрудничество со всеми заинтересован-

ными сторонами на ранних этапах разработки стратегии приносит ощутимые выгоды, повы-

шая их уровень ответственности и степень соответствия реализуемых мер законодательству. 

В настоящее время в ФРГ действует «Цифровая стратегия до 2025 года», во Франции − 

«Программа инвестиций в будущее», в Италии − «Промышленность 4.0», в Великобритании  

− «Стратегия в области цифровых технологий, данных и технологий на 2021−2024 годы» и 

принятая в 2021 году «Национальная стратегия в области искусственного интеллекта». В Ки-

тае с начала 2022 г. осуществляется «Пятилетний план национальной информатизации». В 

последнее время появился и ряд документов, непосредственно посвященных развитию пред-

принимательства в цифровой сфере. Например, в Великобритании в 2018 году была принята 

Artificial Intelligence Sector Deal (AISD) − программа стратегического партнёрства между 

бизнесом, научными и образовательными учреждениями и государством в области искус-

ственного интеллекта (ИИ) [1], в Испании принят «План цифровизации МСП» на 2021−2025 

годы, являющийся составной частью стратегии цифровизации страны.  

Министерство экономического развития Италии с 2017 года реализует стратегию циф-

ровой трансформации «Промышленность 4.0» (I4.0). Целевой аудиторией являются микро-, 

малые и средние предприятия, и крупные компании без каких-либо размерных, отраслевых 

или территориальных ограничений. В координационный комитет по реализации стратегии 

руководимый Советом министров входят: министерства экономического развития; образова-

ния; экономики и финансов; труда и социальной политики; сельского хозяйства; защиты 

окружающей среды; ведущие университеты; исследовательские центры; профсоюзы; Ита-

льянская конфедерация промышленных предприятий (Конфиндустрия); Итальянский банк 

развития; представители региональных органов власти [2]. Одновременно принимаются ме-

ры по модернизации сетевой инфраструктуры, определению стандартов коммуникационных 

протоколов IoT и стимулированию частных инвестиций для поддержки I4.0. 
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В ряде стран для координации процессов цифровой трансформации действуют специ-

альные координирующие структуры. Например, в Великобритании в соответствии с про-

граммой AISD правительство создало Совет по искусственному интеллекту из представите-

лей министерств, деловых и научных кругов. Его задачами стали разработка стратегии в этой 

области, наблюдение за её реализацией и консультирование правительства.  

Для помощи Совету в реализации стратегии и координации различных инициатив в 

цифровой сфере была создано Управление по искусственному интеллекту - совместная 

структура Министерства цифровых технологий, культуры, средств массовой информации и  

спорта и Министерства по делам бизнеса, энергетической и промышленной стратегии. 

Развитие цифровизации предполагает изменения регулирования прав интеллектуальной 

собственности, оборота данных, искусственного интеллекта, технологий децентрализованных 

реестров и др. В ряде стран регулирование цифровой сферы отстаёт от темпов развития различ-

ных форм радикальных инноваций (финтех, международные цифровые платформы, гиг-

экономика) и ограничивает возможность экспериментов и инвестиций и появления новых моде-

лей ведения бизнеса. Гибкость регулирования может быть увеличена при помощи «регулятивных 

песочниц». Регулятивная песочница (regulatory sandbox) это среда с контролируемыми парамет-

рами, позволяющая частным фирмам безопасно испытывать инновации в упрощённых условиях 

и ограниченных масштабах под надзором одного или нескольких регуляторов [3]. 

Корейским Министерством науки и ИКТ в 2019 году создана виртуальная регулятивная 

песочница для информационно-коммуникационных технологий, в том числе для тестирова-

ния прикладных платформ, использования интернета вещей, больших данных, искусственно-

го интеллекта. Внедрение инноваций на корейский рынок требует значительной юридиче-

ской экспертизы. В условиях эксперимента компании могут направить запросы по электрон-

ной почте и получить ответ не позднее чем через 30 дней, если предложение не требует 

дальнейших согласований. Если оно противоречит действующим положениям, заявитель 

может получить временное разрешение на эксперимент или исключение из некоторых норм. 

Отказ даётся при наличии неразрешимых проблем с обеспечением безопасности. Временные 

разрешения выдаются на 2 года и при необходимости могут быть продлены ещё на 2 года. В 

случае оформления заявок на совершенствование нормативных актов, инициаторам могут 

продлить сроки вплоть до момента пересмотра соответствующего нормативного акта [4]. 

С 2019 года по февраль 2021 г. в песочницу было принято 410 заявок: выдано 48 вре-

менных разрешений, оформлено 332 исключения из правил регулирования, в 30 случаях 

проблема была решена изменением норм регуляторами. Достигнутый экономический эффект 

− в тестируемых проектах занято почти 3 тыс. чел. и привлечено около 1 млрд евро инвестиций. 

В Корее также действует режим специальных зон свободных от регулирования (regulation-

free special zones). В отличие от песочниц, они территориально привязаны к различным городам 

и провинциям. Среди таких зон: специализирующаяся на цифровом здравоохранении провинция 

Канвондо, город Пусан – на технологии блокчейн, Седжон, город-спутник Сеула – на беспилот-

ном транспорте. Подобно регулятивным песочницам, их участники могут экспериментировать 

по определённой тематике с инновационными цифровыми технологиями в условиях упрощён-

ного административного регулирования, исключения из применения части или всего регулиро-

вания или передачу регулирования на более низкий уровень. Одним из вариантов может быть 

выдача ограниченных лицензий, позволяющих, к примеру, финтех компаниям оказывать неко-

торые банковские услуги без получения стандартной банковской лицензии [4]. 

Одной из перспективных мер по развитию МСП является создание специализирован-

ных онлайн-платформ. Они позволяют максимально задействовать имеющиеся ресурсы и 

упростить работу экосистемы. Основные участники инновационной деятельности (деловые 

ассоциации, центры цифровых инноваций, центры компетенций) также получают возмож-

ность улучшить координацию и расширить свой опыт. Платформы обеспечивают доступ к 

сведениям о технологиях, услугах, нормах регулирования (включая вопросы конфиденциально-

сти данных, кибербезопасности и т.д.); онлайн обучении и модернизации рабочих мест, повы-
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шении квалификации работников, управлении внедрением цифровых технологий и упрощенный 

доступ к схемам государственной поддержки и программам банковского финансирования. 

Программа TechMatch Банка развития Сингапура позволяет МСП представить актуаль-

ную проблему онлайн и подобрать подходящую технологическую компанию для её решения. 

Для поддержки внедрения на следующем этапе программа предусматривает гранты, проме-

жуточные кредиты для финансирования проекта и схему финансирования интеллектуальной 

собственности после завершения проекта [5].  

Сингапурская программа SMEs Go Digital направлена на помощь малым и средним 

предприятиям в секторах, где цифровые технологии могут значительно повысить производи-

тельность труда. Для помощи в определения уровня цифровой готовности компаний и воз-

можности участия в программе разработан контрольный список вопросов по отраслям, ки-

бербезопасности, защите персональных данных, анализу данных и промышленному интернету [6].  

Правительством Великобритании в 2015 году принято решение об использовании фи-

нансовых открытых платформ для облегчения доступа малого бизнеса к традиционным и 

альтернативным источникам финансирования [7]. Согласно ему крупнейшие банки, креди-

тующие малый бизнес (AIB Group, Royal Bank of Scotland Group, HSBC, Lloyds Banking 

Group и др.) обязаны предоставлять уполномоченным финансовым платформам определен-

ную информацию об отклоненных заявках малого и среднего бизнеса (с их согласия) на по-

лучение кредита. Уполномоченные платформы Alternative Business Funding, Funding Options 

и FundingXchange должны её предоставлять по запросу поставщикам финансовых услуг. 

Министерство финансов имеет право назначать банк или финансовую платформу и отменять 

такое назначение. Это помогает МСП смягчить недостаток опыта на рынке финансирования 

или при обращении к кредиторам. 

В докладе Банка Англии в 2019 году отмечено, что в Великобритании отклоняются заявки 

25 % малых фирм, обращающихся в банки за кредитом, а 60 % потенциальных заемщиков ис-

пользуют личные средства. Более 50 % МСП при поиске кредита обращались только в один 

банк, а 25 % не рассматривали других кандидатов из-за сложностей или времени, связанных с 

подачей заявки на финансирование. 70 % малых фирм предпочли медленный рост кредитам. 

В 2020 году началось создание платформы открытых данных − децентрализованной се-

ти поставщиков данных, использующих стандартизированный набор интерфейсов про-

граммных приложений (API) для мгновенного перемещения данных по финансовой системе 

по запросу МСП. Протоколы и стандарты должны обеспечивать операционную совмести-

мость и предоставлять фирмам платформу для инноваций. Расширение объёма информации 

источников за счёт данных из административных источников, страховых и коммунальных 

компаний, поисковых систем, рейтингов и социальных сетей поможет созданию кредитных досье.  

В Испании к 2023 году, согласно плану, предусмотрено выделение 5 млрд евро для 

ускорения цифровизации 1,5 млн малых и средних предприятий (в том числе 1,2 млн самоза-

нятых и микропредприятий). На реализацию подпрограммы «Цифровой инструментарий» 

предназначенной для финансирования в рамках государственно-частного партнерства внед-

рения малыми и средними предприятиями основных цифровых решений цифровизации вы-

делено 3 млрд евро. Для содействия обучению руководителей и персонала в области цифро-

вого управления компанией запланировано 656 млн. евро. Поддержка секторальной цифро-

визации предусматривает бюджет в размере 450 млн. евро для стимулирования цифровиза-

ции промышленности, торговли и туризма. Программа «Выгоды подсоединения» предусмат-

ривает оказание помощи МСП в подключении к Интернету и получению доступа к основ-

ным пакетам цифровизации для повышения производительности за счет удаленной работы, 

общения с клиентами и поставщиками и внедрения новых технологий. Объём инвестиций − 

50 млн евро. Программа «Агенты перемен», предусматривающая выделение 300 млн евро на 

финансирование привлечения специалистов по цифровой трансформации в МСП для разра-

ботки планов цифровизации и ускорения цифровой трансформации. Программа «Бизнес» 

включает меры по стимулированию цифрового предпринимательства и быстрорастущих 

компаний. К ним относятся создание виртуального офиса предпринимательства, который 
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будет действовать как информационная платформа для МСП, фрилансеров и стартапов; веб-

портал стартапов; развертывание сети центров государственных и частных инкубаторов ак-

селераторов, сетей и центров предпринимательства. На неё отпущено 182 млн евро [8]. 

В Великобритании согласно AISD в целях создания благоприятной среды для быстро-

растущих предприятий предусмотрено: 

- создание инвестиционного фонда объемом в 2,5 млрд £ управляемого государствен-

ным British Business Bank;  

- участие British Business Bank в капитале частных инвестиционных фондов в размере 

до 500 млн £; 

- налоговая скидка до 30 % для лиц, инвестирующих до 2 млн £ в год в наукоемкие 

предприятия по схеме инвестирования в предприятия (EIS);  

- наукоемкие предприятия могут получить в течение одного года через EIS или другие 

схемы до 10 млн £ инвестиций; 

- поддержка зарубежных инвестиций в британский венчурный капитал, что может поз-

волить высвободить 1 млрд £ инвестиций [1]. 

В Германии дефицит финансирования со стороны коммерческого банковского сектора реша-

ется с помощью специальных финансовых продуктов для поддержки цифровых проектов МСП.  

В Баварии программа развития технологий министерства экономики и СМИ, энергети-

ки и технологий предоставляет финансирование МСП для инновационных и цифровых про-

ектов в форме грантов (для продуктов − до 25 % от оплачиваемых затрат) и кредитов (для 

процессов − до 100 %). Проекты должны быть направлены на разработку технологически но-

вых или значительно улучшенных продуктов, производственных процессов и наукоемких 

услуг. Баварская программа «Инновационный ваучер» предназначена для поддержки плани-

рования, разработки и внедрения новых или усовершенствованных продуктов, производ-

ственных процессов или услуг, и обычно покрывает 40 % затрат по проекту (не более 15 тыс. 

евро или 30 тыс. евро для особо финансово интенсивных или экономически рискованных 

инновационных проектов, требующих высокоспециализированной поддержки). 

В Италии в рамках программы «Nuova Sabatini» компенсируется 2,75−3,57 % кредитной 

ставки для кредитов в диапазоне от 20 тыс. до 2 млн € для инвестиций в производство и циф-

ровые технологии. Гарантийный фонд для МСП предоставляет государственные гарантии по 

кредитам, покрывающие до 80 % от их размера для испытывающих трудности с их получением. 

В последнее время в ряде стран Европы используются различные варианты режима IP 

(patent) box-льготного налогообложения нематериальных активов и интеллектуальной соб-

ственности (ИС). Как и налоговый кредит на исследования и разработки (НИОКР) − это 

налоговая льгота, направленная на стимулирование исследований и разработок. Их основное 

различие заключается в том, что кредиты на НИОКР позволяют получить налоговые льготы 

на основании соответствующих расходов, в то время как патентные боксы снижают налоги 

на прибыль, полученную в результате НИОКР. Определённый процент прибыли от квалици-

рованных активов относится на расходы и уменьшает базу по налогу на прибыль. К таким 

активам относятся: изобретения, полезные модели и другие объекты, на которые выдается 

патент; программное обеспечение; другие объекты ИС, являющимися новыми, неочевидны-

ми и применимыми в производстве [9].Аналогичный режим для ИТ компаний действует в 

России: до 2025 года налог на прибыль составляет 0 % вместо 20 %; страховые взносы – 7,6 

% вместо 30 %; освобождение от НДС, если программное обеспечение (ПО) включено в рос-

сийский реестр. В отличие от Европы льготный режим распространяется только на деятель-

ность IT компаний, а не любых предпринимателей, которые развивают технологии.  

Помимо этого, в России существуют льготы для НИОКР в области цифровизации, вхо-

дящие в перечень, формируемый Правительством РФ. В их числе: развитие методов инфор-

мационной безопасности, разработка систем распознавания речи. Компании могут списывать 

в расходы свои затраты с повышающим коэффициентом 1,5.  

 



280  

Таблица 1− Ставки налога на нематериальные активы и интеллектуальную собственность в 

европейских странах в 2021 году  
Страна Льготная ставка налога на прибыль, 

% 

Стандартная ставка налога на при-

быль, % 

Андорра 2 10 

Бельгия 3,75 25 

Великобритания 10 19 

Венгрия 4,50 9 

Ирландия 6,25 12,50 

Испания (за исключением Страны 

Басков и Наварры) 

10 25 

Италия 13,91 27,81 

Кипр 2,5 12,5 

Литва 5 15 

Люксембург 4,99 24,94 

Мальта 1,75 35 

Португалия 10,5 21 

Словакия 10,5 21 

Турция 12,5 25 

Франция 10 28,41 

Швейцария Варьируется в зависимости от кан-

тона, вычет до 90  

Варьируется в зависимости от кан-

тона, от 11,9 to 21,6 

Примечание – Источник: [9] 
 

Итальянская программа «Промышленность 4.0» включает схемы «гипер- и супер-

амортизации». Схема гиперамортизации позволяет фирмам в целях снижения налоговой 

нагрузки амортизировать до 150 % от стоимости инвестиций в производственные цифровые 

решения, а при суперамортизации − до 40 %. Использование этих режимов при подготовке 

финансовой отчетности возможно после самосертификации фирмы [Ошибка! Закладка не 

определена.]. 

Развитие цифровых навыков и умений стимулирует создание качественных рабочих 

мест, сокращение безработицы и  рост производительности. На 2021−2023 годы в Испании 

по плану цифровизации малого бизнеса, на продвижение цифровых навыков предусмотрено 

выделение 3,75 млрд евро. Ключевую роль в определении потребностей и разработке раз-

личных мер и проектов программ обучения играет сотрудничество государственного и част-

ного секторов. Для координации их действий создан центр цифровых навыков, который со-

четает рабочее пространство, форум для диалога, сеть знаний, лабораторию идей. 

Основные мероприятия Национального плана развития цифровых навыков: инвестиции 

в цифровое обучение населения на всей территории страны; цифровизация школ, професси-

онального и высшего образования учения путём развертывания цифровой инфраструктуры; 

интеграция цифровых компетенций во все программы подготовки учителей, модернизации 

учебников и методик, повышения уровня преподавания технических дисциплин. Ключевую 

роль в определении потребностей и разработке различных мер и проектов программ обуче-

ния будет играть сотрудничество государственного и частного секторов [Ошибка! Закладка 

не определена.]. 

Разразившийся после пандемии COVID-19 мировой экономический кризис осложнил 

процесс цифровой трансформации деловой среды. Для улучшения качества его стимулиро-

вания в Беларуси целесообразно рассмотреть на государственном уровне ряд мер, хорошо 

зарекомендовавших себя в развитых странах в этом направлении: 

1. Рассмотреть вопрос о создании координационного совета из представителей мини-

стерств, деловых и научных кругов для разработки учитывающей специфику Беларуси стра-

тегии цифровизации МСП, наблюдения за ходом её реализации и консультирования прави-

тельства и других органов управления.  

2. Разработать план реализации этой стратегии. 
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3. Определить или создать государственный орган ответственный за координацию вы-

полнения стратегии и обеспечить его необходимыми полномочиями и ресурсами (например, 

Минэкономики). 

4. Рассмотреть возможность создания онлайн-платформ цифровых услуг для МСП. 

5. Рассмотреть возможность создания виртуальных регулятивных песочниц для подго-

товки изменений законодательства, тестирования прикладных платформ, использования ин-

тернета вещей, больших данных, искусственного интеллекта. 

6. Проанализировать возможность создания по образцу Южной Кореи специальных зон 

свободных от регулирования для тематических экспериментов в условиях упрощённого ад-

министративного регулирования, исключения из применения части или всего регулирования 

или передачи регулирования на более низкий уровень. 

7. Проанализировать перспективы законодательного закрепления режима «патентный 

бокс» − льготного налогообложения нематериальных активов и интеллектуальной собствен-

ности (ИС), позволяющего уменьшать размер налога на прибыль, полученную в результате 

НИОКР. Определённый процент прибыли от квалицированных активов при этом относится 

на расходы и уменьшает базу по налогу на прибыль. К активам могут быть отнесены: изоб-

ретения, полезные модели и другие объекты, на которые выдается патент; программное 

обеспечение; другие объекты ИС, являющимися новыми, неочевидными и применимыми в 

производстве. 
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Аннотация. В статье проведен общий анализ факторов, влияющих на развитие пред-

принимательской деятельности в Республике Беларусь. Рассмотрены разные классификации 

факторов, влияющих на развитие предпринимательской деятельности. Выработана авторская 

классификация данных факторов. Автором проанализированы такие факторы влияния как 

правовые нормы, являющиеся основой для развития предпринимательской деятельности, 

государственное финансирование и кредитование предпринимательства, а также факторы, 

составляющие предпринимательские компетенции. Исследован зарубежный опыт развития 

предпринимательской деятельности. Проведен анализ вклада субъектов малого и среднего 

предпринимательства в ВВП Республики Беларусь. Внесены предложения по развитию 

предпринимательской деятельности в Республике Беларусь. Предлагается кодификация за-

конодательства, регулирующего предпринимательство на примере Предпринимательского 

кодекса Республики Казахстан.  

Ключевые слова: предпринимательская деятельность; факторы развития предприни-

мательской деятельности; субъекты малого и среднего предпринимательства.  

 

Abstract. The article provides a general analysis of the factors influencing the development 

of entrepreneurial activity in the Republic of Belarus. Different classifications of factors influencing 

the development of entrepreneurial activity are considered. The author's classification of these fac-

tors has been developed. The author analyzes such factors of influence as legal norms, which are the 

basis for the development of entrepreneurial activity, state financing and lending to entrepreneur-

ship, as well as factors that make up entrepreneurial competencies. Foreign experience in the devel-

opment of entrepreneurial activity has been studied. An analysis was made of the contribution of 

small and medium-sized businesses to the GDP of the Republic of Belarus and the Republic of Ka-

zakhstan. Proposals have been made for the development of entrepreneurial activity in the country. 

The codification of legislation regulating entrepreneurship is proposed on the example of the Entre-

preneurial Code of the Republic of Kazakhstan. The author makes a proposal to change the ap-

proach to the organization and internship of students. 

Keywords: entrepreneurial activity; business development factors; subjects of small and me-

dium business. 

 

В юридической и экономической науке существует два схожих термина: «предприни-

мательство» и «предпринимательская деятельность», которые зачастую используют в каче-

стве синонимов.  

В Большом экономическом словаре под предпринимательством понимают инициатив-

ную самостоятельную деятельность граждан, направленную на получение прибыли или 
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частного дохода, осуществляемую от своего имени, под свою имущественную ответствен-

ность или от имени и под юридическую ответственность юридического лица [1] .   

Легальное определение предпринимательской деятельности закреплено в Гражданском 

кодексе Республики Беларусь (ст. 1) (далее – ГК) или законах (ст. 2 Закона Грузии от 25 

июня 2019 г. № 4859 «О предпринимателях»; ст. 3 Закона Республики Узбекистан от 25 мая 

2000 г. № 69-II «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности» и др.).  

Роль субъектов малого и среднего бизнеса на влияние ВВП существенна. В некоторых 

странах вклад субъектов малого и среднего бизнеса в ВВП достигает 90 %. В Республике Бе-

ларусь данный показатель составляет более 20 % (26,6 % на 2021 год) [2]. В этой связи, для 

развития предпринимательства в Республики Беларусь необходимо улучшать условия для 

его функционирования. Первым этапом является выявление факторов, влияющих на разви-

тие предпринимательской деятельности, опираясь на опыт зарубежных стран.  

Сравнивая вклад субъектов малого и среднего бизнеса в ВВП Республики Беларусь и 

Республики Казахстан, видно, что с 2015 года вклад субъектов малого и среднего бизнеса в 

ВВП растет быстрее в Республике Казахстан [3]. 

В экономической литературе существует ряд классификаций факторов.  

Например, Э. А. Арустамов подразделяет факторы, влияющие на предприниматель-

скую деятельность на две группы:  

1) факторы микросреды (внутренние силы предприятия, а также внешние, непосред-

ственно связанные с предприятием: поставщики, конкуренты, посредники и др.). 

2) факторы макросреды (совокупность глобальных сил и факторов, которые действуют 

на рынок в целом. Данная группа факторов делится на: экономические, социально-

демографические, культурно-образовательные, природно-экономические условия политико-

правовые факторы и информационная среда [8]. 

Е. Н. Тумилевич выделяет три группы факторов: базисные, которые влияют напрямую 

на возможность существования законодательства (налогообложение, ресурсы, законодатель-

ство); дополняющие, которые влияют на объем производства и его состояние (государствен-

ная поддержка, инфраструктура рынка); внутренние, зависящие от человеческого фактора 

(психологическая и профессиональная готовность к предпринимательской деятельности).  

Е. М. Воробьева и А.В. Воробьев делят факторы на две большие группы: 

1) внешние (по отношению к субъекту экономической деятельности), которые делятся 
на: факторы инновационной макросреды (инновационная политика, национальная инноваци-

онная система) и правовые нормы (право; правовое обеспечение венчурной деятельности); 

2) внутренние (определяемые особенностями его личности), которые включают: мента-

литет, индивидуальные особенности личности, инновационная культура [9, c. 35]. 

На наш взгляд, факторы развития предпринимательской деятельности следует разде-

лить на три группы: базисные (законодательство, налогообложение, государственная поли-

тика, финансирование), внешние (свобода выхода на международный рынок и т.д.) и внут-

ренние (компетентность предпринимателя, включающая уровень образования, его предпри-

нимательские компетенции).  

Рассмотрим некоторые из данных факторов подробнее. Одним из базисных факторов 

являются правовые нормы. По нашему мнению, данный фактор является фундаментальным, 

поскольку, в первую очередь любая деятельность субъекта не должна противоречить действу-

ющему законодательству, т. е. быть правомерной. Кроме того, посредством определения 

направлений развития предпринимательства, государство реализовывает определенные меро-

приятия, направленные на поддержку предпринимательства.  

В настоящее время направления развития предпринимательской деятельности в Рес-

публике Беларусь основываются на Стратегии развития малого и среднего предпринима-

тельства «Беларусь – страна успешного предпринимательства» на период до 2030 года, утвер-

жденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 октября 2018 г. № 743. 

Одним из значимых актов, регулирующего развитие предпринимательской деятельно-

сти в Республике Беларусь является постановление Совета Министров Республики Беларусь 
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от 29 января 2021 г. № 56 «О Государственной программе «Малое и среднее предпринима-

тельство» на 2021−2025 годы» (далее – Государственная программа на 2021−2025 гг.). Ос-

новными приоритетами данной программы являются: стимулирование деловой инициативы 

граждан; улучшение деловой среды для роста предпринимательской активности и стимули-

рование субъектов малого и среднего предпринимательства к созданию высокопроизводи-

тельных, экспортно ориентированных и инновационных организаций [10].  

Необходимо отметить, что имеются положительные результаты реализации государ-

ственных программ, направленных на развитие предпринимательства. Например, результа-

тами Государственной программы «Малое и среднее предпринимательство на 2016-2020 гг. 

являются: рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства за четыре год 

более чем на 19,5 тыс. единиц (5,6 %) и составил 367,8 тыс. единиц; увеличение численности 

занятых в секторе малого и среднего предпринимательства почти на 82 тыс. человек (6,3 %) 

и составило 1391 тыс. человек. Кроме того, в данный период приостановлен процесс сокра-

щения количества субъектов малого и среднего предпринимательства и сформирована поло-

жительная динамика их роста [10]. 

Помимо вышеназванной программы, регулирование предпринимательской деятельности 

в Республике Беларусь осуществляется: ГК, Налоговым кодексом Республики Беларусь, Де-

кретом Президента Республики Беларусь от 23 ноября 2017 г. № 7 «О развитии предпринима-

тельства», Законом Республики Беларусь от 1 июля 2010 г. № 148-З «О поддержке малого и 

среднего предпринимательства», Указом Президента Республики Беларусь от 21 мая 2009 г. № 

255 «О некоторых мерах государственной поддержки малого предпринимательства» и другими. 

Как можно заметить, в Республике Беларусь, существует большое количество норм, ре-

гулирующих предпринимательскую деятельность, однако отсутствует их структурирован-

ность. Нам представляется, что данный аспект в некотором роде сказывается на развитии 

предпринимательской деятельности и требует реформирования.  

На необходимость в структурировании правовых норм той или иной отрасли права, при-

держиваясь определенных принципов, указывает и В. П. Шиенок, отмечая, что это позволит 

отрасли права «…более эффективно выполнять свою регулятивную функцию, и наоборот, ши-

рокое использование, реализация принципов в непосредственном регулировании гражданско-

правовых отношений неизбежно приведет к гармонизации структуры остальных норм отрасли 

в соответствии с правовой формой и внутренним содержанием принципов» [11]. 

В настоящее время, среди стран − участниц СНГ только законодатель Республики Казах-

стан начал процесс структурирования норм права, регулирующих предпринимательскую дея-

тельность. В Республике Казахстан одним из основных нормативных правовых актов, регули-

рующих предпринимательскую деятельность, является Предпринимательский кодекс Респуб-

лики Казахстан от 29 октября 2015 года № 375-V 3РК (далее – ПК РК). ПК РК состоит из семи 

разделов: общие положения, взаимодействие субъектов предпринимательства и государства, 

формы и средства государственного регулирования предпринимательства, экономическая кон-

куренция, основные направления и виды государственной поддержки частного предпринима-

тельства, формы и способы защиты прав субъектов предпринимательства, ответственность за 

нарушение законодательства Республики Казахстан в сфере предпринимательства [12].  

Как можно заметить, ПК РК содержит все необходимые, по нашему мнению, положе-

ния, регулирующие предпринимательскую деятельность: круг субъектов предприниматель-

ства, основы их регистрации, функционирования и ликвидации; условия функционирования 

объединений субъектов предпринимательства; социальную ответственность предпринима-

тельства; государственное регулирование предпринимательства; основы социального пред-

принимательства и другие вопросы. Видится необходимым, Республике Беларусь учесть 

опыт Республики Казахстан в правовом регулировании предпринимательской деятельности. 

Вторым фактором, входящим в первую группу классификации, является налогообложе-

ние и финансирование. Данный фактор мы ставим на второе место, поскольку считаем, что в 

случае существования в стране «жесткой» системы налогообложения для предпринимателей не 

будет целесообразно заниматься предпринимательской деятельностью, поскольку большая 
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часть дохода будет уходить на выплату налогов. Кроме того, для начала предпринимательской 

деятельности необходим стартовый капитал. Заработать который в большинстве случаев можно 

двумя способами: оформить банковский кредит либо получить субсидию на развитие от госу-

дарства. Отметим, в Государственной программе на 2021−2025 годы финансирование является 

фактором для развития предпринимательства, имеющим отрицательные показатели. 

Данный факт подтверждается результатами опроса «Индекса делового оптимизма» 

предпринимателей Беларуси. Одним из препятствий при ведении бизнеса, по мнению опро-

шенных, являются: высокая налоговая нагрузка и дорогие кредитные ресурсы (рисунок). 

 

 
Рисунок − Существенные препятствия при ведении бизнеса в %  

Примечание – Источник: [13] 
 

Кроме того, согласно итогам семнадцатого этапа «Индекса делового оптимизма», 

50,72 % опрошенных были не удовлетворены доступностью заемных финансовых ресурсов 

для открытия и ведения предпринимательской деятельности (10,87 % – полностью удовле-

творены; 38,41 % – затрудняюсь ответить) [13]. 

Отметим, что в настоящее время в Республике Беларусь имеются сложности с количе-

ством и объемом альтернативных источников финансирования. На данный момент в стране 

имеются следующие источники государственной поддержки: Белорусский фонд финансовой 

поддержки предпринимателей, облисполкомы, Минский горисполком, ОАО «Банк развития 

Республики Беларусь». 

В Республике Казахстан с финансовой поддержкой государства дела обстоят лучше. Так, 

одной из направлений программ по реализации Государственной программы поддержки и раз-

вития бизнеса «Дорожная карта бизнеса 2025» являются субсидирование ставки вознагражде-

ния по кредитам и лизинговым сделкам малого и среднего предпринимательства, который 

представляет собой инструмент финансовой поддержки, используемый государством для ча-

стичного возмещения расходов предпринимателя по уплате вознаграждения по кредиту или 

лизингу на безвозвратной и безвозмездной основе. Стоит отметить, что за время реализации 

программы инструмент субсидирования приобрел популярность среди предпринимателей [3].  

В 2018 году в рамках Государственной программы поддержки и развития бизнеса «До-

рожная карта бизнеса 2020» и Государственной программы развития продуктивной занято-

сти и массового предпринимательства на 2017–2021 годы «Еңбек» был внедрен метод порт-

фельного гарантирования, являющийся формой предоставления гарантий предпринимателям 

в рамках установленного Фондом лимита, в пределах которого банк второго уровня вправе 

самостоятельно принимать решение о предоставлении гарантии без дополнительных проце-

дур согласования с Фондом [3]. 

В Республике Казахстан эффективно функционирует проект «Дистанционная поддерж-

ка развития предпринимательства» направленный на стимулирование предпринимательской 

активности и повышения предпринимательских компетенций граждан. Данная программа 

предоставляет всем желающим повысить профессиональный уровень. В процессе обучения 
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предприниматели осваивают учебно-методические материалы, проходят тестирование и ре-

шают практические задачи. По результатам успешного прохождения курса выдается серти-

фикат. Отметим, что за 2020 год данное обучение прошло 9 518 человек [3]. 

Необходимо отметить, что постановлением Правительства Республики Казахстан от 27 

апреля 2022 года № 250 принята Концепция развития малого и среднего предприниматель-

ства в Республике Казахстан до 2030 года. В рамках данной Концепции предусматривается 

укрепление и совершенствование системы образования. Например, совершенствование под-

готовки преподавателей, расширение преподавания программ предпринимательства.  

Представляется необходимым, шире использовать данные направления развития пред-

принимательства и в Республике Беларусь.  

Таким образом, считаем, что наибольшее влияние на развитие предпринимательской 

деятельности оказывают следующие факторы: правовые нормы, налогообложение и финан-

сирование, государственная политика, предпринимательское образование. 

По результатам проведенного анализа факторов, положительно воздействующих на 

предпринимательскую деятельность, нами была выработана их классификация: базисные; 

внешние; внутренние. 

На основании результатов исследования для развития предпринимательской деятель-

ности в Республике Беларусь видится необходимым:  

1. Учесть опыт правового регулирования предпринимательской деятельности Респуб-

лики Казахстан с перспективой обобщения и кодификации ее нормативного регулирования в 

стране.  

2. Оптимизировать систему налогообложения и финансирования в стране, а также под-

ходы государственной политики в сфере предпринимательской деятельности на основе опы-

та Республики Казахстан.  
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Аннотация. Статья посвящена исследованию сущности и роли предпринимательской 

деятельности в Республике Беларусь как необходимого условия роста экономики. Раскрыта 

специфика организации малого и среднего предпринимательства. Представлен анализ нега-

тивных и позитивных тенденций, особенностей и проблем развития предпринимательских 

структур на уровне страны (на примере Республики Беларусь). Определены факторы, спо-

собствующие развитию предпринимательской деятельности. 

Ключевые слова: малый и средний бизнес, предпринимательство, финансирование, 

экономический рост, функции управления, предприятия, результативность. 

 

Abstract. The article is devoted to the study of the essence and role of entrepreneurial activity 

in the Republic of Belarus as a necessary condition for economic growth. The specificity of the or-

ganization of small and medium-sized businesses is revealed. An analysis of negative and positive 

trends, features and problems of the development of entrepreneurial structures at the country level is 
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presented (on the example of the Republic of Belarus). The factors contributing to the development 

of entrepreneurial activity are determined. 

Keywords: small and medium business, entrepreneurship, financing, economic growth, man-

agement functions, enterprises, performance. 

  

Сфера бизнеса в Республике Беларусь представляет собой перспективно развивающий-

ся сектор экономики, постепенно увеличивающий свой вклад в обеспечение общего эконо-

мического роста. Это во многом содействует формированию конкурентной среды, способ-

ствует увеличению производства товаров народного потребления, а также значительно рас-

ширяет спектр предоставляемых населению услуг, что в целом придает дополнительную 

стабильность экономике Беларуси. 

В составе бизнес-среды самыми многочисленными являются средние и малые предпри-

ятия. Напомним, согласно законодательству микроорганизациями считаются компании со 

штатом до 15 человек, малыми – до 100, средними – до 250 занятых [3, с.80]. Минэкономики 

инициировало уход от количественных показателей штата организации при классификации 

МСП, но пока они действуют. 

 Их распределение по регионам характеризуется достаточно высокой степенью концен-

трации в столице и крупных городах.  Преобладающая специализация этих предприятий – 

сфера торговли. Однако в последние годы поступательно увеличивается удельный вес объе-

ма их промышленного производства по отношению к общереспубликанскому показателю. 

Развитие бизнес-среды в нашей стране является одним из национальных приоритетов 

экономики. Действия, предпринимаемые государством, направлены на улучшение деловой 

среды, содействие вхождению Беларуси в число стран с наиболее благоприятными условия-

ми для ведения бизнеса.  С целью увеличения его вклада в социально-экономические достиже-

ния страны обозначены основные задачи и принципы совершенствования государственного ре-

гулирования и поддержки сектора малого и среднего бизнеса. На создание благоприятной де-

ловой среды для предпринимательства, стимулирование инициативности и предприимчивости 

граждан нацелена Государственная программа «Малое и среднее предпринимательство» на 

2021–2025 годы. При ее разработке обеспечивалась преемственность задач и направлений раз-

вития и поддержки малого и среднего предпринимательства предыдущего пятилетия [1].  

В стране функционирует инфраструктура государственной поддержки и регулирования 

предпринимательства, в которую входят центры поддержки предприниматель-

ства и инкубаторы малого предпринимательства. Ряд норм, направленных на упрощение 

требований и условий осуществления лицензируемых видов деятельности, совершенствова-

ние порядка прекращения действия лицензий, содержит Указ, подписанный Главой государ-

ства 2 сентября 2019 г. № 326 «О совершенствовании лицензирования». 

На 1 января 2022 г. в Беларуси хозяйственную деятельность осуществляли 269,5 тыс. 

индивидуальных предпринимателей и 111,4 тыс. организаций малого и среднего предприни-

мательства, в т.ч. 96,6 тыс. микроорганизаций (87 % от общего количества организаций 

МСП), 12,6 тыс. малых компаний (11 %) и 2,2 тыс. (2 %) – средних. 

Если в целом субъектов МСП за год стало больше на 3,6 %, то по категориям их коли-

чество изменилось так: 

– ИП – плюс 12,3 тыс. (4,9 %); 

– микроорганизации – минус 189 (0,2 %); 

– малые организации – плюс 847 (7,2 %); 

– средние организации – минус 35 (1,6 %). 

Количество индивидуальных предпринимателей растет четвертый год подряд, а микро-

организаций – снижается на протяжении трех лет. Это может свидетельствовать о пусть и не 

очень активном, но продолжающемся перетоке микробизнеса из организационных форм 

юридических лиц в стан индивидуальных предпринимателей. 

Рост количества малых организаций после его сокращения фиксируется с 2019 г., коли-

чество же средних организаций на протяжении последних пяти лет практически неизменно. 
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В сфере малого и среднего предпринимательства в 2021 г. наиболее распространенны-

ми были следующие виды экономической деятельности: 

– оптовая и розничная торговля; ремонт автомобилей и мотоциклов (34 % от общего 

количества организаций и ИП); 

– транспортная деятельность, склады, почтовая и курьерская деятельность (12 %); 

– профессиональная, научная и техническая деятельность (10 %); 

– промышленность (8 %); 

– строительство (8 %). 

При этом структура распределения МСП по видам деятельности в сравнении с 2020 г. 

незначительно, а для некоторых сфер – и существенно изменилась. 

Доля занятых в торговле и ремонте авто снизилась на 1,6 процентного пункта, в транс-

портной и логистической деятельности – на 6,6 п.п. Промышленность в отраслевой структу-

ре малого бизнеса ушла с третьего места на четвертое, потеряв 5,9 п.п. 

При этом в сфере профессиональной и научно-технической деятельность наблюдается 

прирост на 4,4 п.п., в строительстве – на 0,4 п.п. 

В выборку наиболее распространенных для малого и среднего бизнеса видов деятель-

ности Белстат по итогам 2021 г. пока не включил осуществление операций с недвижимостью 

и сельское хозяйство, поэтому говорить о распределении субъектов хозяйствования по ним 

не получится. 

Однако первое, пусть и поверхностное, предположение, которое хочется сделать, глядя 

на эти данные: вероятно, представители различных сфер бизнеса частично решили переори-

ентироваться на оказание консультационных или образовательных услуг. 

Выручка от реализации продукции, товаров, работ и услуг субъектов малого и среднего 

предпринимательства за 2020 год составила 158 млрд руб., вклад в общереспубликанский 

объем выручки – 42,2 %. По сравнению с предшествующим годом она выросла на 15 млрд 

руб., ее «взнос» в общий объем снизился на 1 п.п. 

Вклад субъектов малого и среднего предпринимательства в ВВП за минувший год со-

ставил 26,4 %, в т.ч. организациями малого бизнеса – 16 %, средними компаниями – 7,3 %, 

индивидуальными предпринимателями – 3,1 %. 

По сравнению с 2020 г. общий показатель вырос на 0,3 %. 

Здесь уместно вспомнить, какие целевые ориентиры определяли органы власти. Со-

гласно Государственной программе «Малое и среднее предпринимательство в Республике 

Беларусь» на 2016–2020 годы, утвержденной постановлением Совмина от 23.02.2016 № 149, 

удельный вес валовой добавленной стоимости, формируемой МСБ, в общем ее объеме в ми-

нувшем году должен был приблизиться к 40 %. Белстат пока не опубликовал этот показа-

тель, но, как показывает практика последних лет, он обычно коррелирует с долей малого 

бизнеса в ВВП с разницей в несколько процентных пунктов. Так что задача серьезного по-

вышения вклада МСБ в экономику пока оказалась невыполнимой. 

В аналогичной госпрограмме принятой до 2025 года, уже фигурируют цифры поскром-

нее: за пять лет вклад малого бизнеса в валовую добавленную стоимость разработчики доку-

мента надеются повысить до 33 %, непосредственно за 2022 год – до 29 %. Реалистичнее, но 

с учетом социально-экономических условий – также маловероятно. 

Обращает на себя внимание разница в данных о количестве субъектов МСП, действо-

вавших на начало 2021 г., которая обнаруживается при сопоставлении данных, публикуемых 

Белстатом и МНС. Если в официальной статистике фигурируют 380,9 тыс. организаций и 

ИП, то в данных МНС – 371,7 тыс. (на 2,4 % меньше). Причем расхождениям касаются коли-

чества микро- и средних организаций. 

Тем не менее, поскольку официальная статистика о деятельности малого и среднего бизне-

са в текущем году пока не публиковалась, обратимся к информации фискального ведомства. 

Согласно данным МНС, на 1 мая в стране действовало 372,2 тыс. субъектов МСП (на 

1,7 % больше, чем годом ранее). От их деятельности за четыре месяца в бюджет поступило 
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3,16 млрд руб. (+ 12,4 %), что составляет 27,9 % от всех поступлений. В течение года доля 

поступлений от МСП сократилась на 1,1 п.п., а по сравнению с данными за 2020 год – на 0,4 п.п [2]. 

Выявлен ряд негативных тенденций, влияющих на формирование предпринимательства: 

- преимущественная ориентация предпринимательских структур на деятельность в сфере 

торговли и общественного питания – примерно 50 % от общего количества предприятий; 

- недолговечность большинства предпринимательских структур, обусловленная неста-

бильностью общей экономической ситуации, отсутствием стимулов к долгосрочным инве-

стициям; 

- вытеснение большинства негосударственных предприятий на периферию научно-

технического прогресса, их неспособность переломить негативные последствия за счёт про-

рыва на экспортные рынки; 

- «размывание» специфики функций поддержки малых предприятий, их «растворение» 

в общем процессе удовлетворения предпринимательских нужд, что, в частности, резко по-

вышает требования к размеру государственных затрат; 

- отсутствие оперативного контроля показателей деятельности субъектов малого пред-

принимательства. 

Позитивным моментом для роста коммерческой деятельности является налоговое об-

ложение и кредитование на льготных условиях. Для начинающих предпринимателей, кото-

рые имеют действительно значимые и серьезные бизнес-идеи, государство предоставляет 

доступные кредиты с низкой процентной ставкой и длительным сроком выплат. Таким обра-

зом, у каждого из белорусских граждан или иностранцев, имеющих вид на жительство, есть 

шанс при условии оптимального сочетания желания и финансовых возможностей открыть и 

успешно управлять своим бизнесом в Беларуси. 

Минским городским территориальным комитетом предпринимательства и инвестиций 

совместно с Минским НИИ социально-экономических и политических проблем было прове-

дено комплексное исследование состояния и перспектив развития предпринимательской дея-

тельности в столице нашей республики [4]. 

Наиболее актуальными задачами развития малого предпринимательства на ближайшую 

перспективу являются: 

- применение заявительного порядка регистрации малых предприятий; 

- сокращение числа лицензированных видов деятельности; 

- гарантия упрощённого льготного налогообложения для малых предприятий, работа-

ющих в приоритетных направлениях, а также специализированных организаций, оказываю-

щих кредитные, консультационные, научно-технические и информационные услуги пред-

принимателям и их соблюдение; 

- гарантия сохранения уровня налогообложения действовавшего на момент регистра-

ции предприятия в течение установленного законодательством периода в случае ухудшения 

условий налогообложения и закрепление перечисленных гарантий в налоговом кодексе; 

- расширение сети финансовых институтов, осуществляющих кредитование малых 

предприятий на льготных условиях, таких как пониженный процент, более продолжитель-

ный срок кредитования, мягкие требования к залоговому обеспечению, бесплатное консуль-

тирование; 

- активизация государственной поддержки субъектов малого предпринимательства, 

увеличение объёмов финансирования на эти услуги; 

- создание системы гарантирования и страхования инвестиционных рисков малого 

предприятия, особенно по долгосрочным инвестициям; 

- повышение достоверности статистической отчётности о развитии малого бизнеса. 

В настоящее время в РБ малому бизнесу уделяется значительное внимание: приняты 

соответствующие законы, разрабатываются программы государственной поддержки на об-

щереспубликанском и областном уровнях, созданы центры и фонды поддержки предприни-

мательства, ряд своеобразных экономических зон, научно-технологических парков и инно-

вационных центров. 
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Однако следует признать, что желаемые темпы развития подобных предприятий, обо-

значенных в программах, зачастую не совпадают с действительными, деловая активность 

малого предпринимательства снижается, следовательно, поиск действенных и эффективных 

организационных экономических инструментов государственной политики поддержки мало-

го бизнеса по-прежнему актуален. 

Обобщая вышеизложенное, следует отметить, что основополагающими принципами 

совершенствования системы государственного регулирования и поддержки малого предпри-

нимательства в современных условиях развития экономики должны стать следующие:  

- оптимальное соотношение республиканских и региональных индикаторов реализации 

целей и стратегий развития предпринимательства;  

- дифференциация компетенций и власти в рамках стратегического планирования раз-

вития экономики региона;  

- достижение максимальной эффективности и результативности в условиях недоста-

точности ресурсов для стимулирования развития предпринимательства в социально-

экономическом пространстве региона;  

- использование программно-целевого подхода на основе комплексного вертикаль-

ного управления программами на всех уровнях власти и четкой оценки имеющихся реги-

ональных ресурсов. 

Принятые комплексные меры позволят сформировать атмосферу нового бизнес-

климата на основе деловых отношений и взаимного доверия государства и бизнеса, упро-

стить не только процесс открытия, но и условия ведения бизнеса. 

Всё вышесказанное позволяет сделать заключение, что малый бизнес в Беларуси уже 

имеет довольно широкую правовую основу, но она недостаточна. Проблема состоит в том, 

что принятые правовые аспекты не реализуются, что делает нецелесообразным принятие ка-

ких-либо новых нормативно-правовых актов. 

Что же касается сферы деятельности, то малый бизнес имеет свою нишу в экономике, 

которая обеспечивает наиболее эффективную отдачу от работы, как с предприятиями-

гигантами, так и с отдельным человеком. Данная позиция обусловлена особенностями и 

функциями малого предприятия. 

Особенности малых фирм, в первую очередь, определяются их размером. Отсюда вы-

текает и особая роль руководителя, и небольшой рынок сбыта, и исключительная гибкость в 

предоставлении товаров.  

Также можно отметить, что на данном этапе развития малого бизнеса в качестве основных 

проблем выделяют: развитие среди субъектов малого бизнеса в основном торгово-посреднических 

фирм; неравномерность и непредсказуемость развития всей экономики, как в территориальном 

плане, так и во временном; недостаточность и недоработанность правовой базы. 

Негативное отношение к малому предпринимательству государства и общества, также 

является очень серьезной проблемой, хотя в последние годы отношение меняется. Это связа-

но с тем, что даже в данных условиях малый бизнес оказывает положительное влияние на 

экономику. Если затронуть проблему финансирования, то для ее разрешения не принимается 

достаточных мер. И как следствие − коррупция. 

Говоря о взаимоотношениях малого бизнеса и государства, можно заметить, что здесь 

происходит монолог со стороны государства, которое не хочет услышать малый бизнес и 

вывести взаимоотношения на более качественно высокий уровень. Но будем надеяться, что 

ситуация измениться. 

Подводя итог, можно сказать, что малый бизнес в Беларуси – уже реальность, от его 

развития, от отношения общества и государства к этой сфере экономики зависит и развитие 

всей Беларуси в целом. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу текущего состояния торговли и общественного 

питания в Беларуси на основе конкретных показателей. Определена значимость торговли и 

общественного питания на рынке труда, а также в целом для экономики страны. Кроме это-

го, представлен свод последних законодательных проектов в сфере торговли и общественно-

го питания. Описаны ключевые аспекты, характеризующие изменения в интернет-торговле.  
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in Belarus based on specific indicators. The importance of trade and public catering in the labor 
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Значимость непрерывного мониторинга состояния белорусской торговли задается дву-

мя основными параметрами: вкладом данной сферы в валовый внутренний продукт (ВВП), а, 

соответственно, и общим вкладом в развитие экономики, и, во-вторых, занятостью населе-

ния. Также в сфере торговли можно постоянно наблюдать определенные видоизменения 

вследствие увеличивающихся с каждым годом внешних или внутренних угроз, влияющих на 

ее стабильное функционирование. 

В сфере услуг торговля в Беларуси занимает 1-е место по вкладу в ВВП: в 2021 году ее 

вклад составил 8,7 %. Если рассматривать вклад торговли в ВВП в динамике, то за период 

2018−2021 гг. он незначительно снизился с 10 % в 2018 году до 8,7 %. Среди всех отраслей 

экономики торговля занимает 2-е место по вкладу в ВВП, уступая лишь промышленности (в 

2021 году вклад промышленности в ВВП составил 27,1 %) [1].  

Торговля уже долгие годы является одной из самых привлекательных сфер на рынке 

труда: так,  по последним официальным данным, за первое полугодие 2022 года в ней было 

занято 680,5 тыс. человек, что составляет 15,9 % от общего количества занятых в экономике 

страны. Соответственно в данной сфере работает каждый седьмой белорус [2]. В среднем 
доля занятых в торговле последние 5 лет остается практически неизменной и колеблется в 

пределах 14-16 %. Гендерный состав работников неоднороден, так как доля женщин, заня-

тых в торговле, более чем в 2 раза превышает долю мужчин, согласно сведениям на начало 

2021 г.: 68,9 % и 31,1 % соответственно [3]. По информации Министерства труда и социаль-

ной защиты Беларуси, вакансия продавца входит в список основных рабочих вакансий: по 

состоянию на июнь 2022 г. представлено 1868 вакансий [4]. 

Образовательный состав занятых в торговле разнороден; можно отметить, что он харак-

теризуется низкой долей работников с высшим образованием, в отличие от занятых в других 

сферах услуг: высшее образование есть только у 30,4 % работников торговли, в то время в та-

ких сферах услуг, как информация и связь, образование 76,2 % и 55,7% работников имеют 

высшее образование соответственно, по последним опубликованным данным Белстата на ко-

нец 2019 г. [5, с. 63]. Но в то же время к работникам торговли, как правило, выдвигают меньше 

требований, чем в вышеупомянутых сферах. Помимо этого, на сегодняшний день на рынке 

труда в Беларуси есть большой спрос именно на вакансии по рабочим специальностям. 

Что касается данных о вкладе сферы общественного питания (ОП) в ВВП, доли заня-

тых в данной сфере и других макроэкономических показателях, то здесь возникает проблема 

методологического характера, связанная с объединением услуг по временному проживанию 

и питанию в одну сферу, согласно Общегосударственному классификатору Республики Бе-

ларусь, на основании которого происходит сбор информации обо всех видах экономической 

деятельности (ВЭД) для публикации в государственных статистических органах. 

При этом в Общегосударственном классификаторе ВЭД есть понятие того, что входит в 

раздел услуг ОП: сюда относятся услуги по предоставлению готовой к употреблению пищи и 

напитков для немедленного потребления в ресторанах, кафе, барах, столовых и подобных 

объектах, включая объекты самообслуживания или быстрого обслуживания, работающих как 

постоянно, так и временно, с предоставлением посадочных мест или без. Для подобной дея-

тельности самым важным является сам факт предложения предназначенного для немедлен-

ного потребления блюда [6]. 

В структуре ВВП по ВЭД в 2021 году услуги по временному проживанию и питанию 

составляли 0,8 % [1]. К сожалению, объединение двух сфер услуг не позволяет в дальнейшем 

осуществить подробный анализ состояния ОП из-за отсутствующей возможности обособить 

услуги по питанию из данного показателя. Хотя некоторые микроэкономические показатели, 

связанные с ОП, будут проиллюстрированы в статье. В 2020 году доля занятого населения в 

вышеотмеченных ВЭД была 2,1 %, по последним опубликованным статданным [7, с. 61]. 

Стоит отметить, что в данный момент Белстат не выпускает отдельных статистических сбор-

ников по ОП в Беларуси, при этом информация о базовых показателях по общественному 

питанию публикуется в сборнике «Внутренняя торговля и общественное питание в Белару-

си» с иной периодичностью. Впрочем, данный сборник не удовлетворяет в полной мере за-
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просу на получение детальных данных о данной сфере, так как в нем содержатся лишь пока-

затели, дающие представление об обороте и количестве объектов этой сферы. 

Теперь следует вернуться к характеристике торговли. Торговля является одним из са-

мых популярных направлений ведения бизнеса. Это подтверждают количественные данные: 

по состоянию на 1 января 2021 г. зарегистрировано 39913 торговых организаций (это 

наибольшее количество организаций среди остальных ВЭД; для сравнения: в промышленно-

сти их было 16391 в этом же периоде) [7]. Если говорить о показателе в динамике, то можно 

установить, что количество организаций уменьшается: в 2016 году их было 43945 ед. Веро-

ятнее всего, это связано с закрытием многих организаций в связи с пандемией, начавшейся в 

2020 году; низкой рентабельностью некоторых из них, а также проблемами логистического 

характера вследствие определенных санкций, препятствующих дальнейшей торговой дея-

тельности. По отношению к собственности в начале 2021 г. в организациях торговли преоб-

ладали находящиеся в частной: их количество по состоянию на 1 января составляло 35987 

ед. [7]. Среди других форм собственности организаций торговли в вышеназванном году 

можно выделить государственную (106 ед.), республиканскую (52 ед.), коммунальную (54 

ед.). Из общего количества частных организаций торговли значительное место занимают ор-

ганизации с долей иностранной собственности и полностью являющиеся иностранной соб-

ственностью. Суммарное число таких организаций в начале 2021 г. составляло 5523 ед. 

Если говорить об объектах ОП, то самая последняя информация о них представлена в 

сборниках Белстата за 2021 год: так, в названный период зарегистрировано 14 461 ед. на 766 

173 мест [8]. При этом, если рассматривать количество объектов ОП в динамике, можно 

установить, что за последние 5 лет их число увеличивается: к примеру, в 2015 году суще-

ствовало 12 545 подобных объектов. По отношению к собственности в 2021 году в сфере ОП 

преобладала и продолжает, разумеется, преобладать частная: в 2021 году ее доля составила 

71,4 %, государственной − 17,9 %, иностранной − 10,7 %. Наиболее популярными форматами 

заведений общественного питания в Беларуси в 2021 году были столовые (4207 ед.), кафе 

(2288 ед.) и прочие объекты (4965 ед.) [8]. 

Наиболее актуальные данные по ОП имеются по г. Минску, поскольку часто различные 

консалтинговые компании исследуют именно рынок ОП в г. Минске, так как доля общепита бе-

лорусской столицы составляет свыше 48 % в розничном товарообороте ОП Республики Бела-

русь. Кроме этого, больше всего объектов ОП открывается ежегодно, как правило, в г. Минске. 

При этом стоит сделать ремарку о развитии рынка торговли и ОП в Минской области: в первом 

полугодии 2022 г. открыто более 150 объектов торговли и ОП. В целом за 2022 год на террито-

рии Минской области планируется открытие порядка 200 объектов торговли и ОП; наиболее 

крупные объекты открывают в основном в Дзержинском, Логойском, Минском районах [9]. 

По данным экспертов NAI Belarus, которые являются белорусским представительством 

сети консалтинговых компаний NAI Global, по состоянию на I полугодие 2022 г. в г. Минске 

работало около 3,65 тыс. заведений ОП. Инфраструктура минского рынка ОП выглядит сле-

дующим образом: 21 % заведений представляют собой буфеты и кофейни, 18 % − кафе, 15 %  

− столовые, 14 % − мини-кафе, 13 % − бары, 5 % − рестораны, по 4 % занимают кафетерии и 

рестораны быстрого обслуживания, 3 % − закусочные, 2 % − летние (сезонные) кафе, 1 % − 

магазины кулинарии. Любопытным фактом является то, что в г. Минске с 2017 года начался 

стремительный рост кофеен. Это объясняется следствием влияния множества факторов: во-

первых, открытие заведений данного типа не требует большого стартового капитала в срав-

нении с другими типами, во-вторых, для аренды не требуется крупных площадей, что увели-

чивает варианты выбора помещений; в-третьих, общественный запрос: для миллениалов и 

зумеров кофейни стали частью их стиля жизни. Кроме этого, старшее поколение оценило 

подобные заведения, поскольку они олицетворяют демократичный формат заведений обще-

ственного питания, который могут себе позволить и пенсионеры, для которых недоступны 

рестораны или кафе [10]. Заметим, что под категорию кафе могут попадать не только клас-

сические кафе с достаточным количеством посадочных мест, но и компактные точки прода-

жи шаурмы, например. Их не выделяют в отдельную категорию объектов ОП. 

http://www.naibelarus.com/
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Возвращаясь к вопросу занятости населения в двух рассматриваемых сферах услуг, 

нельзя не упомянуть заработную плату (ЗП) работников. Несмотря на рост номинальной ЗП, 

реальные доходы работников торговли и ОП существенно снизились (как и в целом по 

стране). Так номинальная начисленная средняя ЗП в июле 2022 г. по такому ВЭД, как опто-

вая и розничная торговля, ремонт автомобилей и мотоциклов составила 1490,1 руб.; реальная 

же ЗП в мае 2022 г. к июлю 2021 г., по названному ВЭД составила 96,7 %. Если говорить о 

медианной ЗП в мае 2022 г. в вышеупомянутом ВЭД, то ее размер составил 1066 руб. [11]. 

Показатель медианной ЗП более точно отражает ситуацию с ЗП по стране, нежели средняя. 

Розничный и оптовый товарооборот торговли и ОП увеличивается в большинстве слу-

чаев в последние годы за счет постоянного роста цен, как в белорусских рублях, так и в дол-

ларовом эквиваленте. По последним данным Белстата, розничные продажи в сопоставимых 

ценах за январь-июль и вовсе снизились на 1,5 %. По итогам полугодия, розничный товаро-

оборот (РТО) снизился на 0,4 %. РТО организаций торговли снизился в январе−июле 2022 г. 

на 0,7 % и составил 35,4 млрд руб. Оптовый товарооборот в январе−июле 2022 г. снизился на 

15,7 % до 77 млрд рублей, или 84,3 % в сопоставимых ценах к уровню января-июля 2021 г. 

Товарооборот ОП в январе−июле 2022 г. составил 2,2 млрд. рублей, или 101,4 % в сопоста-

вимых ценах к уровню января–июля 2021 г. Объем РТО в реальном выражении в апреле 2022 

г. сократился на 7,3 %, что стало крупнейшим падением реальных продаж в помесячной ди-

намике как минимум за последние 10 лет [12]. 

Если описывать ценовую ситуацию на потребительском рынке в Беларуси, то по дан-

ным Министерства антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь 

(МАРТ), в августе 2022 г. отмечалось замедление инфляционных процессов как по отноше-

нию к предыдущему месяцу, так и в годовом выражении: прирост ИПЦ к июлю 2022 г. со-

ставил 0,1 % (0,5 % в июле), к декабрю 2021 г. – 13,8 %, в годовом выражении – 17,9 % (18,1 

% месяцем ранее). Наибольшее влияние на инфляцию продолжает оказывать удорожание 

мяса и мясопродуктов (17,8 % в годовом выражении), алкогольных напитков (15,9 %), моло-

ка и молочных продуктов (13,5 %). На повышенном уровне сохраняется годовой прирост цен 

на товары, которые в стране не производятся или производятся в недостаточном количестве: 

синтетические моющие средства (32,1 %), крупа и бобовые (28,9 %), электротовары (26 %), 

рыба и рыбопродукты (24 %) [13]. При этом остановить рост инфляции в ближайшее время 

не представляется реальным: по прогнозам Евразийского банка развития (ЕАБР), по итогам 

2022 г. инфляция в Беларуси составит 18 %. И это при том, что достигнуть прогнозного по-

казателя инфляции в пределах 6 %, который зафиксирован в Указе № 481 «О важнейших па-

раметрах прогноза социально-экономического развития Республики Беларусь на 2022 год», 

невозможно даже теоретически. 

В настоящий момент действует постановление Совмина от 07.04.2022 № 214 «О регу-

лировании цен», которое ограничивает их ежемесячный рост. В документе прописан порог, 

выше которого субъекты хозяйствования не могут повышать цены, – 1,2 % за месяц.  Основ-

ные практические меры, реализуемые МАРТ в рамках мероприятий Программы действий 

Правительства Республики Беларусь и Комитета государственного контроля Республики Бе-

ларусь по стабилизации цен, совершенствованию методологии ценообразования и контроль-

ной деятельности по соблюдению законодательства о ценообразовании на 2022 год, зиждут-

ся на контроле ценовой ситуации в организациях торговли во избежание спекулятивного ро-

ста цен на некоторые группы товаров, а также возможности получения социальной скидки в 

размере 10 % на определенные группы социально значимых товаров уязвимым категориям 

населения. Ситуация с регулированием цен в объектах торговли оставляет желать лучшего, 

поскольку, по результатам проверки Комитета госконтроля, каждый 5-й магазин в Беларуси 

нарушает их дисциплину. В первом полугодии 2022 г. проверено 1212 торговых объекта; 

среди них различные нарушения выявлены в 862 [14]. 

Рост цен и снижение реальных доходов населения увеличивают спрос на магазины фор-

мата дискаунтеров. По результатам выборочного обследования домашних хозяйств на предмет 

располагаемых ресурсов, проведенного Белстатом в II квартале 2022 г., установлено, что доля 
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затрат на продукты питания в 41,2 % является самой высокой за последние 15 лет. В первом 

полугодии 2022 г. доля дискаунтеров в товарообороте составила 30 %. За год она выросла на 5 

%. В топ дискаунтеров по количеству магазинов в данный момент входят: «Копеечка» (699), 

«Хит!» (342), «Светофор» (194), «Доброном» (91), «Грошык» (74), «Мегаопт» (34), «Доброцен» 

(27) [15]. По суммарной площади магазинов в тройку входят «Светофор», «Копеечка» и «Хит!». 

Сложная экономическая ситуация способствует принятию новых законопроектов, кото-

рые вызывают множество дискуссий. Речь идет о внесении правок в Закон «О государственном 

регулировании торговли и общественного питания», который находится на рассмотрении в 

Правительстве после общественного обсуждения в МАРТ. Отметим, что последняя редакция 

данного Закона была принята в 2021 году. Основные моменты корректировок связаны с унифи-

кацией требований к торговле и общепиту в Беларуси и России в соответствии с Союзной про-

граммой, разработанной в 2021 году, увеличением доли продажи отечественных товаров ритей-

лерами и развитием интернет-торговли. Более подробно остановимся на них. 

За последние 10 лет доля отечественных товаров в белорусском ритейле существенно 

снизилась: если в 2010 году она составляла 70,2 %,  то в первом полугодии 2022 г. − 60,3 % 

(в первом полугодии 2021 г. – 59,2 %). Следует заметить, что согласно Доктрине националь-

ной продовольственной безопасности Республики Беларусь, принятой до 2030 года, удель-

ный вес отечественных товаров в торговле должен достигать минимум 85 %. С целью до-

стижения необходимого показателя в настоящий момент в разработке находится законопро-

ект, который может обязать ритейлеров обеспечивать минимальную долю продаж отдельных 

продовольственных и непродовольственных товаров отечественного производства. Перечень 

данных товаров будет определяться правительством, исходя из анализа объема их продаж и 

динамики. Пока что не ясно, как продавец может заставить покупателя совершать покупку 

именно белорусских товаров; и как соответственно можно выполнять минимальные планы 

по доле продаж этих товаров, если покупатель сам определяет свой перечень покупок. 

Одним из направлений цифровой трансформации торговли в Беларуси на ближайшие 

15 лет является развитие интернет-торговли. Доля интернет-продаж в РТО в 2021 году соста-

вила 5,8 %. В эту цифру включены продажи только на белорусских площадках. К концу те-

кущего года ожидается повышение доли интернет-продаж до 6 %. Напомним, что в соответ-

ствии с Концепцией Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь на 

период до 2035 года планируется увеличение доли интернет-торговли в розничном товаро-

обороте организаций к 2035 году до 20 %. В рамках редакции Закона «О государственном 

регулировании торговли и общественного питания» предлагается расширить перечень тех-

нологий, с помощью которых может работать онлайн-торговля: не только через интернет-

магазины, но и с использованием иных информационных сетей, систем и ресурсов: каталогов 

на интернет-площадках, приложений для мобильных устройств, через которые можно вы-

брать товар и заключить договор купли-продажи [16]. 

В рамках развития интернет-торговли Министерство финансов Беларуси планирует 

продлить на 2 года пилотный проект по онлайн-продаже ювелирных изделий, который дей-

ствовал в период с 12.04.2021  по 31.08.2022. Кроме этого, в мае 2022 г. подписано соглаше-

ние о создании единой ассоциации интернет-торговли стран ЕАЭС. В качестве предложений 

для включения в соглашение по электронной торговле названо формирование универсаль-

ных подходов функционирования единого рынка, наделение союза компетенцией по разра-

ботке базовых правил, соблюдение принципа не дискриминации при защите прав участников 

электронной торговли и регулировании оборота данных, а также применение электронных 

документов [17]. В Беларуси работает только одна Ассоциация предприятий онлайн-

торговли (АПОТ), начавшая свою деятельность в 2019 году. Еще одним важным событием 

для развития международной интернет-торговли является принятие КНР и Беларусью Сов-

местной декларации об установлении отношений всепогодного и всестороннего стратегиче-

ского партнерства. Стороны намерены внедрять цифровые технологии во взаимной торговле 

товарами и услугами, развивать электронную коммерцию, поощрять развитие электронного 

бизнеса [18]. Конкурентоспособность торговли в целом определяется новыми внедренными 
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технологиями [19]. Одной из последней внедренной инновации на основе ИКТ является мо-

бильное приложение «АсобаЕ», которое выпустили торговые сети «Гиппо» и «Белмаркет» с 

рядом полезных опций для покупателей: к примеру, при регистрации не нужно указывать 

электронную почту и другие данные; в приложении есть функция «сканер», который позво-

ляет узнать цену, наведя его на штрих-код товара. 

Также до конца текущего года ожидается принятие закона о параллельном импорте, ко-

торый направлен на упрощение доставки товаров, запрещенных для ввоза в страну вслед-

ствие санкций. По состоянию на сентябрь 2022 г. он уже согласован со всеми заинтересован-

ными и находится на согласовании в правительстве. 

Таким образом, главной негативной тенденцией для развития торговли являются санк-

ции и падение доходов населения. Исходя из проведенного анализа, можно констатировать, 

что без налаживания параллельного импорта, усиления регулирования цен нельзя в ближай-

шее время ожидать стабилизации рынка торговли. Отношение к новым законопроектам раз-

ное: одних предлагаемые изменения устраивают, другие относятся скептически, прогнози-

руя, например, возможный отдельный рост цен на нерегулируемые товары, сокращение ас-

сортимента, рост недорогого импорта, вопросы с логистикой, новые затраты для производи-

телей и поставщиков [16]. Цифровизация торговли проходит под эгидой постоянного внед-

рения ИКТ, на основе которых в последние годы развивается и интернет-торговля. Сфера ОП 

демонстрирует уже 5 лет постоянный прирост новых объектов. Последние годы рынок ОП 

ориентирован на заведения формата кофейня. 
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Аннотация. В данной статье рассмотрены современные тенденции развития мировой 

экономики, среди которых интенсивный рост вклада сферы услуг и углубление процессов 

интернационализации и глобализации, поддерживающих эти тенденции. Статья направлена 
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тернационализации фирм в сфере услуг. Описаны основные проблемы расширения торговли 

услугами в рамках ЕАЭС и пути их решения. 

Ключевые слова: интернационализация, сфера услуг, интернационализация услуг, 

общий рынок услуг ЕАЭС. 

 

Abstract. This article discusses current trends in the development of the world economy, in-

cluding the intensive growth of the contribution of the service sector and the deepening of the pro-

cesses of internationalization and globalization that support these trends. The article is aimed at ana-

lyzing and evaluating the growth opportunities for the internationalization of various groups of ser-

vices and the internationalization of firms in the service sector. The main problems of expanding 

trade in services within the EAEU and ways to solve them are described. 

Keywords: internationalization, service sector, internationalization of services, common mar-

ket for services of the EAEU. 

 

В последние годы роль сектора услуг в мировой экономике заметно возросла. По ста-

тистике, в валовом исчислении на торговлю услугами приходится примерно четверть от об-

щего объема мировой торговли. В терминах добавленной стоимости этот показатель состав-

ляет около 50 % [1]. 

Последние технологические достижения облегчили трансграничное предоставление 

услуг, открыв тем самым новые возможности для национальной экономики и отдельных лиц. 

В последнее время услуги все больше служат важнейшим вкладом в производство товаров. 

Политика в области торговли услугами является важным фактором, определяющим прямые 

иностранные инвестиции, участие в глобальных производственно-сбытовых цепочках, про-

изводительность и экспорт произведенной продукции. Политика в области торговли услуга-

ми также способствует достижению широкого круга национальных целей, включая достиже-

ние Целей устойчивого развития. 

Ускоренное развитие сферы услуг объявлено одним из основных приоритетов социаль-

но-экономического развития Республики Беларусь. Вместе с тем, стоит отметить, что наша 

страна не обладает значительными природными и энергетическими ресурсами, поэтому нам 

необходимо развивать те виды экономической деятельности, которые способны эффективно 

использовать интеллектуальные и трудовые ресурсы и за счет этого создавать высокую до-

бавленную стоимость. Именно таким видом и выступает сфера услуг. 

Наибольшая часть мирового производства услуг осуществляется в рамках транснацио-

нальных корпораций, особенно это касается таких секторов, как телекоммуникации, рознич-

ная торговля. В силу современных обстоятельств не всегда возможны такие пути сотрудни-

чества и партнерства с международными корпорациями, как слияния и поглощения белорус-

ских предприятий в сфере услуг, соглашения, не связанные с приобретением акций (фран-

чайзинг, управленческие контракты и пр.). Все это вызывает необходимость выработки 

предложений и по усилению позиций Республики Беларусь на мировом рынке услуг, и по 

упрочению позиций самой сферы услуг в экономике страны. 

Современной чертой мировой экономики является быстро возрастающее сходство 

структуры сектора услуг в странах со сходным уровнем экономического развития и уровнем 

доходов. Традиционные услуги (розничная и оптовая торговля, транспорт, государственные 

услуги, оборона) характеризуются невысокими темпами развития и снижением их доли в 

ВВП развитых стран. Потребление услуг, характеризующих развитие человеческого капита-

ла страны (образование, здравоохранение, социальные и личные услуги, ресторанный и гос-

тиничный бизнес) демонстрирует рост при повышении уровня доходов населения. Наилуч-

шей динамикой роста характеризуются современные виды услуг (финансовое посредниче-

ство, компьютерные, деловые, технические услуги, услуги связи). Их удельный вес в ВВП 

растет более высокими темпами по сравнению с ростом доходов. 

Многие исследователи поднимали вопрос о процессах интернационализации услуг. Ха-

рактеристики услуг определяют преимущественно «местную» структуру сервисных фирм. 
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Неосязаемость приводит к тесному взаимодействию между покупателем и поставщиком. Это 

усложняет процесс интернационализации услуг, но это физическое расстояние можно пре-

одолеть. Например, экспорт услуг между странами ОЭСР составил немногим более 80% от 

общего объема экспорта ОЭСР. 

В контексте интернационализации следует описать основные характеристики услуг: 

1. Неосязаемость. Фирмы в сфере услуг в первую очередь поставляют нематериальные 

активы, а качество услуг и их постоянство во времени являются ключевыми аспектами. Для 

международной фирмы, работающей в сфере услуг, важно институционализировать знания, 

полученные за границей, с точки зрения процедур, руководств, сервисных процессов, ИТ-

решений. Эти фирмы должны уделять внимание найму иностранного персонала, использо-

ванию местных знаний и развитию отношений. 

2. Неразделимость. Одновременное производство и потребление услуг. 

Эта характеристика обуславливает две основные проблемы для интернационализации 

услуг. Во-первых, это проблема доступа клиентов к системе предоставления услуг – фирмы 

обычно должны находиться в зарубежных странах, потому что экспортировать услуги до-

вольно сложно. Во-вторых, проблема различия культур. Но в этом контексте следует разли-

чать два вида сервисных фирм: «мягкие» (невозможно разделить производство и потребле-

ние услуг, например, парикмахерские услуги) и «жесткие» сервисные фирмы (можно разде-

лить производство и потребление, например, программного обеспечения). 

3. Неповторимость. Процесс обслуживания состоит из трех наборов ресурсов, и каж-

дый из них может по-разному влиять на конечное качество услуги во время и после этого 

процесса. Во-первых, это ресурсы клиентов и их стиль участия в обслуживании. Во-вторых, 

контактные ресурсы (поставщик услуг и их стиль предоставления услуг). В-третьих, физиче-

ские ресурсы. Услуги фирмы, намеревающейся выходить на внешние рынки, должны учиты-

вать культурные различия. Подходы, признанные эффективными на одном рынке, не обяза-

тельно должны быть эффективными на другом рынке. На практике поставщики услуг могут 

встречаться с различными стилями обслуживания, например. OSS – восточный стиль обслу-

живания; ASS – американский стиль обслуживания, ESS – европейский стиль обслуживания. 

4. Научно-технический прогресс. Технологии оказывают огромное влияние на возмож-

ности интернационализации сервисных фирм, а также на выбор способа выхода на рынок. 

Можно избежать необходимости физического присутствия во время оказания услуги – сер-

висной фирме не обязательно иметь полное предложение на конкретном сайте, что упрощает 

работу. 

Говоря о вопросах интернационализации сферы услуг, важно привести такую класси-

фикацию услуг, которая позволяет выявить подверженность отдельных групп (видов) про-

цессам их интернационализации. Среди работ в этом направлении наиболее обширными яв-

ляются системы классификаций, составленные К. Лавлоком, которые включают в себя отве-

ты на пять основных вопросов: 

1. Какой характер имеет процесс оказания услуги? 

2. Какие отношения между сервисной компанией и ее клиентами? 

3. Каковы возможности индивидуализации услуги и повышения самостоятельности 

персонала? 

4. Какой характер имеет спрос и предложение услуг? 

5. Каким образом предоставляется услуга? 

Система классификации Лавлока позволяет построить матрицы, содержащие различ-

ные наборы услуг, составляющих сектора. Сектора могут отличаться из-за характера услуги 

(в основном степени взаимодействия между поставщиком услуги и потребителем во время 

оказания услуги) и способа предоставления услуги (степени, в которой услуги предоставля-

ются посредством материальных товаров). 

Набор выделенных секторов меняется, если принять во внимание возможные пути ин-

тернационализации, определяемые объемом инвестиций, физическим присутствием и кон-

тролем в чужой стране. В соответствии с этим подходом мы получаем три группы услуг: 
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– Группа 1, включающая услуги, подверженные экспорту, где минимизированы инве-

стиции, контроль и постоянное присутствие на зарубежных рынках (например, программное 

обеспечение, фильмы, музыка, журналы), 

– Группа 2, включающая услуги, требующие определенного уровня инвестиций, кон-

троля и физического присутствия, а также ключевые организационные формы: лицензирова-

ние, франчайзинг, соглашения об управлении, совместное предприятие (например, фаст-фуд, 

гостиница, курьеры, техническое обслуживание), 

– Группа 3, включающая более традиционные стратегии интернационализации услуг, 

так как основным ресурсом является персонал, а основой является взаимодействие между 

персоналом и клиентами. Это требует большего контроля над процессом дистрибуции – 

здесь возможны прямые инвестиции, филиалы, дочерние компании, слияния и поглощения 

(например, консалтинг, менеджмент, банковское дело, страхование, образование, реклама, 

медицина). 

Способ оказания услуги определяет затем степень сложности и стоимость выхода на 

рынок и связанные с ним варианты стратегии: экспорт, контракты и соглашения об участии 

или прямые иностранные инвестиции. 

Франчайзинг услуг на иностранном рынке означает на практике получение местным 

субъектом права на использование иностранным предприятием полных маркетинговых про-

грамм, организационных решений, стандартов оказания услуг, часто включающих географи-

ческая исключительность. Эта форма применяется к таким секторам услуг, как общественное 

питание и гостиничный бизнес, а также аренда автомобилей. 

Развитие международного франчайзинга в сфере услуг связано с высокой стоимостью 

других форм выхода на рынок (стоимость земельного участка или аренды объекта). Оконча-

тельный успех зависит от установления контактов с местными поставщиками, клиентами и 

властями, знания местного рынка и хорошего сотрудничества с персоналом. Важно отме-

тить, что динамичное расширение франчайзинговых сетей связано с изменением образа жиз-

ни клиентов, особенно с международной мобильностью клиентов отелей, ресторанов, мага-

зинов и проката автомобилей. 

Инновационной формой сотрудничества юридических лиц в сфере услуг является 

офшоринг, являющийся частью оборота услуг. Он был разработан в конце 1990-х годов, ко-

гда международные корпорации начали создавать специализированные внешние предприя-

тия, размещенные в другой стране. На практике офшоринг связан с такими видами услуг, как 

обслуживание клиентов (например, консультирование, обслуживание карт, жалобы, брони-

рование, пост-продажи, административные, бэк-офис), некоторые профессиональные услуги 

(юридические, бухгалтерские, финансовые, маркетинговые исследования), ИТ. услуги (вы-

числительная техника, обслуживание веб-сайтов, прикладные услуги), научно-

исследовательские и опытно-конструкторские работы (исследовательско-прикладные, внед-

ренческие и проектные работы). Описанные здесь организационные решения оказывают 

прямое влияние на маркетинговые стратегии организаций в сфере услуг, особенно в сфере 

дистрибуции и продаж, а также на «вытеснение» обслуживания клиентов благодаря новым 

технологическим решениям. 

В рамках тех ограничений во внешней торговле, которые сопровождают процесс оказа-

ния услуг в Республике Беларусь в 2022 году, весьма актуальным является вопрос расшире-

ния присутствия на общем рынке услуг ЕАЭС. В настоящее время именно сектор услуг явля-

ется наиболее динамично развивающимся в странах – участницах ЕАЭС. Он доминирует и в 

объеме ВВП, и в структуре занятости. Но, тем не менее, сейчас единый рынок услуг охваты-

вает только 55% объема производимых услуг. 

Ограничения в развитии единого рынка услуг в ЕАЭС неизбежно связаны с состоянием 

экономик стран-участниц: невысокий уровень конкурентоспособности промышленности и 

недостаточная кооперация промышленного производства в ЕАЭС; слабая взаимодополняе-

мость экономик; замедление темпов роста национальных экономик; нарушение критериев 

устойчивости, указанных в Договоре о ЕАЭС (годовой дефицит консолидированного бюд-
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жета, долг сектора государственного управления, уровень инфляции); недостаточный объем 

инвестирования в инновационную сферу. Все это говорит о несогласованности макроэконо-

мической политики стран – участниц ЕАЭС, а также о том, что не сформированы меры, 

направленные на обязательное соблюдение критериев устойчивости. 

В настоящее время в единый рынок услуг в ЕАЭС входят 53 сектора, еще по 21 сектору 

услуг формирование единого рынка в рамках Союза будет осуществлено в рамках соответ-

ствующих планов либерализации. В течение 2018-2019 годов в единый рынок услуг вошли 

дополнительно 9 секторов: услуги по производству и распространению кино- и видеофиль-

мов, по демонстрации видеофильмов, услуги, связанные с собственным или арендуемым не-

движимым имуществом, аренда и лизинг прогулочных судов, реклама, научные консульта-

тивные услуги в области геологии, туристические, услуги по проведению научно-

исследовательских работ, услуги по картографии. В настоящее время в общем объеме всех 

услуг на 53 сектора теперь приходится более 55 %. Доля услуг, включенных в ЕРУ, состав-

ляет: в Армении в общем объеме услуг – 42,9 %, в объеме обязательств – 57,9 %; в Беларуси 

– 40,8 и 61,5 % соответственно; в Казахстане – 49,1 и 62,2 %; в Кыргызстане – 49,3 и 65,5 %; 

в России – 48,4 и 67,8 % соответственно. Итого, этот показатель в среднем составляет 48,2 и 

66,7 % соответственно [2]. До 2025 года более 80 % объема оказываемых услуг в государ-

ствах-членах планируется предоставлять по правилам единого рынка. 

Для Казахстана, России и ЕАЭС характерно снижение доли в ВВП операций с недви-

жимым имуществом, в то время как в Беларуси и Армении наблюдается их активный рост. 

Доля транспорта и складирования имеет тенденцию к сокращению в Беларуси, Армении, 

Кыргызстане, России. В Казахстане и Кыргызстане, в отличие от других стран, наблюдается 

тенденция к росту доли оптовой и розничной торговли, ремонта моторных транспортных 

средств и мотоциклов. Только в Беларуси с 2011 года растет доля информации и связи, в 

остальных же странах и в целом по ЕАЭС наблюдается прямо противоположная тенденция. 

В Армении, Беларуси, Казахстане снижается доля образования, а в России, Кыргызстане, 

напротив, увеличивается [3].  

Рост сферы услуг наблюдается и в структуре занятости. Доминирование сферы услуг в 

структуре занятости характерно для каждой страны – участницы ЕАЭС. При этом в России, 

Кыргызстане, Казахстане в сфере услуг наибольшая численность занятого населения сосре-

доточена в оптовой и розничной торговле; ремонте моторных транспортных средств и мото-

циклов, транспорте и складировании, образовании, в Беларуси – в оптовой и розничной тор-

говле; ремонте моторных транспортных средств и мотоциклов, образовании, здравоохране-

нии и социальных услугах, в Армении – в оптовой и розничной торговле; ремонте моторных 

транспортных средств и мотоциклов, образовании, государственном управлении и обороне; 

обязательном социальном обеспечении. 

Перспективы расширения единого рынка услуг в ЕАЭС представляются в тесной увяз-

ке с промышленном комплексом, на который приходится подавляющая часть экспорта в тре-

тьи страны, а также взаимной торговли в ЕАЭС. Это особенно актуально в свете планирую-

щейся кооперации промышленных предприятий, реализации совместных инвестиционных 

проектов. Таким образом, будет обеспечен синергетический эффект для экономики ЕАЭС за 

счет не только роста третичного сектора, но и повышения эффективности промышленного 

производства. Это, в свою очередь, будет связано с развитием целого комплекса сопутству-

ющих деловых услуг: кредитование экспорта, страхование внешнеторговых операций, экс-

портных рисков, контрактов, международный лизинг и др. Более того, первостепенное зна-

чение приобретут услуги, связанные с научными исследованиями и разработками. 

Анализ эффективности функционирования единого рынка услуг в ЕАЭС показал его 

низкую эффективность. На основе анализа сектора услуг в экономиках стран – участниц ЕАЭС, 

а также анализа эффективности единого рынка услуг с учетом имеющейся законодательной и 

нормативно-правовой базы были выявлены следующие проблемы: более медленная либерали-

зация единого рынка услуг по сравнению с рынком товаров, сохранение значительных нацио-

нальных барьеров, особенно по некоторым видам услуг (банковские, страховые услуги, сектор 
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услуг на рынке ценных бумаг); отсутствие необходимой информации и статистики по взаимной 

торговле в разрезе секторов и относящихся к ним услугам, а также по способам поставки; от-

сутствие единого межгосударственного соглашения об административном сотрудничестве; 

низкая доля взаимной торговли услугами; незначительная интегрированность стран − участниц 

ЕАЭС в мировой рынок услуг, необходимость урегулирования вопросов по обязательствам 

стран-участниц ВТО, проблемы, обусловленные состоянием национальных экономик. 

Для решения данных проблем можно предложить следующие направления: обеспече-

ние согласованности интересов стран − участниц ЕАЭС; разработка и принятие Концепции 

развития единого рынка услуг, а также единого межгосударственного соглашения об адми-

нистративном сотрудничестве; развитие сотрудничества с представителями бизнеса, хозяй-

ствующими субъектами в вопросах обсуждения проектов по единому рынку услуг, проведе-

ние их периодического опроса; разработка системы наднационального контроля функциони-

рования единого рынка услуг, расширение экспорта услуг на основе специализации стран – 

участниц ЕАЭС, приоритетное развитие тех секторов услуг, которые характеризуются зна-

чительным влиянием на валовую добавленную стоимость, повышение конкурентоспособно-

сти, объемов производимых и реализуемых на внутреннем рынке ЕАЭС услуг. 

Развитие единого рынка услуг в ЕАЭС способствует росту доходов граждан стран-

участниц, увеличению занятости населения путем создания новых рабочих мест, развитию 

предпринимательства, открывает рынки для новых поставщиков услуг из стран − участниц 

ЕАЭС, способствует развитию конкуренции и эффективности производства. Все это, в свою 

очередь, является основой социальной стабильности. Для дальнейшего расширения сферы 

услуг важно определить эквивалентность регулирования услуг в странах и оперативно при-

нять необходимые действия по гармонизации доступа на рынок по определенным секторам. 

Перспективы расширения единого рынка услуг в ЕАЭС представляются в тесной увязке с 

промышленным комплексом, эффективный симбиоз которых способен дать синергетический 

эффект, а также с учетом потенциала распространения в другие виды деятельности и степени 

интегрированности отраслей третичного сектора в систему межотраслевых связей, повыше-

нием коммерциализации научных исследований и разработок, диверсификацией услуг, мо-

дернизацией в том числе и традиционных видов услуг. В качестве перспективных видов 

услуг можно выделить наиболее инвестиционно-привлекательные: услуги связи и информа-

ции, оптовая и розничная торговля, туризм. 
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Аннотация. Автор описывает, какую информацию можно почерпнуть из следующих 

разделов проводимого Всемирным банком исследования Enterprise Surveys: главное препят-

ствие, коррупция, преступность, финансы, характеристики фирм, гендерное равенство, не-

формальность, инфраструктура, эффективность, регулирование и налоги, торговля, рабочая 

сила. Проводится оценка состояния каждого из аспектов бизнес-среды Беларуси в сопостав-

лении с миром и регионом Европы и Центральной Азии. Делается вывод о достоинствах и 

недостатках Enterprise Surveys как источника информации о бизнес-среде стран мира. 

Ключевые слова: обследование предприятий, бизнес-среда, главное препятствие. 

 

Abstract. The author describes what information can be gleaned from the following topics of 

the World Bank's Enterprise Surveys: biggest obstacle, corruption, crime, finances, firm characteris-

tics, gender, informality, infrastructure, performance, regulations and taxes, trade, workforce. The 

state of each aspect of the business environment in Belarus is estimated in comparison with the 

world and the region of Europe and Central Asia. The conclusion is made about the advantages and 

disadvantages of Enterprise Surveys as a source of information about the business environment of 

the countries of the world. 

Keywords: enterprise Surveys, business environment, biggest obstacle. 

 

Enterprise Surveys (Обследование предприятий) − это обследование репрезентативной 

выборки частного сектора экономики на уровне фирм, проводимое Всемирным банком в бо-

лее чем 150 странах мира, включая Беларусь. Его основные результаты распределены по 

12 разделам (топикам), 9 из которых характеризуют аспекты бизнес-среды, один отражает 

главные препятствия для развития бизнеса с точки зрения самих респондентов, один пред-

ставляет некоторые качественные характеристики последних и еще один отражает эффек-

тивность их деятельности.  

1. Главное препятствие (Biggest obstacle) 

В данном разделе можно найти долю предприятий, считающих самым серьезным препят-

ствием для ведения бизнеса: доступ к финансированию; доступ к земле; лицензирование и по-

лучение разрешений; коррупцию; судебную систему; преступность, воровство и беспорядки; 

таможенно-торговое регулирование; проблемы с электроснабжением; недостаточную квалифи-

кацию рабочей силы; трудовое законодательство; политическую нестабильность; практики не-

формального сектора; налоговое администрирование; налоговые ставки; транспортировку. 

На рисунке представлен результат опроса предприятий Беларуси, а также данные по 

миру в региону Европы и Центральной Азии. 
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Итак, по мнению белорусских предпринимателей, самым серьезным препятствием для 

ведения бизнеса в стране являются высокие налоговые ставки (так считают 21,7 % опрошен-

ных), далее следует затрудненный доступ к финансам (17,1 %) и недостаточный уровень об-

разования рабочей силы (11,9 %). 

Следует отметить, что налоговые ставки считают главным препятствием для бизнеса и 

в России, и в Казахстане (22,6 и 18,3 % соответственно). 

Вместе с тем доступ к финансам является серьезной проблемой для бизнеса Беларуси 

(17,1 %) и России (14,8 %), в то время как в Казахстане доля предприятий, считающих ее ос-

новным препятствием для бизнеса, гораздо ниже (7,2%). 

 

 
Рисунок – Главное препятствие для бизнеса по результатам обследования предприятий Все-

мирного банка, % предприятий, давших соответствующий ответ 

 

Следует отметить большой разброс мнений относительно того, является ли главным 

препятствием для бизнеса недостаточная квалификация рабочей силы: если в целом в Европе 

и Центральной Азии так считают 18,6 % опрошенных предприятий, то показатель России 

(7,7 %) более чем в 2 раза ниже значения, рассчитанного для указанного региона. Показатель 

Казахстана (15,8 %) близок к среднему показателю по региону, показатель Беларуси немного 

ниже (11,9 %). Для сравнения: в Бельгии так считают 41 % опрошенных предприятий. 

2. Коррупция (Corruption) 

В данном разделе можно найти 13 показателей: доля фирм, столкнувшихся хотя бы с 

одним требованием о даче взятки; % публичных транзакций, в которых запрашивались по-

дарки или неофициальные платежи; доля фирм, которые предполагают делать «презенты» в 

налоговых органах; доля фирм, которые ожидают, что им придется делать подарки для полу-

чения государственного контракта; стоимость подарка, который, как ожидается, обеспечит 

получение государственного контракта, % от стоимости контракта; доля фирм, которые 

ожидают, что им придется делать подарки, чтобы получить лицензию на ведение деятельно-

сти, лицензию на импорт, разрешение на строительство, подключиться к электричеству или 

водопроводу; доля фирм, которые ожидают, что им придется делать подарки государствен-
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ным служащим, чтобы «добиться цели»; доля фирм, считающих основным ограничением для 

своего развития коррупцию, судебную систему. 

В Беларуси предприятия оценивают различные показатели коррупции гораздо ниже, 

чем в мире в целом и в регионе Европы и Центральной Азии в частности. 

3. Преступность (Crime) 

В разделе представлено 6 показателей: доля фирм, платящих за безопасность; если 

учреждение платит за безопасность, средние затраты на это, % от годовых продаж; доля 

фирм, понесших убытки из-за краж и вандализма; средние потери из-за краж и вандализма 

(если таковые потери имели место), % от годовых продаж; отгруженная на внутренний ры-

нок продукция, утраченная в результате кражи, % от стоимости продукции; доля фирм, счи-

тающих преступления, кражи и беспорядки основным ограничением. 

Показатели Беларуси немного лучше среднеевропейских и существенно лучше сред-

немировых. 

4. Финансы (Finances) 

В разделе содержится 13 показателей: доля фирм, имеющих текущий чековый или сбере-

гательный счет; доля фирм, имеющих банковский кредит или кредитную линию; доля креди-

тов, требующих залога (земля, здания, машины и оборудование, личное имущество владельца 

и др.), %; стоимость залога, необходимого для получения кредита, в % от суммы кредита; доля 

фирм, не нуждающихся в кредите; доля фирм, чья недавняя заявка на получение кредита была 

отклонена; доля фирм, использующих банки для финансирования инвестиций; доля инвести-

ций, финансируемых из внутренних источников, %; доля инвестиций, финансируемых банка-

ми, %; доля фирм, использующих банки для финансирования оборотного капитала; доля фирм, 

использующих кредит поставщика/покупателя для финансирования оборотного капитала; доля 

фирм, считающих доступ к финансированию основным ограничением. 

Только по 3 из представленных 13 показателей (доля фирм, имеющих текущий чековый 

или сберегательный счет; стоимость залога, необходимого для получения кредита, в % от 

суммы кредита; доля фирм, не нуждающихся в кредите) значения для Беларуси лучше, чем 

для Европы и Центральной Азии; 6 показателей Беларуси лучше, чем среднемировые. Таким 

образом, по большинству показателей доступ к финансам в Беларуси оценивается ниже, чем 

в среднем по миру и региону Европы и Центральной Азии. 

5. Характеристики фирм (Firm Characteristics) 

Раздел содержит 7 показателей (таблица 1). 

 

Таблица 1 − Показатели Enterprise Surveys, характеризующие предприятия 

Показатель Беларусь 
Европа и Цен-

тральная Азия 

Весь 

мир 

Возраст фирмы со дня основания, лет 17,2 21,0 18,9 

Доля отечественной частной собственности в фирме, % 84,7 91,6 88,2 

Доля фирм с не менее чем 10 % иностранной собственности 9,7 8,2 10,5 

Доля фирм с не менее 10 % государственной собственности 8,7 0,5 0,7 

Доля фирм с юридическим статусом индивидуального частного 

предприятия (единоличного владения) 
27,7 16,9 38,7 

Доля фирм, имеющих международно признанный сертификат каче-

ства 
20,7 22,1 15,3 

Доля фирм, годовая финансовая отчетность которых проверена 

внешними аудиторами 
29,0 39,2 46,0 

 

В Беларуси различные характеристики предприятий оценивают в основном ниже, чем в 

мире и регионе Европы и Центральной Азии. Так, белорусская фирма в среднем «младше», 

чем в мире и Европе; также в Беларуси меньшее количество предприятий проверяется внеш-

ними аудиторами. Заметен существенный «перекос» в сторону большей доли государствен-

ной собственности в Беларуси. 
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6. Гендерное равенство (Gender) 

Топик содержит 6 показателей: доля фирм с участием женщин в собственности; доля 

фирм с преобладающим участием женщин в собственности; доля фирм с топ-менеджером-

женщиной; доля женщин, работающих полный рабочий день; доля постоянных производ-

ственных работников-женщин, занятых полный рабочий день, %; доля постоянных непроиз-

водственных работников-женщин, занятых полный рабочий день, %. 

Согласно опросу предприятий, по всем из вышеперечисленных параметров показатели 

Беларуси выше среднемировых и среднеевропейских. 

7. Неформальность (Informality) 

В разделе имеются следующие данные: доля фирм, конкурирующих с незарегистриро-

ванными или неформальными фирмами; доля фирм, официально зарегистрированных на мо-

мент начала своей деятельности в стране; время, в течение которого фирма работала без 

официальной регистрации, лет; доля фирм, считающих практику конкурентов в неформаль-

ном секторе основным ограничением. 

По всем из вышеприведенных параметров показатели Беларуси лучше, чем в среднем 

по миру или по региону Европы и Центральной Азии: с незарегистрированными фирмами 

конкурируют только 20,3 % опрошенных предприятий (среднемировой показатель равен 48,3 

%, среднеевропейский 31,6 %), на момент начала своей деятельности в стране были зареги-

стрированы 98,1 % фирм (89,7 % в мире, 96,1 % в Европе и Центральной Азии), а без фор-

мальной регистрации фирмы работают в течение 0,1 года (0,7 года в мире и 0,5 года в Европе 

и Центральной Азии). 

8. Инфраструктура (Infrastructure) 

В разделе содержится 12 показателей: доля фирм, испытывающих перебои с электро-

энергией; количество отключений электроэнергии в типичный месяц; средняя продолжи-

тельность типичного отключения электроэнергии, часов; средние потери из-за отключения 

электроэнергии, % от годовых продаж; доля фирм, владеющих или совместно использующих 

генератор; если используется генератор, средняя доля электроэнергии от генератора,%; вре-

мя для подключения к электросети, дней; доля фирм, испытывающих нехватку воды; коли-

чество перебоев с водой в типичный месяц; доля продукции, потерянной из-за поломки или 

порчи при доставке на внутренний рынок, %; доля фирм, считающих основным ограничени-

ем транспортировку, проблемы с электроэнергией. 

Согласно опросу предприятий, по всем из вышеперечисленных параметров показатели 

Беларуси лучше среднемировых и среднеевропейских. 

9. Эффективность (Performance) 

Представлено 5 показателей (таблица 2). 

 

Таблица 2 − Показатели Enterprise Surveys, оценивающие эффективность предприятий 

Показатель Беларусь 
Европа и Цен-

тральная Азия 
Весь мир 

Загрузка производственных мощностей, % 74,9 75,3 73,4 

Реальный годовой рост продаж, % -0,3 2,4 0,8 

Годовой рост занятости, % -0,6 2,9 4,3 

Реальный годовой рост производительности труда, % 0,4 -0,2 -3,0 

Доля фирм, покупающих основные средства 42,7 46,6 40,4 

 

По результатам опроса, эффективность белорусских предприятий по большинству по-

казателей ниже, чем в регионе Европы и Центральной Азии; только по одному показателю 

наблюдается более высокое значение (выделен полужирным шрифтом). По сравнению с ми-

ром в целом, Беларусь демонстрирует лучшие значения в случае трех показателей из пяти 

(выделены серым цветом). 

10. Регулирование и налоги (Regulations and Taxes) 

9 показателей данного раздела измеряют потенциальную регуляторную и налоговую 

нагрузку, в частности: время, затраченное высшим руководством на выполнение требований 
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государственного регулирования, %; доля фирм, которые посещались налоговыми органами 

или должны были посещать их сами; если таковые посещения имели место, среднее количество 

посещений налоговых органов или необходимых встреч с их представителями; время, необхо-

димое для получения лицензии на осуществление деятельности, разрешения на строительство, 

лицензии на импорт, дней; доля фирм, считающих основным ограничением для ведения бизне-

са налоговые ставки, налоговое администрирование, получение лицензий и разрешений. 

Согласно опросам, руководство белорусских предприятий тратит больше времени на 

выполнение требований государственного регулирования (13,3 % по сравнению с 8,5 % в 

мире и 9,0 % в Европе и Центральной Азии). Однако в Беларуси гораздо меньше фирм  

(17,1 % от опрошенных по сравнению с 49,2 и 33,3 % соответственно), в которые приходили 

или которые сами посещали по требованию налоговые органы; при этом, количество таких 

посещений в Беларуси больше (2,8 по сравнению с 2,5 и 2,0 соответственно). Однако про-

блему в налоговом администрировании видят только 3 % опрошенных в Беларуси предприя-

тий (по сравнению с 20,9 % и 15,8 % соответственно). 

Что касается лицензирования, то в Беларуси нужно затратить больше времени на полу-

чение лицензии на осуществление деятельности (38 дней по сравнению с 33,7 дня в мире и 

39,1 дня в Европе и Центральной Азии), существенно больше – на получение лицензии на им-

порт (70,4 дня по сравнению с 16,7 и 16,1 соответственно), но ощутимо меньше – на получение 

разрешения на строительства (56,3 дня по сравнению с 69,7 и 93,1 соответственно). Соответ-

ственно, основным ограничением лицензирование считают 10,5 % белорусских опрошенных 

фирм; это больше, чем в Европе и Центральной Азии (10,1 %), но меньше, чем в мире (13,5 %). 

Налоговые ставки считают основным ограничением для себя 27,4 % предприятий, 

опрошенных в Беларуси (среднеевропейский показатель составляет 29,3 %, а среднемировой 

– 30 %). Следует отметить, несмотря на то, что данную проблему считают главным препят-

ствием  практически треть предприятий в мире, других показателей, отражающих налоговые 

ставки, в Enterprise Surveys нет. В целом, раздел отличается некоторой хаотичностью и недо-

статочностью: он освещает вопросы и лицензирования, и налогового администрирования, и 

налоговых ставок, но при этом содержит только 9 показателей, которых однозначно мало для 

освещения вышеуказанных вопросов. 

11. Торговля (Trade) 

В разделе представлено 8 показателей: время, затраченное на оформление прямого экс-

порта через таможню, дней; доля фирм, осуществляющих экспорт непосредственно или опо-

средованно (не менее 10 % продаж); доля фирм, экспортирующих напрямую (не менее 10% 

продаж); доля от общего объема продаж, которая экспортируется напрямую, %; время, необ-

ходимое для таможенной очистки импорта, дней; доля фирм, использующих материальные 

ресурсы и/или материалы иностранного происхождения; доля всех ресурсов иностранного 

происхождения, %; доля фирм, считающих таможенно-торговое регулирование основным 

ограничением. 

По результатам опроса предприятий, значения практически всех из вышеприведенных 

показателей в Беларуси лучше, чем в мире и регионе Европы и Центральной Азии. Так, на 

оформление прямого экспорта через таможню в Беларуси требуется 1,4 дня, в то время как 

среднемировой показатель составляет 7,3 дня, а среднеевропейский – 4,5 дня; на таможен-

ную очистку импорта в Беларуси уходит 2,9 дня (по сравнению с 11,8 и 6,2 дня соответ-

ственно); доля предприятий, осуществляющих экспорт непосредственно или опосредованно, 

в Беларуси составляет 23,8 % по сравнению с 16,9 % в мире и 22,6 % в Европе и Централь-

ной Азии; ресурсы и материалы зарубежного происхождения в Беларуси используют 81,7 % 

опрошенных фирм (61,9 % в мире и 70,4 % в Европе и Центральной Азии), а их доля во всех 

ресурсах, используемых предприятиями, составляет 51,5 % (по сравнению с 37,5 % в мире и 

41,2 % в Европе и Центральной Азии). Соответственно, в Беларуси таможенно-торговое ре-

гулирование является важной проблемой для 9 % опрошенных, в то время как в мире – для 

15,8 % респондентов (среднеевропейский показатель чуть лучше белорусского и составляет 8,3 %). 
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12. Рабочая сила (Workforce) 

В данном разделе можно найти 10 показателей: доля фирм, предлагающих формальное 

обучение; доля работников, прошедших формальное обучение,%; опыт работы топ-

менеджера в соответствующем секторе, лет; количество работников, человек; доля постоян-

ных работников, % от всех работников; доля временных работников, % от всех работников; 

доля производственных работников, % от всех постоянных работников; доля квалифициро-

ванных работников, % от всех производственных работников; доля фирм, считающих основ-

ным ограничением трудовое законодательство, недостаточную квалификацию рабочей силы. 

Согласно опросу представителей бизнеса, по части показателей, связанных с квалифи-

кацией, Беларусь отстает от мира и Европы. Например, формальное обучение в Беларуси 

предлагают 31,5 % опрошенных предприятий (в мире − 33,6 %, в регионе Европы и Цен-

тральной Азии − 36,5 %), прошли его только 27,3 % работников (в мире − 49,3 %, в регионе 

Европы и Центральной Азии − 45,6 %), опыт работы белорусского топ-менеджера составляет 

в среднем 16,8 года (в мире − 19 лет, в регионе Европы и Центральной Азии − 21,3 года). В 

то же время на белорусских предприятиях занято меньше временных работников (2,7 % по 

сравнению с 5 % в мире и 4,4 % в регионе Европы и Центральной Азии), а доля квалифици-

рованных работников выше, чем в мире и регионе Европы и Центральной Азии (80,9 % по 

сравнению с 76,7 и 78,5 соответственно). Проблему в недостаточной квалификации в рабо-

чей силе в Беларуси видят только 18,3 % респондентов (20,7 в мире, 24,8 в регионе Европы и 

Центральной Азии). Проблема с трудовым законодательством также в Беларуси имеет 

меньшую остроту (основным ограничением его считают только 6,3 % опрошенных фирм, в 

то время как в мире – 10,6 %, а в Европе и Центральной Азии – 10,3 %). 

Таким образом, Enterprise Surveys является важным и полезным источником сведений о 

бизнес-среде. Исследование содержит более 100 показателей, представляющих несомненный 

интерес для исследователя. Однако оценить бизнес-среду в целом какой-либо страны по 

сравнению с другими странами или регионами проблематично, так как показателей множе-

ство, и даже в пределах одного раздела страна может иметь индикаторы, одни из которых 

лучше по сравнению с данными, например, по региону, а другие, наоборот, существенно ху-

же. Например, из 9 разделов, отражающих различные аспекты бизнес-среды, по 6 разделам 

положение в Беларуси респондентами оценивается в среднем лучше, чем в мире и Европе. В 

случае трех разделов (финансы, регулирование и налоги, рабочая сила) определенный ответ 

дать трудно. В то же время именно проблемы, связанные с этими аспектами, являются глав-

ными препятствиями для белорусского бизнеса. 

В данной связи в целях полноценного и эффективного использования результатов вы-

шеназванного исследования Всемирного банка требуется разработка интегрального показа-

теля оценки уровня развития бизнес-среды с точки зрения субъектов хозяйствования. 
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Аннотация. В статье кратко рассмотрены основы западной и сложившейся белорус-

ской модели государственного управления. Западная модель госуправления не едина и имеет 

существенные национальные отличия, но все западные страны эту модель с 1980-х годов ре-

формировали. Рассмотрены особенности государственной модели управления в Великобри-

тании, которая имеет элементы преемственности и реформации. Для повышения эффектив-

ности управления в белорусской модели есть смысл использовать отдельные элементы за-

падных моделей.  

Ключевые слова: государственное управление, функции госуправления, принципы 

госуправления, модель построения государственной службы. 

 

Abstract. The article briefly examines the foundations of the Western and the established 

Belarusian model of public administration. The Western model of public administration is not uni-

form and has significant national differences, but all Western countries have reformed this model 

since the 1980s. The features of the state model of management in Great Britain, which has ele-

ments of succession and reformation, are considered. To improve management efficiency in the 

Belarusian model, it makes sense to use certain elements of Western models.  

Keywords: public administration, public administration functions, principles of public ad-

ministration, model of building public service. 

 

Управление, в том числе и государственное, должно быть определенным образом ор-

ганизовано. От этого зависит его эффективность. 

В общем виде процесс властвования включает в себя принятие политических решений 

и проведение этих решений в жизнь через последовательные действия по мобилизации необ-

ходимых ресурсов и нейтрализации действий оппозиции [1].  

Основные черты и тенденции развития современной западной политико-правовой 

идеологии определялись с конца 19-го века в ходе исторических изменений новейшей исто-

рии западного мира. Англия, США, Германия и Франция вступили в период высокоразвито-

го капитализма. Позже этот путь повторили Япония, Канада, Италия и некоторые другие 

страны. В связи с этим видоизменились и условия деятельности государственной власти. 

Постсоветские страны были вынуждены строить свои модели управленческого поведения гос-

аппарата в спешном порядке, так как распад СССР произошел быстро. Основу на первом этапе 

составила постсоветская модель, однако со временем разные постсоветские страны стали тяго-

теть к разным мировым моделям. К примеру, страны Прибалтики опирались на шведскую 

управленческую модель, страны Центральной Европы тяготели к немецкой модели. У всех 
стран модель организации госслужбы индивидуальна, однако выработаны определенные 

сходные модели. Упрощенно можно выделить: западную демократическую модель управле-

ния, где госслужба все более рассматривается как некий управленческий бизнес; модели раз-
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вивающихся стран (к ней стремится и Беларусь) и централизованные недемократические мо-

дели (рисунок 1). 
 

 
 

Рисунок 1 – Концепции государственного управления, влияющие на выбор модели  

организации государственной службы 
 

Прежде всего отличия моделей заключаются в продвинутости целей госуправления в странах 

Запада, где это управление дополняет рыночную модель, смягчает социальные перекосы (ри-

сунок 2).  

 

 
Рисунок 2 – Цели госрегулирования в западной управленческой модели 

 

Однако основа западной модели управления – принцип «не навреди рынку». 

Фактически основные отличия моделей заключаются в том, считать ли госуправление 

просто властью, или некой организацией, которой просто надо управлять. В первом случае 

требуются «социальные» управленцы, во втором – такие же высококлассные, как и корпора-

тивные менеджеры. 

Сущность государственного регулирования экономики согласно Н. Антоновой заклю-

чается в выполнении функций – социальной, правовой, регулятивной (рисунок 3) [2].  

Однако содействие рыночным процессам целью не является. Это говорит о том, что в 

белорусской науке и практике госуправления еще не накопилась потребность в «новом ме-

неджеризме» в госуправлении, как это произошло в Великобритании или в немецкой модели 

госуправления. Этапы развития модели госслужбы в Великобритании представлены на рисунке 4. 

 

 

 

Концептуальные 

модели государ-

ствен-ного 

управления 

Западная (демократическая) как итог эволюции развития 

Модели развивающихся стран. Содержат преимущественно элементы запад-

ной модели, но и элементы централизации 

Централизованные (недемократические). Свойственны СССР, КНДР, Кубе и 

другим странам с централизацией управления 

Цели госрегулирования в западной модели 

Минимизация неизбежных негативных последствий рыночных процессов 

Создание правовых, финансовых и социальных предпосылок эффективного функционирования 

рыночной экономики 

Обеспечение социальной защиты тех групп рыночного общества, положение которых в кон-

кретной экономической ситуации становится наиболее уязвимым 
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Рисунок 3 – Функции государства в декларируемой белорусской модели 

 
 

 
Рисунок 4 – Этапы развития гражданской службы Великобритании 

 

Из-за некоторых особенностей государственная служба в Великобритании именуется 

гражданской службой и имеет более сложную структуру, чем в Беларуси или, к примеру, во 

Франции и Италии, что сложилось исторически. Наибольшее влияние на модель госслужбы 

в Великобритании оказали две реформы – 1950/60 гг. Фултона и реформа 1980-х годов        

М. Тэтчер, названная «новым менеджеризмом».  

Основные элементы реформы гражданской службы в Великобритании за последние 

десятилетия следующие (рисунок 5): 

 

Функции государства в декларируемой белорусской модели 

Правовая – создание правовой основы функционирования рыночного механизма  

Организация монетарной сферы 

Регулирование конкуренции и монополии 

Оборона, обеспечение правопорядка, здравоохранение, образование, фундаментальная наука и 

т.д. 

Социальная защита населения и другие антикризисные функции 

Этапы разви-

тия граждан-

ской службы 

Великобрита-

нии  

Децентрализованные «слуги Короны» до 17-го века 

17-й век – 1854 г. Создание централизованных министерств 

1854 –1953 гг. Модель Норткота-Тревельяна. Непосредственное созда-

ние гражданской службы через конкурсный найм высококлассных 

управленцев 

1988 г. – наше время. «Новый менеджеризм». Реформа госслужбы  

М. Тэтчер. Созданы критерии эффективности работы госаппарата. 

Упор на привлечение на госслужбу научных кадров со степенями 

1950-е – 1980-е гг. Реформа гражданской службы по модели Фултона и 

с позиции теории Нисканена. Создание учебных заведений  



313  

 
 

Рисунок 5 – Основные элементы реформы гражданской службы Великобритании с 

1953 года 

 

Введение конкурсного набора почти всех госслужащих, кроме высшего звена. Учиты-

вая цель – укомплектование госслужбы на всех уровнях экономистами и другими специали-

стами с научной подготовкой, такие экзамены проходят только высококвалифицированные 

выпускники, что сильно отличает подходы, используемые в Беларуси. Противники реформ 

говорят о кастовости госслужбы, укомплектованной выпускниками Оксфорда. 

Только с 1970 года действует колледж государственной службы для переподготовки. 

Подготовка же осуществляется в лучших вузах. 

Создание множественных уровней госслужащих вместо классов. При этом надо иметь 

в виду, что, в отличие от Беларуси, непосредственно госслужащими являются только 1/3 

часть служащих госучреждений. 

Важным моментом реформы М. Тэтчер стало создание критериев оценки эффектив-

ности деятельности госслужащих. Обычно такая оценка осуществляется раз в два года. Дис-

куссионным моментом реформы стало то, что внедрены рыночные элементы в деятельности 

госслужащих, сказывающиеся и на оплате. Осуществлено законодательное закрепление 

ограничений использования инсайдерской информации в бизнесе бывшими госслужащими. 

Эту информацию они обязаны не раскрывать два года после госслужбы. Несмотря на состо-

Основные эле-

менты рефор-

мы граждан-

ской службы 

Великобрита-

нии с  

1953 г.  

Введение конкурсного набора 

Открытие колледжа государственной службы 

Создание правовых актов, регулирующих госслужбу 

Цель – укомплектование госслужбы на всех уровнях 

экономистами и другими специалистами с научной 

подготовкой 

Создание критериев оценки эффективности деятельно-

сти госслужащих 

Создание уровней госслужащих вместо классов 

Минимизация госаппарата 

Созданы органы управления гражданской службой 

«Новый менеджеризм» – рыночные элементы в дея-

тельности госслужащих 

Законодательное закрепление ограничений использо-

вания инсайдерской информации в бизнесе бывшими 

госслужащими 
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явшиеся традиции, экспертами отмечается, что только с 1960-х годов в Британии пошел про-

цесс создания правовых актов, регулирующих госслужбу (рисунок 6).  

 

 
 

Рисунок 6 – Правовая основа гражданской службы Великобритании 

 

При этом отмечается, что в Беларуси свод правовых актов по госслужбе более цель-

ный, а в его основе – Закон о госслужбе, которого нет в Великобритании [3, с. 14]. Однако 

следует отметить, что там продолжают действовать законы, принятые еще в 1911 году. То 

есть, в британской модели госуправления существенен элемент преемственности. На рисун-

ке 7 отражены основные совпадающие подходы к построению государственной службы в 

Великобритании и Беларуси. К примеру, провозглашено уменьшение госаппарата, его апо-

литичность, финансирование только из бюджета, льготы и преференции госслужащим. 

 

 

Правовая  

основа  

гражданской 

службы  

Великобрита-

нии  

Закон о Министрах Короны 1975 г. 

Закон о регулировании полномочий в системе граждан-

ской службы 1992 г.  

Приказы в Совете по вопросам государственной служ-

бы (наиболее важный 1995 г.) 

Закон о коммерческой тайне 1911 г. 

Другие акты законодательства, включая Циркуляр  

1953 г., доклад Фултона «Государственная служба» 

1968 г. и Программу М. Тэтчер 1988 г. 

Кодекс поведения гражданских служащих 
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Рисунок 7 – Основные совпадающие подходы к построению государственной  

службы в Великобритании и Беларуси 

 

Можно выделить основные отличия (рисунок 8): 

В Беларуси отсутствует кастовость госслужбы, имеющаяся в Великобритании. По-

нашему мнению, это имеет и сильные, и слабые стороны. В Беларуси чрезвычайно мало кад-

ров на госслужбе с научными степенями, в отличие от Британии, а в Германии, к примеру, 

необходимость иметь научную степень для госслужащего уже является обязанностью [4]. 

Конкурсы и тесты, как основной способ найма, в Британии кажется более объектив-

ным, чем практика найма на госслужбу в Беларуси. 

В Британии поставлена цель создать тип профессионального управленца, администра-

тора широкого профиля. По-нашему мнению, в Беларуси о такой цели только говорится. 

Основное количество госслужащих в Англии и на Западе сосредоточено в местных 

органах управления. В Беларуси же существует практика централизации управления. 

Отсутствует в Беларуси и бонусная система оплаты, когда руководитель госоргана, 

добившись оговоренных в контракте результатов, получает существенные бонусы, много 

превышающие заработную плату.  

Пока не сформулирован в Беларуси и моральный кодекс госслужащего. 

 

Основные совпадающие подходы к построению государственной службы  

в Великобритании и Беларуси 

Цель госслужбы 
Обслуживание интересов и выполнение функций правительственных 

органов 

Состав Центральные органы и местное самоуправление 

Почти полностью финансируются из бюджета. Коммерческая функция 

правительственных органов развита слабо, хотя не исключена 

Требование «сдержанности», аполитичности 

При смене правительства основной состав госорганов не меняется 

Ресурсы 

Отношение к пар-

тийности 

Сменяемость 

Присутствуют для госслужащих по сравнению с другими категориями Льготы и преферен-

ции 

И в Беларуси, и в Великобритании целью является уменьшение коли-

чества госслужащих 

Численность  
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Рисунок 8 – Основные отличия организации государственной службы в Великобрита-

нии и Беларуси 

 

Нами сформулированы основные пути совершенствования организации труда гос-

служащих в Беларуси на уровне местного звена, руководствуясь экспертными мнениями [4–

7] и отражены на рисунке 9. 

Если не доводить до исполкомов показатели экономического плана, а только социаль-

ные показатели, то появится возможность сокращения и звеньев, и внедрения программно-

целевого метода. К примеру, отдел развития сельского хозяйства может быть создан лишь на 

время проведения готовящейся реформы сельского хозяйства. 

 

Правовая основа гражданской службы – неси-

стематизированная система норм. Единый акт 

о госслужбе отсутствует 

Создана стройная система правовых актов о 

государственной службе, хотя правовые колли-

зии имеются 

Есть некий разрыв между кадрами в бизнесе и 

госчиновниками. Практика привлечения из 

бизнеса развита слабо. Привлечение выпускни-

ков элитных вузов на госслужбу не распростра-

нено 

Есть конкурс и экзамен, однако они не являются 

основой набора 

Кастовость. На государственную службу при-

влекают лучшие кадры из бизнеса и выпускни-

ков элитных вузов 

Конкурс и тесты как основной принцип набора 

на госслужбу 

В Беларуси такая цель декларируется неявно 

Система найма, обучения и продвижения по 

службе организована так, чтобы создать тип 

профессионального управленца, администра-

тора широкого профиля 

Великобритания Беларусь 

Опыт госслужбы ВКЛ и Речи Посполитой не 

используется 

По количеству управленцы местных органов 

преобладают над центральными 

Традиционно больший уровень централизации 

применителен и к госслужбе 

Используются традиционные и централизован-

ные окладно-премиальные методы оплаты 

Есть моральный кодекс госслужащего Такого акта нет. Требования изложены в про-

фильном Законе 

Сильны традиции госслужбы (существует с  

17-го века) 

Развита бонусная система оплаты 
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Рисунок 9 – Основные пути совершенствования организации труда  

госслужащих на уровне местного звена 

 

По опыту западных госуправленцев предлагается заключать с руководителями кон-

тракты, предусматривающие достижение целевых показателей не за год, а за 3-5 лет с упла-

той по их достижении бонусов. Это повысит мотивацию руководства исполкомов. Использо-

вать коммунальную собственность не только для реализации малодоходных проектов, а как 

источник госфинансов исполкома. Исходить из того, что, если коммунальное предприятие, 

не решающее инфраструктурные проекты, уступает в доходности частным конкурентам, оно 

должно быть ликвидировано. Последнее – это реализация принципа «купить» или «делать самому». 

Основные пути совершенствования аттестации персонала госучреждений в Беларуси 

видятся в снижении трудоемкости аттестации, повышении объективности результатов за 

счет тестирования. 
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http://institutional.narod.ru/dementiev/dementiev2012.pdf
http://institutional.narod.ru/dementiev/dementiev2012.htm
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Аннотация. В статье на основе авторской методики проведена сравнительная оценка 

развития бизнес-среды в Беларуси и отдельных странах мира – странах Центральной и Во-

сточной Европы и государствах постсоветского пространства. Определены сильные и слабые 

стороны белорусской бизнес-среды, выделены компоненты, имеющие потенциал повышения 

эффективности. 

Ключевые слова: бизнес-среда, интегральный индекс эффективности бизнес-среды, 

технологии, институты, человеческий капитал, Беларусь, страны Центральной и Восточной 

Европы (ЦВЕ), государства постсоветского пространства. 

 

Abstract. The article proposes a comparative assessment of the business environment devel-

opment in Belarus and some Central and Eastern Europe countries and the states of the post-Soviet 

space, based on the author's methodology. The strengths and weaknesses of the Belarusian business 

environment are identified, the components that have the potential to increase efficiency are identified. 

Keywords: business environment, integral index of business environment efficiency, tech-

nologies, institutions, human capital, Belarus, Central and Eastern Europe countries (CEE), the 

post-Soviet space states. 

 

Настоящая работа является продолжением исследования теоретико-методологических 

подходов к оценке влияния факторов на состояние бизнес-среды, опубликованных в, и пред-

ставляет собой апробацию авторского методического подхода к оценке бизнес-среды [1].  

Отмечается, что, с точки зрения факторного подхода, бизнес-среду можно определять как 

совокупность взаимовлияющих условий, которые воздействуют на деловую активность эконо-
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мических субъектов данной страны. При этом условия формируются совокупностью факторов 

[1]. Также была представлена классификация факторов, формирующих бизнес-среду страны. 

Все факторы разделены на 4 группы, в пределах которых сформированы свои подгруп-

пы, наполненные формализованными индикаторами, которыми можно оценить данный фак-

тор на межстрановом уровне. 

В рамках настоящего этапа исследования, опираясь на прошлогодние разработки, но 

внося необходимые корректировки, была сформирована база данных показателей для ран-

жирования стран мира по уровню развития их бизнес-среды. Затем по каждой стране в пре-

делах семибалльной шкалы были выведены вначале субиндексы, характеризующие уровень 

развития тех или иных однородных факторов, а потом общий интегральный показатель, оце-

нивающий бизнес-среду в стране в целом.  

Основными субиндексами, рассчитанными в процессе исследования, стали: 

- субиндекс устойчивости к экологическим угрозам; 

- субиндекс развития инфраструктуры; 

- субиндекс эффективности внедрения технологий (цифровизации); 

- субиндекс эффективности институтов; 

- субиндекс эффективности национальной экономики; 

- субиндекс эффективности человеческого капитала. 
Следует отметить, что вначале предполагалось рассчитывать интегральный показатель 

на основе только четырех агрегированных факторов – ресурсных, институциональных, эконо-

мических и социально-демографических [1]. Однако в процессе работы над оценкой бизнес-

среды пришло понимание, что в условиях цифровизации экономики особое значение приобре-

тает уровень развития инфраструктуры и технологий. Поэтому от начальной идеи соединения 

названных факторов в единый блок – ресурсный – пришлось отказаться, и по каждому из них 

рассчитать отдельный субиндекс, включая субиндекс устойчивости к экологическим угрозам.  

Субиндекс «устойчивость к экологическим угрозам» рассчитан по трем показателям: 

смертность от загрязнения бытового и атмосферного воздуха (на 100 000 населения); уровень 

смертности, связанный с небезопасным водоснабжением, услугами санитарии и гигиены (на 

100 000 населения); количество погибших и пропавших без вести в результате стихийных 

бедствий (на 100 000 населения).  

Следует отметить, что большинство стран мира имеют довольно высокие показатели 

устойчивости к экологическим угрозам: в 97-ми из 130 государств субиндекс получил значе-

ния от 6 до 7 баллов по семибалльной шкале, многие страны получили одинаковое значение 

субиндекса, разделив одно место на 2-3 страны. Поэтому, несмотря на то, что Беларусь рас-

положилась на 76-м месте в данном рейтинге, устойчивость к экологическим угрозам нашей 

страны находится на высоком уровне. Азиатские и закавказские постсоветские страны, за 

исключением Казахстана, расположились в данном рейтинге ниже Беларуси. Самые низкие 

места занял африканский регион (рисунок 1). По сравнению с европейскими странами у Бе-
ларуси «хромает» только показатель смертности от загрязнения бытового и атмосферного 

воздуха. Если в большинстве западноевропейских стран этот индикатор находится в диапа-

зоне 7-15 чел. на 100 тыс. населения, в странах Восточной Европы – 20-30 чел. на 100 тыс. 

населения, то в Беларуси – 61 чел. на 100 тысяч человек населения.  
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Рисунок 1 – Беларусь и отдельные страны мира в субиндексе «устойчивость к экологическим 

угрозам» 
Примечание – Источник: [2] 

 

Субиндекс «развитие инфраструктуры» рассчитывался на основе данных по уровню 

инвестиций в основной капитал, в % от ВВП; общему индексу эффективности логистики 

(включает количество объектов торговой и транспортной инфраструктуры, количество и ка-

чество логистических услуг, эффективность таможенных процедур, возможность отслежива-

ния и контроля отправлений, частоту доставки груза получателю в запланированное или 

ожидаемое время, простоту организации доставки по конкурентоспособным ценам); доступу 

к ИКТ, доступу к электроэнергии, подключению к системе энергоснабжения, в % от населе-

ния; выпуску электроэнергии, в ГВтч/ млн населения.  

Беларусь в названном субиндексе заняла 50-е место из 131 стран с коэффициентом 

3,83. Первые места в рейтинге заняли Южная Корея с индексом 5,68, Швейцария (5,37), Гер-

мания (5,36), Япония (5,35) и Швеция (5,3). Довольно высокие места получили Сингапур (11-

е) и Китай (14-е). Из стран Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) Чехия, Эстония, Слове-

ния, Венгрия, Польша и Хорватия опередили Беларусь. Россия, Сербия, Черногория, Слова-

кия, Литва, Латвия и Румыния оказались позади. Позади также расположились все остальные 

государства постсоветсткого пространства (рисунок 2). 
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Рисунок 2 – Беларусь и отдельные страны мира в субиндексе «развитие инфраструктуры» 

Примечание – Источник: [3–4] 

 

Субиндекс «эффективность внедрения технологий» рассчитывался на основе данных 

глобального инновационного индекса Global Innovation Index 2021 (GGI). В него вошли такие 

компоненты индекса, как «использование ИКТ», «электронное правительство», «электронное 

участие», «абсорбация знаний». Компонент «абсорбация знаний» рассчитывался на основе 

средневзвешенных весов по индикаторам, рассчитанным в % от всей торговли: платежи за 

права интеллектуальной собственности; высокотехнологичный импорт; импорт услуг ИКТ.  

Беларусь по этому субиндексу расположилась в середине – на 59-м месте из 131 стран с 

коэффициентом 4,49. Самые высокие места ожидаемо у Сингапура (6,67), Нидерландов (6,64), 

Южной Кореи (6,56), Японии (6,4) и США (6,38). Из стран ЦВЕ выше всех Эстония – на 15-м 

месте, Польша – на 24-м, Россия – на 28-м, Чехия – на 33-м месте. Высоки позиции Казахстана 

(43-е место). Остальные постсоветские страны расположились ниже Беларуси (рисунок 3). 
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Рисунок 3 – Беларусь и отдельные страны мира в субиндексе «эффективность внедрения 

технологий»  
Примечание – Источник: [3–4] 

 

Институциональные условия функционирования стран возможно оценить только по 

данным международных рейтинговых агентств. В авторской методике субиндекс «эффек-

тивность институтов» рассчитывался по средневзвешенным показателям политических, пра-

вовых и регулятивных факторов.  

В политические факторы вошли «политическая стабильность» и «эффективность пра-

вительства», оцениваемые Всемирным банком. Правовые аспекты оценивались по данным 

The Heritage Foundation − «защита прав собственности», «эффективность судебной власти» и 

«открытость правительства», а также по данным Всемирного банка − «качество правовых 

институтов». Регулятивные факторы рассчитаны на основе данных Всемирного Банка, и, в 

частности, данных проекта Doing Business, таких как «эффективность регулятивных инсти-

тутов», «лёгкость начала бизнеса» и «разрешение неплатёжеспособности». 

Следует отметить, несмотря на то, что, регулятивные факторы белорусской бизнес-

среды международными организациями оцениваются на достаточно высоком уровне, поли-

тические и правовые аспекты снижают общий рейтинг институциональной эффективности 

до крайне низкой отметки. Из 131 стран Беларусь заняла только 104-е место. Все страны 

ЦВЕ и бывшего соцпространства, за исключением Узбекистана и Таджикистана, оказались 

выше Республики Беларусь (рисунок 4). 
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Рисунок 4 – Беларусь и отдельные страны мира в субиндексе «эффективность институтов» 

Примечание – Источник: [3; 5] 

 

Эффективность функционирования экономики в контексте благоприятности бизнес-

среды оценивалась по макроэкономическим, финансовым показателям и показателям, харак-

теризующим наличие свободного доступа на национальные рынки. 

Макроэкономический блок составили данные Всемирного банка, Индекса экономиче-

ской свободы Фрейзера и компонента Fiscal Health в рейтинге Heritage Foundation: баланс 

счёта текущих операций, в % от ВВП; государственный долг в % от ВВП; дефицит государ-

ственного бюджета, в % от ВВП; инфляция в %; разность между среднегодовыми темпами 

прироста денежной массы за последние 5 лет и среднегодовыми темпами прироста реального 

ВВП за последние 10 лет; стандартное отклонение годовых темпов инфляции за последние 5 

лет; свобода граждан иметь счета в иностранной валюте внутри страны и за рубежом. 

Финансовый блок рассчитывался по данным Всемирного банка, включая его исследо-

вание в рамках проекта Doing Business: внутренние кредиты частному сектору в % от ВВП; 

налоговое регулирование (количество платежей в год; время (часы в год), общая ставка нало-

гов и взносов в % от прибыли, индекс процедур после подачи отчетности и уплаты налогов); 

легкость получения кредита. 

Доступ к рынкам оценивался по свободе торговли, свободе инвестиций и размеру 

внутреннего рынка.  

Свободу торговли составили индикаторы: диверсификация национальной промыш-

ленности; компонент «международная торговля» Doing Business; компоненты Индекса эко-

номической свободы Фрейзера «налоги на внешнюю торговлю» (доходы от налогов на 

внешнюю торговлю как доля от суммы экспорта и импорта, средняя тарифная ставка, стан-

дартное отклонение тарифных ставок) и «регулятивные барьеры внешней торговли» (нета-

рифные барьеры, издержки). 

Свобода инвестиций оценивалась по чистому притоку прямых иностранных инвести-

ций в % от ВВП и компоненту «защита миноритарных инвесторов» Doing Business. 

Размер внутреннего рынка – это величина валового национального дохода по парите-

ту покупательской способности. Данный индикатор, прежде чем нормализовать по семи-
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балльной шкале, был прологарифмирован в связи с неадекватной разбежкой данных между 

Китаем, США и остальными странами мира.  

По общему субиндексу эффективности национальной экономики первые места среди 

анализируемых стран заняли: Гонконг (6,08 балла), Сингапур (5,79) и Новая Зеландия (5,56). 

Беларусь разместилась на 69-ом месте из 131 страны со значением 4,46 балла. Макроэконо-

мический блок получил оценки выше среднего: баланс счета текущих операций 4,3 балла из 

7-ми возможных, надёжность монетарной системы 4,0 балла, фискальное здоровье (госдолг и 

дефицит госбюджета) – 6,7 баллов. В финансовом блоке самые лучшие оценки у компонента 

«налоговое регулирование» (4,8 балла). Лёгкость получения кредита оценена на 3,8 балла, 

внутренние кредиты частному сектору – на 1,6 балла из семи. Самые высокие позиции у 

страны сложились в рамках доступа к рынкам по составляющим «свободы торговли»: ком-

понент «свобода внешней торговли» получил 6,8 балла, «диверсификация национальной 

промышленности» – 6,6 балла, «регулятивные барьеры внешней торговли» – 6,2 балла, 

«налоги на внешнюю торговлю» – 4,6 балла. Свобода инвестиций оценена на 3,1 балла по 

компоненту «чистый приток ПИИ» и 4,5 балла по компоненту «защита миноритарных инве-

сторов». Размер внутреннего рынка получил оценку в середине семибалльной шкалы – 3,7 балла.  

В результате по субиндексу «эффективность национальной экономики» из стран 

постсоветского пространства ниже Беларуси оказались только Украина, Таджикистан и Кыр-

гызстан. Страны ЦВЕ и бывшего СССР расположились выше (рисунок 5). 

 
Рисунок 5 – Беларусь и отдельные страны мира в субиндексе «эффективность национальной 

экономики»  
Примечание – Источник: [3–7] 

 

Традиционно высокие места Беларусь занимает во всех рейтингах, оценивающих ка-

чество человеческого капитала, социальные условия проживания нации. Для целей настоя-

щего исследования, при формировании базы данных для субиндекса «эффективность чело-

веческого капитала», помимо традиционных компонентов (здравоохранение, образование), 

были включены показатели, имеющие важное значение в условиях именно цифровой эконо-

мики (расходы на образование в % от ВВП, государственное финансирование среднего обра-

зования на 1 учащегося в % от ВВП, процент поступивших в ВУЗы и окончивших ВУЗы 

технических и инженерных специальностей, доля иммигрантов с высшим образованием и 
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т.д.). Всего было использовано 18 показателей в блоках «здравоохранение», «образование», 

«исследования и разработки», «высокоинтеллектуальные работники» и «безработица и заня-

тость». Большинство показателей получили довольно высокую оценку – от 4,5 до 6,87 балла. 

Низкую оценку (1,61) получил только компонент «исследования и разработки», оценивае-

мый по показателям: научные кадры на 1 млн населения; расходы на НИОКР в % от ВВП; 

глобальные корпоративные инвесторы в НИОКР, топ-3, млн долл. США; рейтинг универси-

тетов QS, топ 3, индекс.  

Общий рейтинг Беларуси по субиндексу «эффективность человеческого капитала» – 

30-е место из 131 стран с 4,48 балла (рисунок 6). Первые места у Южной Кореи (5,81 балла), 

Германии (5,46), Швейцарии (5,38). Китай (4,96) на 15-ом месте, Литва (4,85) – на 20-м, Эс-

тония – на 27-м, Россия – на 28-м месте. Ниже Беларуси Польша, Чехия, Латвия, Казахстан, 

Украина и все остальные постсоветские государства. 

 
Рисунок 6 – Беларусь и отдельные страны мира в субиндексе «эффективность человеческого 

капитала 

Примечание – Источник: [2–4] 
 

Итоговая оценка уровня развития бизнес-среды в анализируемых странах была рас-

считана как средневзвешенный показатель пяти субиндексов: «устойчивость к экологиче-

ским угрозам», «развитие инфраструктуры», «эффективность внедрения технологий (цифро-

визации)», «эффективность институтов», «эффективность национальной экономики» и «эф-

фективность человеческого капитала».  

Полученные оценки и места в интегральном индексе эффективности бизнес-среды Бе-

ларуси и отдельных стран мира представлены на рисунке 7. 
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Рисунок 7 – Беларусь и отдельные страны мира в интегральном индексе эффективности бизнес-

среды  
Примечание – Источник: [2–7] 

 

Как видно, Республика Беларусь в интегральном индексе эффективности бизнес-

среды расположилась на 64-м месте (в самом центре) в списке из 131 стран. Первые места в 

рейтинге заняли Южная Корея, Сингапур, Швеция, Дания, Япония и Нидерланды. Эти же 

страны занимали высокие позиции в субиндексе эффективности внедрения технологий. До-

вольно высокие оценки качества бизнес-среды у Гонконга (20-е место с 5,52 балла), Китая 

(31-е место с 5,17 балла), а также у стран ЦВЕ. Из государств бывшего СССР выше, чем в 

Беларуси, оценена бизнес-среда стран Балтии, России, Казахстана и Грузии, в остальных 

постсоветских странах условия осуществления бизнеса хуже.  

Таким образом, из шести блоков факторов, влияющих на качество бизнес-среды, в Бе-

ларуси, по сравнению с остальным миром, высоко оценивается эффективность человеческо-

го капитала, уровень развития инфраструктуры, технологий и устойчивость к экологическим 

угрозам. Вместе с тем, в условиях цифровизации экономики все эти компоненты имеют по-

тенциал для развития. Так, росту эффективности человеческого капитала будет способство-

вать увеличение численности работников, занимающихся научным трудом; привлечение 

глобальных корпоративных инвесторов в научные разработки и высокотехнологичные от-

расли экономики; внедрение в белорусских университетах (в первую очередь, для техниче-

ских специальностей) современных методик обучения, вхождение белорусских ВУЗов в рей-

тинг QS. Развитию технологий и инфраструктуры будет способствовать увеличение расходов 

на НИОКР в % от ВВП (пока они крайне низкие – всего 0,6 % от ВВП); увеличение соб-

ственного производства электроэнергии (после полноценного запуска и работы в полную 

мощность белорусской АЭС); рост инвестиций в основной капитал; увеличение количества и 

качества предоставляемых логистических услуг. Также росту эффективности технологий бу-

дет способствовать более активная покупка белорусскими компаниями высокотехнолгичного 

оборудования и прав на использование современных продуктов интеллектуальной собственности.  
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В экономическом блоке больше всего тормозят развитие финансовые факторы, а 

именно: низкие объёмы финансирования частного сектора, сложности с получением креди-

тов, высокие процентные ставки по кредитам. По сравнению с соседними странами в Бела-

руси мало прямых иностранных инвестиций и низко оценивается уровень защиты минори-

тарных инвесторов. Проработка данных направлений позволит не только повысить эффек-

тивность национальной экономики, но и улучшить условия для осуществления бизнеса всех 

субъектов хозяйствования страны. 

И, наконец, самым слабым звеном, выявленным в процессе оценивания бизнес-среды 

Беларуси, стала эффективность развития институтов. Этот блок поддаётся формализованной 

оценке только на основе данных, представляемых международными организациями и рей-

тинговыми агентствами. Международные эксперты в настоящее время на очень низком 

уровне оценивают в Беларуси политическую стабильность, эффективность и открытость 

правительства, защиту прав собственности, эффективность судебной власти и даже эффек-

тивность регулятивных институтов. Однако полагаться целиком и полностью на объектив-

ность этой оценки не всегда правомерно, так как она основана на опросных данных и часто 

имеет субъективную окраску.  
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Аннотация. Беларусь придерживается концепции устойчивого экономического разви-

тия, сильно зависит от внешней среды и от ценовых колебаний на международном рынке. В 

последние годы из-за таких факторов, как нестабильная международная экономическая среда 

и конфликт между Россией и Украиной, экономическое положение Беларуси было неблаго-

приятным, а ее развитие тормозилось. Только научно обоснованное макрорегулирование, ак-

тивное развитие научных и технологических инноваций для содействия институциональным 

изменениям и укрепление сотрудничества с миром − единственный способ для Беларуси до-

биться стабильного экономического роста в будущем. Основным направлением развития Бе-

ларуси в будущем по-прежнему является постоянное повышение экономической конкуренто-

способности для стимулирования экономического роста и снижения инфляции под глобаль-

ным влиянием, особенно в ответ на новую волну СOVID-19 и экономические санкции. 

Ключевые слова: Беларусь, национальная экономика, развитие, политика, тенденция. 

 

Abstract. Belarus adheres to the concept of sustainable economic development, highly de-

pendent on the external environment and price fluctuations in the international market. In recent 

years, due to factors such as the unstable international economic environment and the conflict be-

tween Russia and Ukraine, the economic situation of Belarus has been unfavorable and its devel-

opment has been hampered. Only scientific-based macro-regulation, active development of scien-

tific and technological innovations to promote institutional change and strengthening cooperation 

with the world is the only way for Belarus to achieve stable economic growth in the future. The 

main direction of Belarus' development in the future continues to be the continuous improvement of 

economic competitiveness to stimulate economic growth and reduce inflation under global influ-

ence, especially in response to the new corona epidemic and economic sanctions. 

Key words: Belarus, national economy, development, policy, trend. 

 

Беларусь находится в центре Европы и имеет уникальное географическое положение. 

Экономическое развитие Беларуси во многом зависит от проблем исторических, унаследо-

ванных от СССР, сложной международной политической и экономической обстановки и дру-

гих проблем. Правительство Беларуси сформулировало Стратегию устойчивого развития, 

чтобы способствовать быстрому росту экономики. В будущем национальная экономика будет 

развиваться в направлении процветания и стабильности, инноваций и зеленой координации. 

С точки зрения когнитивной экономики, эволюционное управленческое мышление 

применимо к планированию и осуществлению социальных изменений, сохраняя баланс меж-

ду стабильностью производства и прибыли [1]. 

Беларусь находится в геополитической реальности, и влияние экономической динамики 

в разные периоды отражает изменения в социально-экономических системах и национальном 
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жизненном уровне. Под влиянием пандемии СOVID-19 и экономических санкций обще-

ственное производство и жизнь людей были сильно ограничены. 

В ходе исполнения национального плана на период 2016–2020 годов, были проведены 

глубокие реформы в отношении внутренней и внешней среды бизнеса. Создание рабочих 

мест и внедрение передовых технологий стали новыми возможностями для инновационного 

развития. Экономический рост в Беларуси продолжается, несмотря на сложную международ-

ную обстановку [2].  

Наблюдается прогресс в области экспорта, социальных услуг и экономических инве-

стиций. Новой трансформированной модели экономического развития соответствует 

наибольшая инновационная составляющая. С января 2022 г. по июль 2022 г. экспорт товаров 

и услуг Беларуси сократился на 4,1 % по сравнению с аналогичным периодом 2021 года до 

25,174 млрд долларов США, в основном из-за напряженной международной политической 

обстановки и несвоевременных экономических санкций недружественных стран. Глава госу-

дарства А. Лукашенко встречался с китайским лидером Си Цзиньпином 11 раз. В целях ре-

шения первоочередной задачи развития отношений с Пекином и вывода практического со-

трудничества на новый уровень был принят Указ Президента Республики Беларусь от 3 де-

кабря 2021 г. № 9 «О развитии двусторонних отношений между Республикой Беларусь и Знак 

Китайской Народной Республики». В Азии Китай является одним из трех крупнейших торго-

вых партнеров Беларуси. Инвестиции Китая в Беларусь: к концу 2021 года объем торговли с 

Китаем достигнет 5,1 млрд долларов США, экспорта – 911,9 млн долларов США, импорта – 

4,19 млрд долларов США. К концу 2021 года инвестиции Китая в Беларусь составят 109,2 

млн долларов США, из них прямые инвестиции − 74,8 млн долларов США. Инвестиционная 

активность продолжает расти. В 2021 году в Беларуси будет реализовано более 50 инвести-

ционных проектов с участием китайских компаний (44 в Китайско-белорусском индустри-

альном парке «Великий камень»). На индустриальные парки приходится основной приток 

инвестиций. Инвестиции в проект всех участников составляют $ 753,7 млн. По состоянию на 

10 августа 2022 г. в «Великом камне» зарегистрировано 93 резидента из 15 стран. Также ак-

тивно развивается сотрудничество с Китаем в сфере кредита и финансов. За счет кредитов 

правительства Китая в рамках действующих кредитных соглашений реализовано 25 проектов 

на общую сумму около 4,73 млрд долларов США. Определены три ключевых направления 

сотрудничества до середины 2025 года: национальные футбольные стадионы и проекты бас-

сейнов международного стандарта, поддержка развития индустриального парка «Великий 

камень», содействие стабильности и безопасности [3]. 

В сегодняшнюю эпоху быстрого экономического и социального развития теоретические 

и практические проблемы существуют в каждом уголке мира. Кампания по борьбе с нищетой 

в Китае проводится в горах, в отдаленных районах, где транспорт неудобен, инфраструктура 

несовершенна, а многие дети остаются без присмотра и не могут получить образование в со-

ответствии с установленным законом возрастом. Ученые часто упускают из виду отдаленные 

районы, вместо этого сосредоточиваясь на богатых городах. Политика страны всегда меняет-

ся по мере возникновения проблем, а когда возникают проблемы, все больше ученых предпо-

читают намеренно избегать или преувеличивать проблему. Политики должны более диалек-

тически смотреть на то, какая экономическая политика и стратегии реализации необходимы 

для экономического развития Беларуси сегодня и видеть общее направление будущего разви-

тия. Институциональная среда может расширять границы производственных возможностей 

за счет формирования социального капитала.  

Ограничения институциональной среды будут исходить от деятельности человека на 

разных уровнях, таких как имущественные отношения, социальные, конкурентоспособное 

развитие и рост экономики [4]. 

Основным направлением развития Беларуси в будущем по-прежнему является постоян-

ное повышение экономической конкурентоспособности для стимулирования экономического 

роста и снижения инфляции, особенно в ответ на новую вспышку СOVID-19 и экономиче-

ские санкции. Повышение качества жизни людей на основе расширения путей привлечения 
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инвестиций и инновационного согласованного развития является основной целью нацио-

нального развития, для достижения которой определены приоритеты, связанные с существу-

ющими мировыми тенденциями и сконцентрированы все внутренние и внешние ресурсы, ее 

реализация требует целеустремленной работы всей вертикали власти [5]. 

Перед лицом современных вызовов необходимо налаживать надежные отношения со-

трудничества, совершенствовать локализованные производственные мощности и в полной ме-

ре развивать преимущества предприятий и улучшить продвижение импортозамещающих тех-

нологий. На вопрос о ценах на сырую нефть постоянно влияла международная коммерческая 

напряженность. Российско-украинский конфликт, изменение курса доллара США и сокраще-

ния разницы процентных ставок между Китаем и США может повлиять в будущем на цены и 

спрос на сырую нефть. Перспективы экономического роста и потребления нефти в России и 

соседних странах остаются крайне неопределенными. Необходимо совершенствовать бизнес 

массовых продаж основных продуктов с сопутствующими товарами и услугами. Приоритет-

ными становятся диверсификация экспорта, создание специализированных агентств для содей-

ствия экспортной деятельности малых и средних предприятий, а также совершенствование си-

стемы экспортного финансирования страны. Развитие экономической интеграции в рамках 

Евразийского экономического союза является одним из важнейших направлений внешнеэко-

номической деятельности. Во взаимной торговле государств-членов Евразийского экономиче-

ского союза должна проводиться работа по снятию ограничений, созданию единых инструмен-

тов поддержки экспорта в таких сферах, как страхование, кредитование, лизинг, выставки и др. 

Таким образом можно создать условия для развития единого рынка товаров и услуг [6]. 

Российско-белорусский союз остается в центре интеграционных процессов в странах 

СНГ. Совместные российско-белорусские проекты в сферах промышленности, сельского хо-

зяйства, науки и техники, военного дела и общества могут усилить конкурентоспособность 

хозяйствующих субъектов двух стран.  

Кризис мирового финансового рынка напоминает любой стране, стремящейся к быст-

рому экономическому росту, о том, что чрезмерно оптимистичные прогнозы и реализация 

высокорискованных мероприятий по развитию могут вызвать негативную реакцию, выходя-

щую за рамки общих интересов нации. Стратегия преодоления кризиса должна быть нацеле-

на на решение следующих задач:  

1. Социальное обеспечение населения взять в качестве одного из основных исходных 

стандартов для обновления системы и внедрить диверсифицированное управление экономи-

ческой политикой.  

2. Привлечение иностранных инвестиций, улучшение интеграции иностранных банков 

в экономику страны − обновить исходную банковскую систему, открыть экономику, научно 

контролировать макроэкономику, повысить эффективность использования капитала и кон-

тролировать инвестиционный процесс, повысить отдачу от инвестиций и способствовать 

стабильному экономическому росту.  

3. Надзор за рынком и руководство национальной политикой − создать надежную систе-

му надзора за финансовым рынком, предоставить средства и передовые финансовые техноло-

гии для малых и средних предприятий, повысить их конкурентоспособность на рынке, повы-

сить узнаваемость брендов и создать их базу данных, а также разумно управлять и направлять 

компании без дифференциации по размерам, уменьшить количество убыточных предприятий. 

4. Социальное обеспечение и безопасность и другая политическая поддержка на благо 

людей – реакция на старение населения и трансформацию избыточных трудовых ресурсов, 

поддержка трудоустройства молодежи, а также обеспечение инфраструктуры для экстренной 

помощи. 

5. Обращать внимание на социально-исторические условия и культурные предпочтения, 

разумно согласовывать правила и нормы. При любых обстоятельствах национальные интере-

сы важнее личных и ограничения общественной морали и этики должны быть усилены. 

6. Усиление информационной безопасности в сфере экономики и законодательного за-

крепления правовой конструкции преступлений против информационной безопасности. Расши-
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рение информатизации также усиливает реакцию на кибератаки и иностранные вторжения.  

7. Поощрение талантов и внедрение передовых технологий, использование «мягкой си-

лы» культуры для экономического строительства. Коррекция иммиграционной политики и 

соответствующего плана вознаграждения за конкурс талантов. 

8. Реагировать на глобальное потепление и ускорить окончание COVID-19. 

9. Новая политика, новая экономика, новые веяния. С учетом истории кризиса, исхо-

дя из текущей политической ситуации, разработать эффективную экономическую страте-

гию. Своевременный и эффективный ответ на нынешние санкции, введенные недруже-

ственными странами.  

Беларусь по-прежнему будет ориентироваться на служение обществу, эффективную за-

щиту интересов людей, экономическую интеграцию и модернизацию. Ускорить модерниза-

цию системы здравоохранения, чтобы люди в различных регионах могли обращаться к врачу 

и лечиться, а различные неизлечимые заболевания могли получить немедленную помощь. 

Организации высшего образования должны проводить бесплатные мероприятия по обучению 

социальным услугам в свободное время и внедрить систему учета часов работы и накопления 

баллов, чтобы следить за соответствующими мобильными приложениями социальных услуг. 

Национальная стратегия развития системы поддержки социальной защиты уязвимых групп 

будет ориентирована на: повышение эффективности и доступности социальной помощи, бу-

дущее развитие социальных услуг для лиц с ограниченными возможностями и системы со-

циальной реабилитации.  

Повышение потенциала развития населения связано с потенциалом экономического 

развития страны. Распределение талантов между регионами и оптимизация трудовых ресур-

сов повысят конкурентоспособность человеческих ресурсов и повысят их региональную мо-

бильность. Политика сохранения рабочих мест станет политикой, максимизирующей эффект 

от получения работы, структура возможностей трудоустройства улучшится за счет распреде-

ления человеческих ресурсов в растущих секторах экономики, в том числе в наукоемких и 

высокотехнологичных. Будут расширены меры поддержки талантливой молодежи, создана 

система стипендий и стипендий (условия будущей работы в Беларуси) для предоставления 

возможности обучения в ведущих университетах мира. Белорусский народ творит таланты и 

развивает национальную культуру. Развитие национальной культуры будет направлено на со-

хранение культурных особенностей и обычаев белорусского народа, укрепление положитель-

ного имиджа Беларуси в международном культурном кругу [7]. 

В период новой пятилетки при создании регионального центра экономического роста 

особое внимание будет уделено сокращению различий в уровне жизни жителей разных реги-

онов за счет развития социальной инфраструктуры и поэтапного повышения социальных 

стандартов. Согласно региональной стратегии развития, основным направлением региональ-

ной политики является развитие энергетики, транспорта, связи и других инфраструктурных 

проектов и крупных систем. Особое внимание следует уделить совместной деятельности гос-

ударственных и частных предприятий. Перспективным подходом к привлечению иностран-

ных инвестиций является углубление китайско-белорусских региональных связей и совмест-

ная реализация проектов. 

Зеленая экономика – основная цель национальной экологической политики, условия 

использования природных ресурсов и снижения антропогенного воздействия на окружаю-

щую среду. Сокращение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и воды будет способ-

ствовать повышению степени использования природных ресурсов, максимальному использо-

ванию вторичного сырья, установлению политики и системы контроля за выбросами загряз-

няющих веществ, совершенствованию соответствующих законов и правил, предотвращению 

незаконных сбросов загрязняющих веществ в водоёмы, вести мониторинг за поступлением 

загрязняющих веществ в различные среды.  

В Государственном плане народного хозяйства Беларуси на 2021-2025 годы Министер-

ство экономики Беларуси на пресс-конференции, посвященной основным направлениям 

плана социально-экономического развития Беларуси на 2021-2025 годы, указало, что к 2025 
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году ВВП Беларуси увеличится на 21,5 %. Планируется, что в ближайшие пять лет ВВП 

вырастет до 21,5 %, реальные располагаемые доходы жителей увеличатся на 20%, инвести-

ции увеличатся на 22%, а к 2025 году стоимость экспорта товаров и услуг превысит 50 

млрд долларов США. Государство и впредь будет обеспечивать направленность развития 

социальной сферы, повышать благосостояние жителей, обращать внимание на доходы жи-

телей, цены, занятость, жилье, высокотехнологичные услуги в сфере медицинского образо-

вания. Правительство будет развиваться по четырем приоритетным направлениям: создание 

счастливых семей, усиление регионального развития, построение умной страны, придание 

важности партнерским отношениям. Реализация плана выведет экономическое развитие 

страны на качественно новый уровень, повысив тем самым благосостояние и качество жиз-

ни народа. К 2025 году Беларусь планирует увеличить экспорт продуктов питания и сель-

скохозяйственной продукции до 8 млрд долларов. Планируется увеличить производство 

сельскохозяйственной продукции на 14 %, к 2025 году произвести 9,2 млн тонн молока и 

2,1 млн тонн мяса, довести экспорт продукции до уровня 8 млрд долларов. В 2021 году экс-

порт белорусской продукции составит 6,7 млрд долларов. Проблем с поставками продо-

вольствия нет, посевные работы идут своевременно. Экспорт за первые два месяца 2022 го-

да уже достиг 1 млрд долларов. Таким образом, к концу года экспорт продовольствия пре-

высит 7 млрд долларов.  
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Аннотация. Оборотный капитал – важнейшая компонента любого бизнеса. Он функ-

ционирует на всех этапах процесса производства, обеспечивая его непрерывность. Организа-

ция оборотного капитала в каждой организации является основополагающей в общем ком-

плексе проблем повышения эффективности его формирования и использования. Наличие у 

организации данных активов и их достаточность предопределяют масштабы бизнеса и его 

результативность. Собственный оборотный капитал выступает критерием платежеспособности и, 

следовательно, финансовой устойчивости организации. В связи с этим, необходим постоянный 

контроль за состоянием собственных оборотных средств. В статье акцентировано внимание на 

роль финансовых аспектов в повышении эффективности использования оборотных средств. В 

статье также рассмотрены проблемы эффективного использования оборотного капитала в настоя-

щее время и предложены направления совершенствования. 

Ключевые слова: оборотный капитал, краткосрочные активы, финансирование прироста 

оборотных средств, собственные источники, заемные источники, собственные оборотные сред-

ства. 

 

Abstract.Working capital is the most important component of any business. It functions at all stages 

of the production process, ensuring its continuity. The organization of working capital in each organization 

is fundamental in the overall complex of problems of increasing the efficiency of its formation and use. 

The presence of these assets in an organization and their sufficiency determine the scale of the business 

and its effectiveness. Own working capital acts as a criterion of solvency and, consequently, financial sta-

bility of the organization. In this regard, constant monitoring of the state of own working capital is neces-

sary. The article focuses on the role of financial aspects in improving the efficiency of the use of working 

capital. The article also discusses the problems of effective use of working capital at the present time and 

suggests areas for improvement. 

Keywords: working capital, short-term assets, financing of working capital growth, own sources, 

borrowed sources, own working capital. 

 

Основной стратегической целью деятельности любой коммерческой организации является 

увеличение суммы ее капитала. Ключевым фактором достижения данной цели является четко 

сформулированная и эффективная политика управления краткосрочными активами. 

Поскольку средства, представляющие краткосрочные активы, неразрывно связаны с оборот-

ными средствами организации, то их эффективное использование также неразрывно будет связано 

с оптимизацией величины этих средств, с тактическими решениями, принимаемыми лицами, 

управляющими различными видами оборотных средств. В данном случае задачей финансиста яв-

ляется контроль над управлением оборотными средствами, поскольку от этого напрямую будет 

зависеть как распределение капитала организации, так и разработка конкретных решений, направ-
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ленных на решение задач повышения рентабельности средств, авансированных в оборотные акти-

вы. 

Важнейшую роль в управлении оборотным капиталом занимают собственные оборотные 

средства. Именно они обеспечивают финансовую самостоятельность и независимость, финансо-

вую устойчивость организации. В настоящее время источники финансирования оборотных 

средств очень ограничены как на белорусских, так и на российских предприятиях. Но именно они 

в сложившихся сложных финансовых условиях позволяют обеспечить эффективное развитие ор-

ганизаций.  

Эффективное использование капитала, авансированного на формирование оборотных акти-

вов, достигается путем плановой организации их кругооборота в процессе производства (деятель-

ности). При этом оборотного капитала в обороте не должно быть ни мало, ни много, а именно 

столько, сколько нужно для выполнения прогнозируемого оборота по реализации продукции (то-

варов, работ, услуг) и обеспечения прогнозируемой фондоотдачи основных средств и рентабель-

ности оборотных активов. 

Целью планирования оборотного капитала является определение оптимальной величины, 

необходимой для обеспечения непрерывного воспроизведения кругооборота оборотных произ-

водственных средств и средств обращения в процессе производства, на основе обеспечения пред-

приятию финансовой устойчивости, платежеспособности и кредитоспособности. 

Механизм формирования и использования оборотных средств влияет на ход производства и 

выполнение финансовых планов организации. Одной из задач финансовых менеджеров и других 

экономических служб является обеспечение успешного функционирования организации с мини-

мальной величиной оборотных средств.  

Контроль за состоянием и использованием оборотных средств прежде всего направлен на 

определение их объема. Потребность в собственных оборотных средствах устанавливается в про-

цессе их нормирования. Если фактические остатки оборотных средств значительно превышают 

нормативы, это говорит о неэффективном финансовом механизме организации и для осуществле-

ния бизнеса организация вовлекает в оборот дополнительные средства без увеличения масштабов 

своей деятельности. Когда фактические остатки средств ниже нормативных значений, это может 

привести к перебоям в производстве и реализации товаров и создавать проблемы с финансирова-

нием затрат и выполнением финансовых обязательств. Поэтому нужно стремиться поддерживать 

запасы материально-вещественных элементов оборотных средств на уровне нормативов. В запад-

ной практике в качестве стандартных ориентиров используются следующие значения показателей: 

одномесячные запасы готовой продукции и трехмесячные запасы сырья и материалов. 

В отечественной практике собственный оборотный капитал выступает критерием платеже-

способности и, следовательно, финансовой устойчивости. Необходим постоянный контроль за со-

стоянием собственных оборотных средств организаций. При наличии инфляции, несвоевремен-

ных расчетах организаций друг с другом, уплате налогов до факта создания готовой продукции не 

всем субъектам хозяйствования удается обеспечить фактическое наличие собственных оборотных 

средств на нормативном уровне. Происходит утрата части оборотного капитала, возникает недо-

статок собственных оборотных средств. В такой ситуации требуется принятие мер по восполне-

нию недостатка средств, изысканию дополнительных источников финансирования. В организаци-

ях за счет чистой прибыли могут создавать фонд пополнения оборотных средств, привлекать кре-

диты банков, с разрешения государственных органов реструктуризировать задолженность по пла-

тежам в бюджет и др. 

В ряде случаев при наличии недостатка собственных оборотных средств одновременно име-

ет место превышение фактических остатков материально-вещественных элементов оборотных 

средств по сравнению с нормативами этих видов активов, что говорит о неэффективном финансо-

вом менеджменте. Поэтому необходимо периодически контролировать фактические остатки то-

варно-материальных ценностей на складах, выявлять излишние и неиспользуемые активы и из-

бавляться от них. Весьма важным является определение оптимальных размеров партий поставок 

товарно-материальных ценностей, точки возобновления запасов, определение минимально необ-

ходимой суммы денежных активов (без учета их резерва в форме краткосрочных финансовых 
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вложений), изыскание возможностей повышения рентабельности использования временно сво-

бодных денежных средств. Установленные в процессе финансового планирования внутренние 

нормативы, показатели, используемые для мониторинга финансового состояния, должны контро-

лироваться, а при необходимости уточняться. 

Пристальное внимание должно уделяться показателям оборачиваемости оборотных средств, 

ликвидности баланса. 

Управление оборотными средствами в организации содержит целый комплекс мероприятий: 

определение плановой потребности в них в целом по организации и по отдельным элементам обо-

ротных активов (процесс нормирования оборотных средств), рациональное размещение по сферам 

производства и обращения, выбор способов и источников финансирования, контроль за фактиче-

ским состоянием и эффективностью использования. Для этого необходима слаженная работа 

коммерческой службы, производственно-диспетчерской и отдела (управления) сбыта. Все это 

осуществляется под руководством и контролем финансовой службы. 

Пополнение оборотных средств, авансируемых на возобновление производственного цикла, 

осуществляется в основном за счет финансовых результатов (прибыли) субъекта хозяйствования. 

Организации направляют прибыль на пополнение и финансирование прироста норматива оборот-

ных средств. 

В настоящее время, когда значительная доля отечественных промышленных организаций по 

итогам 2021 года и первого полугодия 2022 года имеют отрицательный общий финансовый ре-

зультат, сделать это организациям крайне трудно. Финансирование оборотных средств приходит-

ся осуществлять в основном за счет нераспределенной прибыли прошлых лет, если такая имеется.  

Ситуация с финансированием оборотных средств за счет собственных источников усложня-

ется тем, что в настоящее время во многих организациях получен убыток до налогообложения 

(общий финансовый результат как сумма финансовых результатов от текущей, инвестиционной и 

финансовой деятельности) вследствие значительного убытка от финансовой деятельности, кото-

рый больше имеющейся прибыли от текущей деятельности. Значительный убыток от финансовой 

деятельности в отечественных организациях получен за счет курсовых разниц, в первую очередь 

за счет пересчета активов и кредиторской задолженности, выраженных в российских рублях. Как 

известно, курс российского рубля в последнее время имел тенденцию к значительному росту. 

Организации, которые в 2022 году не учли в своей Учетной политике возможность учета 

курсовых разниц от пересчета активов на счете 97 «Расходы будущих периодов», несут огромные 

убытки от финансовой деятельности вследствие значительного роста курса иностранной валюты, 

в первую очередь российского рубля в 2022 году. Возможность учитывать курсовые разницы на 

счете 97 «Расходы будущих периодов» предоставляется организациям на основе Указа Президен-

та Республики Беларусь № 159 от 12 мая 2020 г. «О пересчете стоимости активов и обязательств». 

Но для этого следовало на начало года внести изменения в Учетной политике организации. При 

невнесении изменений в данный документ организация должна учитывать курсовые разницы на 

счете 91 «Прочие доходы и расходы» с отнесением затем в конце месяца на общий финансовый 

результат, который учитывается на счете 99 «Прибыли и убытки» [1]. 

Недостаток собственных оборотных средств вынуждает большинство как белорусских, так и 

российских предприятий вовлекать в оборот заемные источники для финансирования оборотного 

капитала. 

Несмотря на огромное значение заемных средств в составе источников финансирования 

оборотного капитала, не все организации имеют возможность привлекать их для пополнения, что 

связано с дороговизной кредитных ресурсов, а в последнее время и увеличением расходов по фи-

нансовой деятельности вследствие роста курсовых разниц от пересчета кредиторской задолжен-

ности по кредитам, полученным в иностранной валюте (российские рубли, доллары США).  

Также следует отметить, что организации вынуждены работать в условиях сокращения вы-

дачи кредитов в связи с внутренней политикой банков, ростом стоимости привлечения кредитов, 

ухудшением финансовых результатов от финансовой деятельности вследствие увеличения курсо-

вых разниц и как следствие, снижением общего финансового результата, а также замедлением 

экономического развития.  
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На 1 марта 2022 г. в Республике Беларусь насчитывалось 134 холдинга. В настоящее время 

нет четкого финансового механизма эффективного использования оборотного капитала внутри 

холдинга. Можно отметить тот факт, что зачастую управляющая компания холдинга привлекает в 

случае необходимости денежные средства организаций, входящих в состав холдинга на условиях 

платности. Процент за пользование данными средствами ниже, чем плата за банковский кредит. 

При этом обычно не отмечается обратное, то есть, чтобы управляющая компания предоставляла 

во временное пользование денежные средства какой- либо организации, входящей в данный хол-

динг. 

При разработке политики, касающейся финансирования оборотных средств, следует исполь-

зовать количественные и качественные методы поддержания и укрепления финансовой устойчи-

вости предприятия. Они должны быть направлены на эффективную мобилизацию внутренних ре-

зервов, увеличение самофинансирования в основном за счет собственного капитала. Самофинан-

сирование – необходимое условие успешной производственно-хозяйственной деятельности орга-

низации в рыночной экономике.  

В настоящее время на многих белорусских и российских предприятиях частично разруши-

лись коммерческие связи, связанные с заготовкой материальных ресурсов и сбытом готовой про-

дукции. В частности, белорусским организациям приходится переориентироваться с западноевро-

пейского рынка на российский рынок и рынок Китая. Если до недавнего времени значительная 

часть заготовления материальных ресурсов и сбыта продукции на белорусских предприятиях 

осуществлялась в таких европейских государствах, как Украина, Польша, Литва, Чехия и т.д., то в 

последнее время им приходится искать замену западных поставщиков материалов в России и Ки-

тае, а также искать новые рынки сбыта продукции, в первую очередь в России и Китае. Здесь 

большую роль должно играть создание совместных белорусско-российских предприятий и сов-

местных производств, а также открытие в России белорусскими предприятиями торговых домов, в 

частности, Москве, Санкт-Петербурге, которые бы обеспечивали рост сбыта белорусской продук-

ции на российском рынке. 

Повышение эффективности управления оборотными средствами влияет на уровень при-

быльности, рентабельности организации. Каждый оборот оборотных средств несет предприятию 

определенную прибыль. Чем большее количество оборотов совершит оборотный капитал, тем 

большую прибыль получит организация, тем выше будет рентабельность продукции, производ-

ства, тем в целом более эффективной будет являться работа организации.  

Если еще недавно на промышленных предприятиях имелись большие складские запасы, то 

теперь запасы сырья, материалов, комплектующих изделий имеются в незначительном количе-

стве, и перебои с поставкой материальных ресурсов, например, в связи с проблемой в оплате кре-

диторской задолженности поставщику из-за отсутствия средств на расчетном или валютном счете 

влекут за собой срыв всего производственного цикла и, как следствие, невыполнение плана произ-

водства и реализации продукции, задержку отгрузки продукции покупателям. Значит, вовремя не 

поступит выручка от реализации продукции, в результате чего не будет средств на возобновление 

оборота оборотных средств. 

В связи с этим следует уделять огромное внимание анализу эффективности использования 

оборотных средств на каждой стадии их оборота, поиску резервов снижения стоимости заемных 

источников их финансирования, что в дальнейшем позволит предприятию получить больший 

размер прибыли, избежать убытков от отдельных видов деятельности, повысить финансовую 

устойчивость и платежеспособность. 

 

Литература 

1. О пересчете стоимости активов и обязательств: Указ Президента Республики Бела-

русь, 12 мая 2020 года, № 159 // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. 

центр правовой информ. Республики Беларусь. – Минск, 2020. 

  



337  

РАЗДЕЛ 3. ИННОВАЦИОННАЯ  

И ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА В ЦИФРОВУЮ ЭПОХУ 
 

 

УДК 330.341.424 

 

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА БЕЛАРУСИ И РОССИИ 

PROBLEMS OF ENSURING TECHNOLOGICAL SECURITY 

UNION STATE OF BELARUS AND RUSSIA 

 

Байнев Валерий Федорович, 

доктор экономических наук, профессор,  

заведующий научно-исследовательской лабораторией «Комплексные исследования проблем 

социально-экономического развития», 

Белорусский государственный университет 

baynev@bsu.by 

Baynev Valery, 

Doctor of Economics, Professor, 

Head of the Research Laboratory "Comprehensive Studies of the Problems  

of Socio-Economic Development", 

Belarusian State University 

baynev@bsu.by 

 

Аннотация. В статье анализируются современные проблемы обеспечения технологиче-

ской безопасности Беларуси и России. Показано, что наибольшую угрозу для обеих стран 

представляет их отставание от стратегических конкурентов по уровню применяемых техники 

и технологий. Предложен к использованию новый показатель «уровень технологичности 

экономической системы», определен порядок его расчета. Проанализирована динамика 

уровня технологичности Беларуси и некоторых других стран мира. Показано, что данный 

показатель может быть использован для планирования научно-технического прогресса в 

стране и объективного контроля его осуществления в рамках стратегии технологического 

наверстывания. 

Ключевые слова: научно-технический прогресс, технологический уклад, научно-

технологическая безопасность, уровень технологичности экономической системы. 

 

Abstract. The article analyzes the modern problems of ensuring the technological security of 

Belarus and Russia. It is shown that the greatest threat to both countries is their lagging behind stra-

tegic competitors in terms of the level of applied equipment and technologies. A new indicator “the 

level of manufacturability of the economic system” is proposed for use, and the procedure for its 

calculation is determined. The dynamics of the level of manufacturability of Belarus and some other 

countries of the world is analyzed. It is shown that this indicator can be used to plan technical and 

technological progress in the country and objectively monitor its implementation. 

Keywords: scientific and technological progress, technological structure, scientific and tech-

nological security, level of manufacturability of the economic system. 

 

Беспрецедентные санкции западных стран против Беларуси и России выдвигают на по-

вестку дня проблему научно-технологической безопасности обеих стран и созданного с их 

участием Союзного государства. К сожалению, вплоть до событий 2022 года указанная про-

блема не вызывала должного интереса ни у чиновничества, ни у научного сообщества. Это 

было вызвано, главным образом, тем, что в условиях господства либерально-рыночной идео-

логии вхождения России и Беларуси в западную цивилизацию и созданную ими мировую 
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систему разделения труда считалось, что мы сможем свободно выменивать продукцию вы-

соких технологий на продуцируемые нами менее технологичные товары и услуги. Сегодня 

становится все более очевидным, что основная ставка в экономическом ослаблении России и 

Беларуси сделана на «технологическое оружие» – отлучение наших стран от западных высо-

ких технологий и созданной на их основе продукции. Расчет наших стратегических конку-

рентов состоит в том, что в течение ближайших двух-трех лет массовый выход из строя им-

портного технологического оборудования в условиях невозможности его ремонта и ренова-

ции снизит уровень технологичности, а значит, конкурентоспособности белорусской и рос-

сийской экономики. Ситуация усугубляется тем, что по мнению ряда как отечественных, так 

и зарубежных специалистов даже до западных технологических санкций наши страны де-

монстрировали существенное, грозящее превратиться в «технологическую пропасть», отста-

вание от мировых лидеров по уровню развития техники и технологий [1–3].  

Еще одним вызывающим беспокойство фактором является тот, увы, неочевидный для 

многих экономистов факт, что традиционные методы оценки научно-технического прогресса 

осуществляются на основе затратного подхода, подразумевающего отождествление целевого 

результата с издержками, что ведет к их необоснованному наращиванию и формированию 

ориентированной на наращивание затрат экономики в целом. Напомним, что с точки зрения 

классической политэкономии, даже ее величество прибыль, бесспорно воспринимаемая боль-

шинством экономистов в качестве результата хозяйственной деятельности, является всего лишь 

неоплачиваемой частью затрат прибавочного труда. Типичным примером затратного подхода к 

анализу социально-экономических процессов является использование для оценки уровня инно-

вационного (научно-технологического) развития экономики показателя наукоемкости, который 

в самом общем виде характеризует удельный вес затрат на исследования и разработки в вало-

вом выпуске экономической системы. В частности, действующая Программа социально-

экономического развития Республики Беларусь на 2021−2025 годы прямо предусматривает по-

вышение наукоемкости ВВП до уровня не менее 1 % с его значения 0,54 % в 2020 году.  

Вместе с тем очевидно, что затраты на исследования и разработки сами по себе не явля-

ются целевым результатом инновационной деятельности, который в идеале должен проявлять-

ся в виде улучшения структуры ВВП в пользу продукции более технологичных видов экономи-

ческой деятельности. Если по тем или иным причинам результаты исследований и разработок 

не внедряются и потому не обеспечивают достижение указанного результата, то затраты на них 

будут бесполезными и их программное наращивание будет означать лишь безрезультатное уве-

личение расходования дефицитных ресурсов. Следует указать, что данная проблема наиболее 

актуальна именно для постсоветских стран, где из-за системной деиндустриализации экономи-

ки в ходе ее рыночных реформ и нынешней специфичной денежно-кредитной политики про-

мышленность – главный потребитель инноваций и производитель инновационной продукции – 

находится в угнетенном, финансово обескровленном состоянии.  

Вызывают обоснованную критику специалистов и другие общепринятые подходы и мето-

ды определения уровня технологического развития (уровня технологичности) экономических 

систем, в том числе рейтинговый метод, предполагающий исчисление некоего интегрального 

показателя уровня технологичности (уровня технологического развития) экономической систе-

мы по совокупности ее частных характеристик, а также модельный, нормативно-целевой и дру-

гие подходы [4-5]. Следует согласиться с критикующими их специалистами, что эти методы и 

подходы недостаточно объективны, точны и зачастую малоприменимы на практике. 

В рамках выполнения ГПНИ «Экономика и гуманитарная безопасность белорусского 

государства» (2021−2025 годы) нами были развиты теоретические и прикладные основы 

обеспечения технологической безопасности страны в контексте союзной интеграции, в том 

числе усовершенствованы методические основы и прикладной инструментарий оценки 

уровня технологичности (технологического развития) национальной экономики [6]. Концеп-

туальным и теоретическим базисом проводимых нами исследований выступили: 
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- теория технологических укладов Д.С. Львова-С.Ю. Глазьева [7-8], согласно которой 

сегодня выделяют шесть таких техноукладов, различающихся как техникой и технологиями, 

так и политико-экономическими особенностями; 

- трудовая теория потребительной стоимости (В.Я. Ельмеев и др.) и основанная на ней 

потребительно-стоимостная (полезностная) концепция экономической теории, согласно ко-

торой потребительная стоимость (полезность) экономических благ (в нашем случае – достиже-

ний научно-технического прогресса) определяется вполне объективной и количественно изме-

римой мерой – достигаемой при их использовании социальной экономией труда [9-10].  

С указанных позиций, технологическая безопасность национальной экономики – это 

такой уровень ее технологичности, который с учетом его динамики и неблагоприятных 

внешних условий, включая противодействие конкурентов, гарантирует государству глобаль-

ную конкурентоспособность – возможность обеспечивать себя всеми необходимыми для те-

кущего и перспективного функционирования ресурсами путем сохранения/расширения до-

ступа к ним и/или повышения степени их полезного использования. Заметим, что ключевое в 

данном определении понятие «уровень технологичности» («уровень технологического раз-

вития») означает степень прогрессивности используемых техники и технологий, а не, поло-

жим, меру их воздействия на окружающую среду, как это с подачи западных экспертов при-

нято в некоторых нормативных правовых документах СНГ. Объективное определение данно-

го уровня – сложная научная проблема, решению которой посвящено данное исследование.  

В рамках решения обозначенной проблемы нами разработаны два методологических 

подхода к определению уровня технологичности национальной экономики. Оба подхода 

предполагают его идентификацию в виде действительного числа TL («technological level») из 

интервала от 1 до 6 (выделяемые технологические уклады), характеризующего усредненный 

технологический уклад экономической системы (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Примеры графического и числового представления уровня технологичности  

национальной экономики применительно к некоторым странам мира 

 

Первый из предложенных нами подходов (назовем его секторальным) в настоящее время 

наиболее развит, поскольку доведен до стадии рабочей методики и апробирован на примере 

ряда стран мира. В данном случае показатель уровня технологичности национальной экономи-

ки предложено определять на основе удельных весов (вкладов) в ВВП конкретных видов эко-

номической деятельности с учетом их принадлежности к высоким (числовой идентификатор 

уровня технологий – 6), средневысоким (5), средненизким (4), низким (3), а также низким от-

сталым (2) и низким  архаичным (1) технологиям. Количественное значение показателя уровня 

технологичности национальной экономики предлагается определять по формуле средневзве-

шенного значения. В данной формуле вариантами выступают номера технологических укладов 

1–6, а весами – вклады (удельные веса) в ВВП видов (секторов) экономической деятельности с 

учетом их принадлежности к тому или иному технологическому укладу согласно Европейско-

му классификатору видов экономической деятельности NACE Rev. 2 [3; 6]. 
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На рисунке 2 графически представлена сравнительная динамика уровня технологично-

сти национальной экономики Беларуси, Китая, России и наиболее развитых в технологиче-

ском отношении стран «Большой семерки» (G7), определенная на основе описанной выше 

методики, а также с использованием результатов других исследователей [11]. 

 

 
Рисунок 2 – Динамика уровня технологичности национальной экономики  

некоторых стран мира 
 

Результаты данной части проведенного нами исследования показали, что страны 

«Большой семерки» как высокотехнологичные лидеры мировой экономики сегодня уверенно 

формируют шестой технологический уклад. В жесткой технологической гонке их преследует 

Китай, нынешнюю хозяйственную систему которого следует классифицировать как средне-

технологичную экономику высокого уровня. К сожалению, белорусская и российская эконо-

мические системы, несмотря на наличие в их составе отдельных высокотехнологичных сек-

торов, в основной массе своей представлены средненизкотехнологичными производствами. 

Это заставляет классифицировать хозяйственный комплекс Союзного государства как сред-

нетехнологичную экономику низкого уровня. Таким образом, представленная на данном ри-

сунке информация свидетельствуют об угрожающем для национальной безопасности техно-

логическом отставании стран Союзного государства от лидеров мировой экономики. 

Наибольшую опасность при этом представляет постепенное нарастание указанного отстава-

ния и его превращение в так называемую «технологическую пропасть», о чем уже шла речь выше. 

Другой разрабатываемый нами подход к определению уровня технологичности нацио-

нальной экономики (назовем его техноструктурным) предполагает анализ структуры и роли 

используемых в хозяйственной системе технических факторов производства. При этом мы 

исходили из следующих фундаментальных положений. 

Первое – согласно потребительно-стоимостной концепции экономической теории (см. 

выше) полезность (потребительная стоимость) технического фактора производства опреде-

ляется объемом высвобождения (экономии, замещения) ею живого труда человека [9]. Мы 

утверждаем следующее – чем больший объем живого труда и чем более сложные и тонкие 

функции человека при этом берет на себя техника, тем выше уровень реализуемых с ее по-

мощью технологий. 

Второе – если базироваться на всеобщем законе сохранения материи, то придется при-

знать, что всякая хозяйственная деятельность сводится, с одной стороны, к наличию энергии, 
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требуемой для преобразования вечной и неуничтожимой материи в нужную людям форму. А 

с другой стороны – к знанию алгоритма осуществления указанных преобразующих воздей-

ствий с точки зрения их вида (механическое, тепловое, электромагнитное и т.п.), последова-

тельности, интенсивности и продолжительности. С этих позиций технология – это целена-

правленная последовательность (алгоритм, программа) энергетических воздействий на пре-

образуемую материю в форме вещества и/или поля с целью придания ей требуемых человеку 

свойств и трансформации в экономические, социальные, духовные блага. 

Третье – технологии могут быть реализованы человеком непосредственно (вручную) 

либо с использованием технических устройств. При этом техническим устройством следует 

считать специально созданный человеком материальный объект, который он использует для 

осуществления целенаправленных энергетических воздействий на преобразуемую материю в 

форме вещества и/или поля и их трансформации в экономические, социальные, духовные и 

т.д. блага. Важная деталь – именно характеристики применяемой техники определяют уро-

вень технологии того или иного конкретного производства, вида экономической деятельно-

сти. Так, заготовка древесины с помощью топора – низкотехнологичное производство. При-

менение для этих целей роботизированного харвестера превращает заготовку древесины в 

высокотехнологичный вид экономической деятельности.  

Нами разработана детальная классификация технических устройств с точки зрения за-

мещения ими тех или иных функций человека и принадлежности каждого вида техники к тому 

или иному технологическому укладу [6]. Так, следует различать простые и сложные техниче-

ские устройства. Простые технические устройства функционируют на основе непреобразован-

ной природной энергии – мускульно-двигательной энергии человека и животных, ветра, дви-

жущейся воды. Если такие технические устройства (например, гужевой транспорт в отличие 

от лопаты), используют стороннюю природную энергию, то они замещают ею труд, главным 

образом, мускульно-двигательную энергию человека. Простые технические устройства свой-

ственны первому технологическому укладу и могут быть обозначены идентификатором «1».  

Сложные технические устройства – машины и аппараты – не просто используют, но и 

преобразуют стороннюю природную энергию из одного вида в другой, замещая ею (высво-

бождая, экономя) труд человека либо расширяя его производственные возможности и тем 

самым повышая общественную производительность труда. При этом машины непосред-

ственно замещают труд человека, а аппараты расширяют его производственные возможности.  

В зависимости от вида приводящей в действие технику энергии различают: 

- тепловую технику – тепловые машины и аппараты, более характерные для второго 

технологического уклада (числовой идентификатор «2»); 

- электротехнику – электротехнические машины и аппараты, получившие распростра-

нение в рамках третьего технологического уклада (числовой идентификатор «3»); 

- электронику – электронные машины и аппараты, возобладавшие в процессе формиро-

вания четвертого (аналоговая дискретная электроника) и пятого (аналоговая и цифровая ин-

тегральная электроника) технологических укладов (числовые идентификаторы «4» и «5»); 

- интеллектронику, нарождающуюся в преддверии шестого технологического уклада 

(числовой идентификатор «6»). Поясним, что интеллектроника – это авторский термин, ко-

торым мы предлагаем именовать современную «интеллектуальную» электронику, способ-

ную не просто выполнять заложенные в нее человеком алгоритмы (программы) функциони-

рования, но и самостоятельно модифицировать эти алгоритмы и программы в рамках изме-

няющихся задач и внешних условий, демонстрируя тем самым искусственный интеллект. 
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Очевидно, что чем больше в структуре используемой техники представлены технические 

устройства с большими идентификационными числами, тем выше уровень технологичности 

экономической системы в целом. Таким образом, по формуле средневзвешенного значения, где 

вариантами выступают идентификаторы 1, 2, 3, 4, 5 и 6, а весами – доли (например, в общем 

энергопотреблении) соответствующих этим идентификаторам технических устройств, также 

можно рассчитать уровень технологичности TL каждой конкретной экономической системы. 

По нашему мнению, данный техноструктурный подход к определению уровня технологичности 

более точен по сравнению с секторальным методом, который, как это было показано выше, ба-

зируется на европейской классификации видов экономической деятельности по уровню техно-

логий, основанной на использовании затратного показателя наукоемкости.  

Мы убеждены, что практическое использование представленных в данной статье резуль-

татов откроет принципиально новые возможности укрепления национальной безопасности 

государства за счет планомерного и объективно контролируемого повышения такой ее ключе-

вой компоненты как безопасность технологическая. Возможность количественно определять 

показатель уровня технологичности национальной экономики (по любому из двух предложен-

ных нами вариантов) позволит количественно планировать технико-технологический прогресс 

и объективно контролировать темп его осуществления на основе предлагаемого нами показа-

теля уровня технологичности, включая осуществление контроля отставания от технологиче-

ских лидеров и других конкурентов. Данный показатель в отличие от той же наукоемкости 

ВВП учитывает не начальную (затратную) часть инновационного процесса – затраты на иссле-

дования и разработки, а процессы в его завершающей (результативной) производственной 

сфере, где собственно и реализуется полезностный эффект указанных затрат, в виде изменения 

структуры ВВП в пользу более высокотехнологичных производств.  

В связи с этим мы рекомендуем показатель уровня технологичности национальной 

экономики к официальному использованию для оценки состояния и динамики технико-

технологического прогресса в обеих странах Союзного государства. Планомерное и объек-

тивно количественно контролируемое приращение данного показателя, нацеленное на со-

кращение отставания от стратегических конкурентов, повысит шансы России и Беларуси на 

успех в описанном выше технологическом противостоянии с Западом. 
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Аннотация. В статье рассмотрены современные проблемы оценки инновационного 

развития Беларуси. На основе анализа показателей инновационной деятельности ряда стран 

показана необходимость использования наукоемкости ВВП как макроиндикатора инноваци-

онного развития в Государственных программах инновационного развития, отмечены его 

достоинства и недостатки, определены новые индикаторы инноваций соответствующие со-

временным вызовам развития страны. 
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programs of innovative development is shown. The advantages and disadvantages of the R&D in-
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try's development are identified.  
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В Государственной программе инновационного развития Беларуси на 2021−2025 гг. 

(ГПИР 2021−2025) отмечено, что в стране в целом созданы необходимые условия для разви-

тия науки и инновационной деятельности. В рамках государственных программ инноваци-

онного развития успешно реализованы инновационные проекты государственного значения, 

направленные на повышение конкурентоспособности национальной экономики. Цель ГПИР 

2021–2025 − достижение Республикой Беларусь уровня инновационного развития стран-

лидеров в регионе Восточной Европы на основе реализации интеллектуального потенциала 

белорусской нации. Республика Беларусь планирует достичь уровня инновационного разви-

тия таких стран ЕС, как Чехия, Словения, Венгрия, Хорватия. 

 Следует признать, что развитие современных технологий идет быстрыми темпами и 

управление системой наука − технологии – инновации (НТИ) становится все более сложным 

процессом. В Концепции ГПИР 2021−2025 отмечается, что инновационная активность бело-

русских организаций промышленности характеризуется преобладанием продуктовых инно-

ваций, под которыми понимается разработка и (или) внедрение новой или значительно усо-

вершенствованной продукции. В частности, более 75,0 процента всех инновационно актив-

ных организаций обрабатывающей промышленности страны осуществляют только продук-

товые инновации. Таким образом, лишь 23,3 процента организаций осуществляют процесс-

ные инновации, под которыми понимается разработка и (или) внедрение нового или значи-

тельно улучшенного способа производства продукции. Отчасти это связано со сложностью 

современных технологий и слабой восприимчивостью белорусских предприятий к таким ин-

новационным решениям. Установление нового индикатора оценки «доля организаций, осу-

ществляющих процессные инновации, в общем количестве инновационно активных органи-

заций обрабатывающей промышленности» вряд ли решит проблему.  

В условиях неопределенности традиционные инструменты регулирования − например, 

оценка рисков, установление стандартов на продукцию, экспортный контроль и ответствен-

ность − как правило, сосредоточены на управлении непосредственными или легко поддаю-

щимися количественной оценке последствиями появления новых технологий. Управление 

развивающимися науками и технологиями представляет собой хорошо известную загадку: 

так называемая дилемма Коллингриджа, которая гласит, что на ранних этапах инновацион-

ного процесса − когда вмешательство и корректировка курса еще могут оказаться легкими и 

дешевыми − все последствия технологии, а значит, и необходимость изменений, могут быть 

не до конца очевидны. И наоборот, когда необходимость вмешательства становится очевид-

ной, изменение курса может оказаться дорогим, трудным и длительным (Collingridge, 1980 

[1]). Необходим новый подход к управлению технологиями, который позволяет предвидеть 

проблемы на ранних стадиях, решать их с помощью открытых и инклюзивных процессов и 

направлять траектории инноваций в социально желательном направлении. Основная идея 

нового подхода к управлению технологиями заключается в том, чтобы сделать инновацион-

ный процесс более прогностическим, инклюзивным и целенаправленным, включить сообра-

жения общественного блага в динамику инноваций и обеспечить интеграцию социальных 

целей, ценностей и проблем по мере их развития. Управление процессом переносит акцент с 

управления рисками технологических продуктов на управление самим инновационным про-

цессом: кто, когда, что и как. Его цель − предвидеть проблемы на ранней стадии, решать их с 

помощью открытых и инклюзивных процессов и направлять инновационную траекторию в 

нужное русло. Многие барьеры на пути новых технологий кроются не в самой технологии, а 

в управлении технологиями. Управление технологиями можно определить как процесс осу-

ществления политических, экономических и административных полномочий в области раз-

работки, распространения и эксплуатации технологий в обществе. Оно может состоять из 

норм (например, правил, стандартов и обычаев), но также может быть реализовано через 

различные финансовые архитектуры, которые управляют рисками и выгодами. Управление 

технологиями относится не только к формальной деятельности правительства, но и к дея-

тельности фирм, организаций гражданского общества. В самом широком смысле оно пред-

ставляет собой совокупность многих способов, с помощью которых отдельные лица и орга-
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низации формируют технологию и, наоборот, как технология формирует социальный поря-

док. Такой подход требует более обширной информации об инновационной деятельности.  

В Беларуси состояние национальной безопасности в научно-технологической сфере 

оценивается на основании следующих индикаторов: удельный вес инновационно активных 

организаций в общем числе организаций обрабатывающей промышленности, удельный вес 

отгруженной инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции организа-

циями обрабатывающей промышленности, доля экспорта наукоемкой и высокотехнологич-

ной продукции в общем объеме белорусского экспорта, внутренние затраты на научные ис-

следования и разработки в процентах к ВВП. Последний индикатор не учитывается в Госу-

дарственных программах инновационного развития последних лет. Между тем, любой обзор 

инновационных процессов в международных центрах анализа начинается с оценки данного 

показателя (MSTI, Глобальный инновационный индекс, OECD Science, Technology and 

Innovation Scoreboard и др.). 

Показатель интенсивности НИОКР (R&D intensity indicator) (в белорусской практике:  

показатель «наукоемкость ВВП» – расходы на НИОКР по отношению в ВВП в %)  хотя и не 

отражает полностью   эффективность инновационной деятельности, в то же время существу-

ет единогласное мнение относительно прямой зависимости между инвестициями в НИОКР и 

эффективностью инноваций, а также между инвестициями в НИОКР и ростом производи-

тельности. В свою очередь несмотря на то, что расходы на НИОКР являются не единствен-

ным вложением в инновационный процесс, они представляют собой существенную долю 

общих расходов на инновации и определяет их прогрессивность. Вот почему он считается 

ценным показателем для количественной оценки инноваций. 

Ряд факторов способствовал тому, что интенсивность НИОКР стала одной из целей по-

литики в разных странах. В исследованиях рассматриваются следующие преимущества уста-

новления национальных целевых показателей интенсивности НИОКР (наукоемкости ВВП): 

 позволяет установить количественную цель для политики. Такие целевые показате-

ли считаются мощным инструментом для направления государственных и частных инвести-

ций на деятельность, основанную на знаниях и способствующую росту, даже если зачастую 

целевые показатели не достигаются. Цель также повышает видимость и признание политики 

в области исследований и инноваций; 

 легко измеряется, анализируется и передаётся. Данные о расходах на НИОКР си-
стематически собираются статистическими управлениями разных стран. Множество полу-

ченных данных являются общедоступными, что позволяет изучать тенденции их изменения 

во времени и проводить сравнения с другими странами; 

 облегчает международные сравнения и бенчмаркинг. Поскольку данные собираются 
всеми странами на международном уровне, они широко используются в качестве междуна-

родного инструмента сравнительного анализа. 

Анализ показывает, что отмеченные лидеры стран Восточной Европы имеют более вы-

сокую наукоемкость ВВП.  Основной вклад в наукоемкость ВВП вносит бизнес (таблица 1), 

однако и доля бюджетных затрат на научные исследования в анализируемых странах имеет 

тенденцию к росту (таблица 2). 

 

Таблица 1 – Валовые внутренние расходы на НИОКР, финансируемые бизнесом в процентах 

от ВВП 
Страны 2005 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Эстония 0,35 0,53 0,60 0,59 0,56 0,58 0,79 

Чехия 0,56 0,70 0,66 0,66 0,70 0,76 0,74 

Финляндия 2,22 1,68 1,57 1,55 1,58 1,54 1,52 

Венгрия 0,36 0,65 0,67 0,67 0,69 0,79 0,78 

Словения 0,78 1,62 1,52 1,39 1,18 1,22 1,26 

Россия 0,30 0,29 0,29 0,31 0,33 0,29 0,31 

 Беларусь 0,30 0,31 0,33 0,33 0,40 0,42 0,38 
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Таблица 2 – Валовые внутренние расходы на НИОКР, финансируемые государством в 

процентах от ВВП 
Страны 2005 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Эстония 0,40 0,70 0,68 0,46 0,51 0,60 0,60 

Чехия 0,52 0,65 0,62 0,59 0,61 0,65 0,65 

Финляндия 0,85 0,87 0,83 0,79 0,79 0,78 0,78 

Венгрия 0,46 0,45 0,46 0,31 0,42 0,49 0,49 

Словения 0,53 0,52 0,44 0,41 0,43 0,46 0,51 

Россия 0,62 0,74 0,77 0,75 0,73 0,66 0,69 

Беларусь 0,39 0,19 0,17 0,17 0,19 0,19 0,21 

 

Динамика данных показывает, что анализируемые страны Восточной Европы увеличили 

наукоемкость ВВП за период 2005-2019 гг. Некоторое снижение произошло в Финляндии, но эта 

страна имеет высокий уровень наукоемкости – более 2,3 % ВВП.  Беларусь сохраняет в течение   де-

сяти последних лет низкие затраты на НИОКР относительно ВВП (около 0,5 %), что ниже порога 

безопасности в два раза. За период 2018-2021 годы наукоемкость еще сократилась до 0,47 % ВВП. 

Россия, как и Беларусь, имеет стагнацию данного показателя, но уровень наукоемкости России вы-

ше в 2 раза (1 % ВВП).  

Данные таблицы 1 показывают, что  за 2014−2019 годы в Беларуси  несколько выросла доля ком-

мерческого сектора в финансировании научных исследований с 0,31 % ВВП до 0,38 % ВВП в 2019 году, 

однако в сравнении с другими странами это весьма низкий показатель, кроме того следует учесть, что 

доля государства в бизнесе Беларуси достаточно велика.   За последние два года (2020-2021) доля ком-

мерческого сектора в финансировании НИОКР   вновь снизилась с 0,34 % до 0,30 % ВВП. 

Показатель наукоемкости ВВП связан с показателем «численность научных кадров». Если в ана-

лизирумых новых странах ЕС численность исследователей устойчиво растет (таблица 3), то в Беларуси 

снижается, так, если в 2013 году было 4.0 исследователя на тысячу занятых, то в 2020 году − 3,8 исследо-

вателя на тысячу занятых. Относительно стран лидеров инноваций в Восточной Европе Беларусь отста-

ет по численности исследователей в расчете на тысячу занятых более чем в два раза. Следует также от-

метить существенную разницу в числе и динамике исследователей, работающих в коммерческом секто-

ре. Если в европейских странах за анализируемый период число исследователей  бизнес-сектора увели-

чилось в несколько раз, и  в сопоставимых по численности населения Чехии и Венгрии составляет более 

20 тыс. человек (таблица 4), то в Беларуси  в 2021 году из 16, 3 тыс. исследователей в стране, в коммерче-

ском секторе занято 9,6 тыс.  чел. Для сравнения, в 2015 году в коммерческом секторе было занято10 

тыс. чел. из 16,9 тыс. исследователей, т.е. за последние годы, при общем сокращении исследователей, 

число работающих в бизнес-секторе сократилось более чем на 400 чел. 

 

Таблица 3 – Общее число исследователей в эквиваленте полной занятости на тысячу человек 

общей занятости 

Страны 2005 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Эстония 5,4 7,1 6,7 6,9 7,3 7,6 7,7  

Чехия 4,9  7,1 7,3 7,1 7,3 7,6 7,8  

Финляндия 16,4 15,2 14,9 14,2 14,5 14,4 15,0  

Венгрия 3,9 6,2 5,9 5,8 6,2 8,1  8,3 

Словения 5,6 9,2 8,4 8,4 9,4 9,9 10,0 

Россия 6,8 6,2 6,2 5,9 5,7 5,6 5,6 

 

Таблица 4 – Исследователи бизнес-предприятий в эквиваленте полной занятости 
Страны 2005 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Эстония 883 1268 1152 1318 1585 1652 1950 

Чехия 9716 17892 19161 19185 20206 21150 21707 

Финляндия 21967 21369 21296 20257 20544 21328 22865 

Венгрия 5008 15577 15026 15247 17527 21467 22801 

Словения 1936 4637 4191 4489 5757 6270 6383 

Россия 237959 207593 208604 198561 193425 179312 192210 

  



347  

В то же время следует видеть ограничения показателя интенсивности НИОКР как цели 

политики. Индикатор  наукоемкости ВВП (интенсивности НИОКР) имеет ряд особенностей, 

которые не  учитываются  через совокупные затраты на НИОКР: качество выполненных 

НИОКР; их экономическое и социальное воздействие; степень различий в результатах 

НИОКР на уровне фирм (т. е. между ведущими фирмами и остальными) и территориальном 

уровне (т. е. между городскими и сельскими районами, между ведущими городами и осталь-

ными); ряд инновационных мероприятий, которые становятся все более заметными в цифро-

вую эпоху, такие как инновации в бизнес-моделях; выгоды, получаемые от НИОКР, прово-

димых за рубежом, и, во многих случаях, вклад инновационных стартапов в результаты 

НИОКР. Эти аспекты следует учитывать при использовании показателя наукоемкости ВВП в 

качестве инструмента политики. 

Характеристики показателя наукоемкости ВВП и его ограничения делают его релевант-

ным, но недостаточным для получения полной картины инновационной деятельности страны 

или региона. Вместе с тем очевидна необходимость использования данного показателя как 

макроиндикатора в ГПИР. Исследования демонстрируют необходимость дополнения показа-

теля интенсивности НИОКР рядом дополнительных индикаторов, которые используются сов-

местно, что позволяет проводить более строгие оценки эффективности инновационных систем.  
Хорошим примером использования системы индикаторов инноваций является Иннова-

ционное табло ЕС (EIS), которое подчеркивает актуальность использования комбинации по-

казателей для оценки эффективности инноваций и их эволюции с течением времени. Ис-
пользование данных Инновационного табло ЕС помогает государствам-членам оценить об-

ласти, в которых им необходимо сосредоточить свои усилия для повышения эффективности 

своей инновационной деятельности. 

В статистике Беларуси имеется обзор ряда показателей Инновационного табло ЕС, од-

нако данные представляются по 14 индикаторам, тогда как европейский анализ имеет более 

обширную информационную базу. Исследователи делали попытки расширить аналитиче-

скую базу расчета, что позволило позиционировать Беларусь в масштабе индикаторов Инно-

вационного табло ЕС. По данным 2019 года, Беларусь входила в группу стран «умеренные 

инноваторы», включающую новые страны ЕС [2-3]. 

 Изменения в инновационной политике и методологические проблемы, связанные с си-

стемой измерения, потребовали пересмотра ряда показателей Инновационного табло ЕС, по-

следняя редакция табло 2021 года включает 32 индикатора (EIS2021). Процесс пересмотра 

был основан на ряде докладов и виртуальных семинаров, проведенных для обсуждения ме-

тодологических усовершенствований существующих показателей, пересмотра групп показа-

телей по странам и определения дополнительных инновационных аспектов и показателей, 

которые должны быть включены в табло.  

Процессы цифровизации и усиление задач устойчивого развития в мире способствова-

ли отражению этих условий в инновационной политике стран ЕС. В разделе EIS2021 Цифро-

визация уровень цифровых технологий измеряется двумя индикаторами: проникновение ши-

рокополосной связи среди предприятий и предложение кадров, обладающих более высокими 

общими навыками работы с цифровыми технологиями.  

В разделе Финансы и поддержка, кроме показателей, отражающих инвестиции, сделан-

ные как в государственном, так и в деловом секторах появился новый индикатор, характери-

зующий государственную поддержку НИОКР. Этот показатель важен, поскольку он отража-

ет механизм поддержки, который используется все большим числом стран. В 2018 году 21 

страна ЕС предлагала налоговые льготы на НИОКР, по сравнению с 12 странами, предла-

гавшими налоговые льготы на НИОКР в 2000 году. Государственное финансирование 

НИОКР может принимать две формы: прямое финансирование НИОКР с помощью таких 

инструментов, как гранты и государственные закупки, и косвенная поддержка через налого-

вую систему. Со временем все больше и больше стран вводят налоговые льготы на НИОКР. 

ОЭСР начала систематически собирать такие данные с 2017 года, и при поддержке Европей-



348  

ской комиссии в настоящее время данные собираются на ежегодной основе. Очевидно, что 

для Беларуси эта проблема также актуальна.  

Показатель затрат на инновации на одного занятого является новым в EIS2021.  Он из-

меряет финансовые затраты, непосредственно связанные с инновационной деятельностью. 

Следует отметить, что Беларусь включила данный показать в статистику с 2021 года. Он со-

ставил в 2021 году 277,1 руб. и сократился по сравнению с предыдущим годом (349,3 руб.). В 

ЕС, в среднем, величина затрат на инновации в расчете на одного занятого на предприятиях 

с инновационной деятельностью составляет 7484 евро, скорректированная по ППС. Для Вен-

грии данный индикатор составляет 3374 евро, для Чехии − 4357 евро, что, безусловно, ниже 

среднеевропейского уровня, но в несколько раз выше, чем в Беларуси. 

Новым, и одним из показателей, рекомендованных ЕС по измерению цифровых навы-

ков, является индикатор: доля занятых специалистов в области ИКТ в общей численности 

занятых. Специалисты в области ИКТ определяются как «работники, которые обладают спо-

собностью разрабатывать, эксплуатировать и поддерживать системы ИКТ и для которых 

ИКТ составляют основную часть их работы». В среднем в ЕС этот индикатор составляет 3,9 

%, в Венгрии − 3,4 %, Чехии – 4 %. Для Беларуси, согласно данным статистики, доля специа-

листов IT – сектора в численности занятых составляет 3,2%. 

Инновационная деятельность охватывает различные аспекты инноваций в бизнес-

секторе. После принятия рекомендаций, содержащихся в издании Руководства Осло по из-

мерению инновационной деятельности 2018 года, изменились индикаторы, характеризую-

щие инновационную деятельность малого и среднего бизнеса (МСП). Первый показатель в 

настоящее время ориентирован на инновационные продукты, а второй − на инновации биз-

нес-процессов, объединяющих технологические, маркетинговые и организационные иннова-

ции. В среднем для ЕС 28,7 % инноваций в МСП связано с новыми продуктами и 40 % МСП 

осуществляют инновационную деятельность, основанную на новых бизнес-процессах. Пока 

белорусская статистика не перешла на требования нового Руководства Осло, поэтому сопо-

ставимых данных нет. 

Мобильность человеческих ресурсы в области науки и техники влияет на степень 

накопления знаний, что является одним из ключевых факторов инноваций. Мобильность в 

этом контексте определяется как перемещение людей с одной работы на другую из года в 

год. Она не включает приток на рынок труда в результате безработицы или неактивности. 

Показатель мобильности человеческих ресурсов в научно- технической деятельности являет-

ся новым и его среднеевропейский уровень составляет 7,6 %. Этот индикатор также не от-

слеживается белорусской статистикой, поэтому сопоставительный анализ невозможен. 

Новым индикатором в оценке воздействия инноваций на занятость является показатель 

занятости на инновационных предприятиях. Инновации на предприятиях оказывают значи-

тельное воздействие на возможность трудоустройства работников. Бизнес-инновации стано-

вятся особенно важными в период экономического спада. Несмотря на то, что высококвали-

фицированные работники меньше подвержены влиянию рецессии, чем низкоквалифициро-

ванные, заметный положительный эффект наблюдается и для низкоквалифицированных ра-

ботников на инновационных предприятиях. Показатель отражает влияние инноваций на за-

нятость путем измерения доли занятых на инновационных предприятиях в общем числе, за-

нятых в предпринимательском секторе. Для ЕС-29 этот индикатор составляет 56,9 %, что по-

казывает высокую степень занятости на инновационных предприятиях ЕС. На наш взгляд, 

расчет этого показателя не составит значительной сложности при имеющейся статистиче-

ской отчетности в Беларуси. 

Задачи устойчивого развития ЕС  вызвали потребность отразить роль инноваций в их 

решении, поэтому в EIS2021 появился новый раздел Экологическая устойчивость, который   

характеризует снижение негативного воздействия на окружающую среду и включает три по-

казателя: ресурсоэффективность, воздействие загрязнения воздуха мелкодисперсными ча-

стицами PM2.5 и развитие технологий, связанных с окружающей средой.  Статистические 

органы Беларуси, уже использующие показатели для оценки экологического качества жизни 
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и проблемы «зеленого роста», призваны обратить внимание на новые характеристики эколо-

гических инноваций. 
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Аннотация. В условиях современной быстроразвивающейся экономики, глобализации 

и быстрого изменения требований к деятельности малого и среднего бизнеса организациям 

становится все сложнее удерживать стабильные позиции, оставаться платежеспособными, 

рентабельными и конкурентоспособными, прогнозировать определенные бизнес-решения. 

Чтобы удержать достигнутые позиции, руководители предприятий вынуждены использовать 

новые инновационные технологии управления. Особенно это касается повышения эффек-

тивности управления финансами организации. 

Одним из аспектов решения проблемных вопросов управления финансами в отече-

ственных организациях является использование инновационных методов управления для 

возможности достижения намеченной цели функционирования субъекта: использование 

форсайта нацелено на поиск и реализацию стратегических инновационных возможностей с 

учетом оценки прогнозных финансовых показателей и расчета стоимости бизнеса; примене-

ние бенчмаркинга, посредством которого, в деятельность организации внедряются иннова-

ции, связанные с использованием опыта других компаний. 
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Abstract. In today's fast-growing economy, globalization and rapidly changing requirements 

for the activities of small and medium-sized businesses, it is becoming increasingly difficult for or-

ganizations to maintain a stable position, remain solvent, profitable and competitive, and predict 

certain business decisions. In order to maintain the achieved positions, business leaders are forced 

to use new innovative management technologies. This is especially true for improving the efficien-

cy of financial management of the organization. 

One of the aspects of solving problematic issues of financial management in domestic organi-

zations is the use of innovative management methods to be able to achieve the intended goal of the 

functioning of the subject: the use of foresight aimed at finding and implementing strategic innova-

tive opportunities, taking into account the assessment of forecast financial indicators and the calcu-

lation of business value: the use of benchmarking, through which innovations are introduced into 

the organization's activities related to the use of the experience of other companies. 

Keywords: efficiency of financial management, innovative management methods, foresight, 

benchmarking. 

 

Управление финансами представляет собой единство управляющей подсистемы (субъ-

екты управления) и управляемой подсистемы (объекты управления). Содержание процесса 

управления финансами раскрывается через следующие функциональные элементы: 

1) финансовое планирование и прогнозирование; 

2) оперативное управление; 

3) финансовый контроль [1]. 

Центральное место в процессе управления финансами занимает финансовое планиро-

вание и прогнозирование. Эти два понятия не равнозначные и каждый из них имеет свое 

предназначение в системе управления. 

Финансовое прогнозирование – это система научно-обоснованных предположений о со-

стоянии финансовой системы и возможных направлениях развития её отдельных сфер и звень-

ев. При разработке финансовых прогнозов применяются следующие специфические методы: 

математическое моделирование; эконометрическое прогнозирование; метод экспертных оце-

нок; экстраполяции и т.д. Финансовое планирование – это процесс, который осуществляется 

на основе финансовых прогнозов с целью научного обоснования движения финансовых ре-

сурсов и изменения соответствующих финансовых отношений на определенный период. 

В ходе этой деятельности производиться: 

- увязка материально-вещественных и стоимостных пропорций на макро- и микроуровнях;  

- определяются потребности в объемах финансовых ресурсов на уровне государства и 

отдельных организаций;  

- устанавливаются источники формирования финансовых ресурсов; 

- обосновываются пропорции распределения финансовых ресурсов и направления их 

использования и т.д. 

Результатом финансового планирования и прогнозирования является составление пла-

новых документов в виде финансовых планов различных форм. При составлении финансо-

вых планов: 

- рассчитываются финансовые показатели на основании действующих научных методик; 

- производится анализ финансовой информации, содержащейся в бухгалтерской, стати-

стической и оперативной отчетности; 

- учитываются требования финансовой политики, проводимой государством и субъек-

тами хозяйствования на данной этапе развития. 

Следующим элементом процесса управления финансами является оперативное управ-

ление. Это комплекс мероприятий, направленных на выполнение финансовых прогнозов и 

планов на различных уровнях, начиная с момента мобилизации финансовых ресурсов и за-
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канчивая их целевым и эффективным использованием. Важнейшими задачами оперативного 

управления являются: 

- обеспечение на всех стадиях распределительного процесса, выполнения запланиро-

ванных показателей; 

- достижение максимального эффекта при минимальных затратах на основе анализа ре-

альной финансовой ситуации и соответствующего перераспределения финансовыми ресурсами.  

Одним из методов оперативного управления выступает финансовое регулирование, ко-

торое выражается в перераспределении финансовых ресурсов между различными сферами 

деятельности, отраслями национальной экономики, территориями, организациями и отдель-

ными группами населения.  

Финансовый контроль имеет важное значение для управления финансами на любом 

уровне. Он обеспечивает эффективное функционирование финансовой системы государства, 

всех ее сфер и звеньев, реализуя намеченную государством и субъектами хозяйствования 

финансовую политику. 

Целью финансового контроля является обеспечение эффективного и целевого исполь-

зования финансовых ресурсов государства во всех сферах и звеньях экономики. В ходе его 

обеспечиваются:  

- финансовая безопасность государства и финансовая устойчивость субъектов хо-

зяйствования;  

- контролируется выполнение субъектами хозяйствования своих финансовых обяза-

тельств, особенно перед финансово-кредитными органами и организациями;  

- обеспечивается рост финансовых ресурсов у субъектов хозяйствования во всех сферах 

и звеньях финансовой системы, их рациональное и целевое использование. [2]  

При осуществлении стратегического и оперативного управления финансами важно со-

блюдать системность в принятии управленческих решений, в основе которой лежит научный 

подход обоснования методики финансового прогнозирования и планирования, организации 

оперативного управления финансовыми ресурсами, выработки приемов и методов финансо-

вого контроля, соответствующих современным рыночным условиям хозяйствования. Это 

позволяет выработать новые инструменты регулирования финансовых потоков, выявить 

преимущества одних направлений развития финансов и бесперспективность других, создает 

дополнительные предпосылки к развитию финансового механизма, непосредственно участ-

вующего в процессе управления финансами. 

Одним из аспектов решения проблемных вопросов управления финансами в отече-

ственных организациях является использование инновационных управленческих методов, 

которые содействует стабилизации производственного процесса предприятий, оптимизации 

объема и структуры его ресурсов, снижению степени риска, увеличению результативности 

деятельности хозяйствующих субъектов. Достижение позитивных результатов их управлен-

ческих действий становится возможным при комплексном подходе к изучению важнейших 

участков конкретной структурной единицы. Выбор оптимальных направлений функциони-

рования предприятия становится возможным: 

при обосновании альтернативных вариантов, моделирующих изменение структураль-

ных и организационных параметров текущей, финансовой и инвестиционной деятельности 

предприятий; 

сравнении конечных результатов разработанных моделей и выборе наиболее приемле-

мой, исходя из предполагаемой финансовой выгоды. При этом необходимо учитывать кон-

кретные условия хозяйствования и возможности достижения намеченной цели функциони-

рования субъекта; 

использовании форсайта, нацеленного на поиск и реализацию стратегических иннова-

ционных возможностей с учетом оценки прогнозных финансовых показателей и расчета сто-

имости бизнеса;  

применении бенчмаркинга, посредством которого в деятельность организации внедря-

ются инновации, связанные с использованием опыта других компаний [3]. 
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Рассмотрим более подробно две вышеуказанные технологии управления финансами 

организации, которые позволяют получить конкурентные преимущества через создание эф-

фективной системы управления финансами и благодаря использованию возможности 

предотвращения нежелательных для организации последствий, предугадывать возможные 

проблемы и соответствующим образом планировать будущие действия. 

Итак, в широком смысле, форсайт (от англ. foresight – предвидение) – метод, технология, 

процесс систематических попыток заглянуть в отдаленное будущее науки, технологии, эконо-

мики и общества на основе масштабного опроса экспертов в целях определения областей страте-

гических исследований и технологий, которые вероятно смогут принести наибольшие экономи-

ческие и социальные выгоды. Целью форсайта является определение возможного будущего, со-

здание желаемого образа будущего и определение стратегий его достижения.  

Выделяют пять основных функций форсайта:  

1) разработка инноваций, т.е. стимулирование и поддержка инновационных процессов;  

2) расстановка приоритетов, т.е. выявление наиболее важных направлений исследова-

ний и разработок;  

3) способность предвидения, т.е. обеспечение базовой информации для раннего преду-

преждения рисков;  

4) установление направления развития, т.е. основа для стратегического планирования;  

5) формулировка стратегии, т.е. участие компании в реализации стратегических 

инициатив [4].  

Форсайт для бизнеса (корпоративной форсайт) – это исследования, проведенные вне 

компании без учета ее специфики. Тем не менее, результаты таких исследований могут быть 

полезны в деятельности предприятия.  

Существует несколько типов форсайта для бизнеса, которые представлены ниже:  

1. Национальные и государственные форсайт-исследования. Очень распространенный 

источник информации для фирм. Чаще всего им пользуются японские и немецкие компании. 

Недостатком таких форсайтов являются слишком обобщенные выводы.  

2. Форсайт-исследования отраслевых организаций. Характеризуются более конкретны-

ми результатами, чем исследования предыдущего типа.  

3. Форсайт-исследования некоммерческих организаций и фондов. Часто являются ис-

точниками знаний социального характера. Могут проводиться по итогам конференций и вы-

ставок, что бывает полезно для компаний.  

4. Мультиклиентные форсайт-исследования. Проводятся совместными усилиями раз-

личных организаций и институтов, которые осуществляют финансирование и распределяют 

риск и ответственность. Преимущество таких форсайтов в том, что они нацелены на решение 

конкретных задач, а также в том, что при их осуществлении достигается синергический эф-

фект. Недостатком является возможность использования полученных знаний конкурентами. 

Стоит отметить, что временной горизонт форсайта зависит от того, с какой скоростью 

меняются технологии в индустрии, в которой специализируется фирма. Например, в инду-

стрии коммуникаций или IT долгосрочным будет прогноз на 5−10 лет. 

Форсайт ориентирован на определение возможных вариантов будущего. Основой для 

оценки вариантов будущего являются экспертные оценки. Методология форсайт очень раз-

нообразная и включает в себя как традиционные, так и новые экспертные методы. В каждом 

форсайт исследовании применяется комбинация различных методов. Например, таких как: 

экспертные панели, метод Дельфи, SWOT-анализ, построение сценариев, игровое имитаци-

онное моделирование, методика сценирования «Неизбежное будущее», методика «средового 

анализа», «Технологический дорожные карты» и другие. 

Использование вышеперечисленных методик даёт возможность описать развитие опре-

делённых областей деятельности и составить возможные варианты будущего и их предпо-

чтительность [5]. 

Результатом деятельности форсайта являются так называемые «дорожные карты». До-

рожная карта представляет собой официальный документ, в котором отражены возможные 
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пути развития страны в будущем, на основании которых формируются долгосрочные прио-

ритеты в разных отраслях и сферах, в политике и в обществе (фактически, дорожная карта 

предполагает уже заданное будущее и предоставляет основу для ее реализации).  

Выделяют следующие основные преимущества форсайт-исследований:  

- обсуждение предполагаемых изменений в будущем путем консолидации усилий всех 

участников процесса предвидения;  

- разработка долгосрочных стратегий развития экономики, науки, технологий;  

- очерчивает потенциальные технологические горизонты;  

- основа для принятия важных решений в проблемных и конфликтных ситуациях;  

- оценивает вероятность и риски возникновения тех или иных условий. 

К основным недостаткам форсайт-исследований можно отнести: 

- требование большого количества финансовых средств;  

- необходимость длительного времени на проведение;  

- отсутствие крупных высокотехнологичных организаций и др. 

Методика форсайта используется специалистами многих зарубежных крупных компа-

ний. Ее эффективность невозможно связать напрямую с видимыми бизнес-результатами. 

Однако форсайт ценен тем, что позволяет принимать более осознанные решения и выраба-

тывать более гибкие стратегии с учетом многих факторов, что дает конкурентные преимуще-

ства при встрече с неопределенностью.  

Стоит отметить, что для эффективного управления руководители организаций должны 

не только предугадывать возможные проблемы и соответствующим образом планировать 

будущие действия, учитывая динамику финансовых показателей своей компании, но и ана-

лизировать данные конкурентов. Сравнение результатов работы своей компании с деятель-

ностью конкурентов и лидеров отрасли, с последующей реализацией изменений, позволяет 

своевременно пересматривать стратегию развития предприятия и успешно действовать на 

рынке. Этот процесс, способствующий внедрению инноваций, называется бенчмаркинг [6]. 

Бенчмаркинг как направление современной экономики представляет собой слияние ме-

тодов и технологий менеджмента и маркетинга и является одним из фундаментальных биз-

нес-процессов современной компании, позволяющих системно подходить к выявлению клю-

чевых ориентиров ее развития и способствующих повышению эффективности корпоратив-

ного менеджмента. Выступая важнейшим структурным «технологическим звеном» в 

управлении, бенчмаркинг позволяет эффективно обнаруживать риски и возможности бизне-

са и учитывать их при построении бизнес-стратегии фирмы в условиях неизвестной среды. 

Что касается видов бенчмаркинга, то их множество, к наиболее распространенным от-

носят следующие:  

- внутренний бенчмаркинг – производится внутри компании; 

- отраслевой бенчмаркинг – сравнение организации с компаниями, действующими в 

той же отрасли, но не обязательно с конкурентами; 

- бенчмаркинг конкурентоспособности (конкурентный бенчмаркинг) – применяется в 

тех случаях, когда необходимо изучить и сравнить деятельность своей компании с компани-

ей-конкурентом, которая действует на том же рынке;  

- функциональный бенчмаркинг – сравниваются отдельные функции компаний, дей-

ствующих в одних и тех же отраслях экономики;  

- глобальный бенчмаркинг осуществляют компании, деятельность которых выходит за 

рамки одной страны;  

- общий бенчмаркинг (или бенчмаркинг процесса) – сравниваются определенные функ-

ции или процессы (например, технологический процесс или даже процесс оказания опреде-

ленных услуг) и др. 

У каждого из вышеперечисленных видов бенчмаркинга есть свои преимущества и не-

достатки, каждый может оказаться более полезным в одной ситуации и менее полезным в 

другой. В целом, можно утверждать, что бенчмаркинг, прежде всего, связан с системой 

управления качеством и управлением изменениями и оптимизацией бизнес-процессов [7]. 
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Системное понимание конкурента, которое обеспечивает бенчмаркинг, помогает точно 

оценить собственную позицию компании и тем самым эффективно взаимодействовать с по-

требителем, что обещает завоевание новых ниш на конкурентном рынке, получение больше-

го дохода, достижение поставленных целей. Как правило, новации рождаются при систем-

ном анализе опыта многих компаний. Бенчмаркинг в качестве такого рода системного анали-

за порождает новые продуктивные стратегии поведения субъекта хозяйствования на рынке, 

позволяет фирме систематически принимать инновационные решения, т. е. быть устойчиво 

конкурентоспособной. 

Таким образом, предложенные нами направления по совершенствованию управления 

финансами предприятия позволят повысить его качество и принимаемые на его основе 

управленческие решения. 

 

Литература 

1. Финансы : учеб. пособие / Т. И. Василевская [и др.] ; под общей редакцией Т. И. Ва-

силевской, Т. Е. Бондарь. – Минск : БГЭУ, 2016. – 260 с. 

2. Ковалев, В. В. Финансы организаций (предприятий) : учеб. / В. В. Ковалев, В. В. Ко-
валев. – М. : Проспект, 2015. – 352 с. 

3. Пузанкевич, О. А. Трансформация финансового менеджмента организаций / О. А. 
Пузанкевич // Вестник Белорусского государственного экономического университета. – 2020. 

– № 5 – C. 87–92. 

4. Гусейнова, А. А. Методология форсайта как инструмент инновационного развития 

коммерческой организации / А. А. Гусейнова, Пудовкина О. Е. // [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: https://cyberleninka.ru /article/n/metodologiya-forsayta-kak-instrument-

innovatsionnogo-razvitiya-kommer-cheskoy-organizatsii/viewer. – Дата доступа: 28.09.2022. 

5. Гусакова, Я. В. Форсайт-исследование: содержание и преимущества / Я. В. Гусакова, 
Е.А. Асташова // [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://files.scienceforum.ru/pdf/2014/1985.pdf. – Дата доступа: 28.09.2022. 

6. Игнатовская, Н. К. Бенчмаркинг в управлении финансами компании / Н. К. Игнатов-
ская, В. А. Кузнецова // Актуальные проблемы авиации и космонавтики. – 2016. – Т. 2, № 32. 

– С. 950–952. 

7. Гераськина, И. Н. Бенчмаркинг в системе современного менеджмента / И. Н. Герась-
кина // [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/mehanizm-

realizatsii-benchmarkinga-v-sisteme-strate-gicheskogo-menedzhmenta-predpriyatiya-dlya-

ustoychivogo-razvitiya/viewer. – Дата доступа: 28.09.2022. 

  



355  

УДК 519.7:681.3  

 

УНИВЕРСАЛИИ И СИСТЕМОГЕНЕЗ В АСПЕКТЕ НАУКИ И ФИЛОСОФИИ 

НОВОГО ВРЕМЕНИ 

UNIVERSALS AND SYSTEM GENESIS IN THE ASPECT OF SCIENCE AND 

PHILOSOPHY OF MODERN TIMES 

 

Сороко Эдуард Максимович 

доктор философских наук, доцент, 

главный научный сотрудник отдела теории познания и методологии науки,  

Институт философии НАН Беларуси 

eduard_soroko@mail.ru 

Soroko Eduard, 

Doctor of Philosophy, Associate Professor, 

Chief Researcher of the Department of Theory of Knowledge and Methodology of Science, 

Institute of Philosophy of the National Academy of Sciences of Belarus 

eduard_soroko@mail.ru 

 

Аннотация. Современная наука и философия практикуют познание мира с единых по-

зиций эволюции, цель которой – гармония. Ее всеобщие законы управляют процессом гар-

монизации на всех уровнях бытия. Это линия вскрытия всеобщности процессов материаль-

ного и духовного миров, восходящая к Аристотелю. Разработаны новые формы понятий: 

универсалии, инварианты, самоорганизация, самогармонизация, базисные комплексы вроде 

четверицы, которую канонизировал Артур Шопенгауэр. 

А. П. Стахов и Э. М. Сороко ввели в научный обиход новый тип меры – обобщенные зо-

лотые сечения. Они делают возможным просто и четко различать границу между областью 

нормы и патологии сложных систем как целостностей самой различной предметной специфики, 

открывать новые горизонты освоения сложных материальных и идеальных общностей, форми-

рований. Предложен путь определения новизны управленческих стратегий на основе цифровой 

методологии и критериев синтеза, что привносит новые методы и средства регуляции всего 

сложного, освещает новые пути в познании неведомого и неизученного. Критерий регуляции 

состояний самоорганизующихся сложных систем предлагаемыми средствами есть принципи-

ально новая линия в установлении новых перспективных технологий освоения мира. 

Ключевые слова: эволюция, гармония, системогенез, обобщенные золотые сечения, 

универсалии, инварианты, самоорганизация, самогармонизация, четверица. 

 

Abstract. Modern science and philosophy practice knowledge of the world from a unified po-

sition of evolution, the purpose of which is harmony. Its universal laws govern the process of har-

monization at all levels of being. This is the line of revealing the universality of the processes of the 

material and spiritual worlds, going back to Aristotle. New forms of concepts have been developed: 

universals, invariants, self-organization, self-harmonization, basic complexes like the quaternary, 

which Arthur Schopenhauer canonized. 

A. P. Stakhov and E. M. Soroko introduced a new type of measure into scientific use - gener-

alized golden sections. They make it possible to simply and clearly distinguish the boundary be-

tween the area of norm and pathology of complex systems as wholes of the most diverse subject 

specifics, to open new horizons for the development of complex material and ideal communities, 

formations. A way is proposed to determine the novelty of management strategies based on digital 

methodology and synthesis criteria, which introduces new methods and means of regulating every-

thing complex, illuminates new paths in the knowledge of the unknown and unexplored. The crite-

rion for regulating the states of self-organizing complex systems by the proposed means is a funda-

mentally new line in the establishment of new promising technologies for the development of the 

world. 
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Учение о развитии и превращениях организованной материи, реальных объектов как 

системных целостностей, которое Ч. Дарвин изложил применительно к биологическому ми-

ру планеты, а К. Маркс делал неоднократные попытки приспособить под создаваемую им 

теорию эволюции общества, в текущем столетии утратило свою девственную чистоту и кон-

цептуальную однозначность. Уже в 20-х годах Л. С. Берг выдвинул концепцию номогенеза, 

согласно которой не борьба за выживание, как полагал Дарвин, и даже не взаимопомощь в 

сосуществовании, как считал П. Кропоткин, а некий скрытый в глубинах пространства и 

времени закон, прокладывая невидимые, но жесткие пути, сотворяя такие же латентные ла-

куны и матрицы для последующего заполнения материалом, заставляет материю организо-

вываться и реорганизовываться, производить буйство видов, красок и форм [1]. Хотя сама 

эта мысль была высказана весьма робко и тезисно, однако ее заметили и сделали в учении об 

эволюции чуть ли не знамением века. И не без оснований: эволюцией систем (не только в 

биологическом мире, но в мире вообще), как сегодня становится ясно, правит некий всеоб-

щий закон, коренящийся в метрических свойствах пространства и времени универсума в це-

лом и свойствах собственного пространства и собственного времени, испытывающих эволю-

цию входящих в него систем действительности, − в частности. Высказать подобное в те вре-

мена, когда в научных трудах махровым цветом расцветало подобострастие, когда во всю 

разросся и стал самодовлеющим гигантом Идол Авторитета, уже сама подобная мысль, се-

ющая сомнение в истинности выводов Дарвина, в той внутриполитической обстановке в ми-

ре была очень опасной; ее поэтому можно отнести к разряду научных подвигов. И как бы в 

продолжение дарвиновской парадигмы некая идея целостности, самооформившись, воспол-

нила то, что не было сделано Марксом, переплавилась в идею сопровождения эволюции че-

ловечества прогрессом жестокости и агрессии [2]. Однако новые парадигмы, выросшие из 

представлений об «эволюции эволюции», стали достойным развитием идей Л. С. Берга о но-

могенезе как собственном законе эволюции [3-4]. Сами концептуальные построения в этой 

области эволюционировали к универсализму, причем не каузальному, − картезианскому или, 

пуще того, аквинатскому, − и не стохастическому, а, в соответствии с духом века, системному [5].  

Универсальный эволюционизм вырабатывает свои положения на принципах инвари-

антности по отношению к особенностям уровней организации и форм существования мате-

рии и потому одинаково приемлем в выражении закономерностей объективного мира для 

каждой из его многообразных конкретных областей. По существу, это есть такая форма со-

здания обобщенных теорий и такой способ видения сущности вещей, когда не специфика 

материального или идеального выдвигается на первый план и становится предметом научной 

обработки, а то скрытое, латентное, универсально и повсеместно значимое, что предопреде-

ляет материю и ее формы, идеи и их организацию быть таковыми или иными. Другими сло-

вами, здесь мы имеем тот род концептуальных построений, согласно которым эволюционные 

превращения всего сущего, динамические процессы всякой реальной системы подчиняются 

единым простым объективным законам, связывающим свойства целого и свойства его струк-

турных составляющих, нераздельность и ансамблевость, единство и разнообразие, зазывную 

мощь идеала и бренность реальной жизни, симметрию и асимметрию. Не потому ли К. 

Маркс говорил, что в будущем естествознание и обществоведение станут одним целым – бу-

дет единая наука [6]. Но главное − в центре внимания в данном случае оказываются систем-

ные качества вещей и их всеобщие атрибуты, коллективные переменные и интегральные ха-

рактеристики, позволяющие изучать (определять и отслеживать) меру организованности ка-

чественно различных системных формирований как целостностей, их фазовые переходы от 

одного состояния к другому. Основа этого ряда превращений – закон меры, который, соглас-

но Гегелю, есть закон степеней [7]. Процесс познания идет здесь посредством активного 

освоения свойств внутреннего (собственного) пространства и собственного времени дефор-

мации этих формирований, позволяющего наиболее адекватно выражать феномены самоор-
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ганизации, присущие всему миру как единому целому во всех его масштабах. Самоорганиза-

ция же способна перерождаться в самогармонизацию, поскольку всякая эволюция имеет 

пределом (или целью) установление гармонии [8].   

Едва ли есть риск преувеличить значимость события утверждая, что уже сам прецедент 

появления квантовой теории в цикле наук о природе был крупнейшим универсалистским 

действием познающего мир разума. Главное орудие этого действия − волновая функция − по 

основным свойствам она вполне соответствует универсалистской доктрине: «Все частицы во 

Вселенной описываются одной общей волновой функцией (если правомерно на макромас-

штабы Вселенной переносить наши представления об описании состояний) и... усреднение 

по всем степеням свободы, кроме степеней свободы выделенной частицы, дает ее матрицу 

плотности» [9]. Еще одно универсалистское открытие текущего столетия, заслуживающее 

особого рассмотрения, − «четверичность» структурного базиса объективного мира в его 

профильных спецификациях, в «первосуществе», «квинтэссенции» его оснований.  

Подобно тому, как математика уже более двух тысяч лет использует один и тот же из-

любленный прием сведения всех доказательств к тривиальному соотношению «нуль равня-

ется нулю», здесь собственно можно было бы ограничиться отсылкой к докторской диссер-

тации А. Шопенгауэра «О достаточности четвероякого корня всякого основания» и развития 

идеи Аристотеля [10-11]. Однако свет, как говорится, не в самой истине как таковой, а в ее 

комплексной раскладке и многомерной развертке, в возведенном при ее посредстве универ-

суме форм и систем: микро- и макромир управляемы четырьмя силами; планетарная жизнь 

зиждется на четырехзначном коде букв-нуклеотидов; наиболее многочисленные обитатели 

планеты, насекомые имеют четырехфазный цикл самовоспроизводства; вещество способно 

пребывать не более и не менее как в четырех своих фазах; царство жизни определяется че-

тырьмя фундаментальными составляющими; в обществе во все времена правящим оказыва-

ется один из четырех классов; человек наиболее полно, целостно и совершенно предстает в 

четырех «измерениях»: разум, чувства, вера, воля [12].  

Основное достоинство универсального эволюционизма − синтез знания, транс- и 

междисциплинарность формирующихся идей  и конструктивность их проработки. Разви-

тие же методов синтеза знания − первое, что свойственно современной науке  [13]. Уни-

версализация концептуальных построений, приведшая к созданию различных версий 

ОТС, есть лишь его внешнее проявление. Здесь следует вспомнить И. Канта: анализ не 

дает знания, знания дает синтез [14]. 

Еще в 1960 году лауреат Нобелевской премии И. Е. Тамм, своеобразно реанимировав 

идею Лейбница, поставил задачу найти единый универсальный язык, на котором написаны 

все фундаментальные физические законы, и, опираясь на него, пересмотреть и переосмыс-

лить основания всей физики. Познание этих законов, оснащение ими методов практики, в 

первую очередь − взаимоотношений человека с природой есть важнейшая составляющая ре-

шения масштабных экологических проблем в наиболее общей постановке. Так, например, 

научные исследования показали, что химические вещества материала пластиковых пакетов, 

мешочков способны при их использовании провоцировать у людей канцерогенез: инкубаци-

онный период – 15–18 лет.  Таков подлинный ориентир на гармонизацию социоприродного 

бытия во всех его проявлениях: в основу структурной и функциональной «рекогносцировки» 

действий социального субъекта здесь кладется не то, что порождено привходящими частно-

стями и деталями, историческими обстоятельствами и эмпирическими несуразностями, по-

бочными влияниями и субъективными «мнениями», что явлено ими, а нечто иное − единое и 

универсально значимое, в чем удерживаются нормы оптимума и меры как всеобщие «есте-

ственные императивы», что скрывается за внешней, материальной оболочкой вещей в форме 

предопределяющего их качество основания. В конечном счете на пересечении двунаправ-

ленных процессов и тенденций и заключена не только истина, которой пронизана объектив-

ная реальность, какие бы формы та ни принимала в своих локальных модификациях, но и в 

том, что проблема, не только профицит, но и дефицит знаний об организации пространства (и вре-

мени как пространства) − первого фундаментального фактора современной общей теории систем.  
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Традиционно под универсумом понимают вселенную в целом (глобальный аспект), ли-

бо некую «область предметов», то есть всякую внутренне самодостаточную систему (ло-

кальный аспект). Тейяр-де-Шарден вводит третий аспект: универсум у него − мир разумного 

и нравственно зрелого человечества, достигшего «точки Омега» как символа гармонизован-

ной общности, всеединства [15]. «Специалистами по универсумам», напомним, Х. Ортега-и-

Гассет называл философов, очевидно, не без влияния тейяровских идей [16]. 

Концепции универсального эволюционизма должны отвечать механизмам синтеза зна-

ния, основное достоинство которого − междисциплинарность и конструктивность, апелля-

ция, говоря словами Аристотеля, «к высшим областям сущего», метрико-топологическим 

свойствам мира в его глобальной и локальных реализациях [17].  

На данном поприще весьма продуктивные подходы возможны с привлечением методов 

диалектики, несмотря на то, что она дискредитировала себя в одной из версий, превратившей 

ее в служанку политики, а не науки.  

Если иметь в виду культуру общества в качестве эволюционно зрелой системы, то в ней 

гармония и мера становятся доминирующими мыследеятельностными формами, главными ка-

тегориями жизнеобразования и жизнестановления, императивами социального бытия во всех 

отношениях. Это типично было для Египта в зрелой фазе его развития; для греков – в период 

расцвета античной культуры; для эпохи Возрождения. Это характерно также и для современ-

ности – как в высших сферах развития общественной мысли и продуцирования норм красоты, 

представлений о миропорядке и структурном совершенстве форм, так и в народном сознании. 

А. П. Стахов и Э. М. Сороко ввели в научный обиход новый тип меры – обобщенные зо-

лотые сечения [17–19]. Они делают возможным просто и четко различать границу между об-

ластью нормы и патологии сложных систем как целостностей самой различной предметной 

специфики, открывать новые горизонты освоения сложных материальных и идеальных общ-

ностей, формирований. Предложен путь определения новизны управленческих стратегий на 

основе цифровой методологии и критериев синтеза, что привносит новые методы и средства 

регуляции всего сложного, освещает новые пути в познании неведомого и неизученного. Кри-

терий регуляции состояний самоорганизующихся сложных систем предлагаемыми средствами 

есть принципиально новая линия в установлении новых перспективных технологий освоения мира. 

По народным представлениям, издревле считалось: создать гармонию – значит, побе-

дить зверя. «Зверь» − разрушающая темная сила, способная воплощаться как в храме, по-

строенном непропорционально, дисгармонично и потому подверженном быстрому разруше-

нию, так и в организме человека, которым овладела «немочь». Отсюда – «зверобой», трава, 

для снадобья, способного «бить зверя», побеждать его, изгонять заболевание, восстанавли-

вать привычный порядок. «Бить зверя» – означает также всеобщее противостояние напастям, 

сошедшим на землю предков и выедающим народный дух изнутри, уносящим жизни людей, 

несущим убыль и деградацию, ведущим народы к историческому исчезновению. 

Системогенез – детище универсального эволюционизма. Сосредоточившись на процес-

сах самоорганизации систем, он, как уже шла речь, разрушил стереотип «железного», 

«незыблемого», «созданного на вечные времена» учения, заморозившего ум и душу народа, 

и открыл мир эволюционирующих структур. Он небезосновательно рассматривается сегодня 

не просто как наука, а как мировоззрение, пришедшее на смену идеологии «воинствующего 

материализма» с его учением об антагонизмах, на другом полюсе которых средствами про-

пагандистского мифа (в пику естественным законам оптимального разнообразия как нормы) 

возводился серобетонный «культ однообразия» (Б. Пастернак), – штамповались кальки «од-

нородности общества», «слияния физического и умственного труда» и т.п. Не об этом ли го-

ворит Платон в «Филебе»: «Не верь тому учению, которое все противоположности сводит к 

единству»? К единству, которое, согласно Аристотелю, не оставляет места разнообразию − 

неустранимому атрибуту бытия, ибо «то, из чего составляется единство, заключает в себе 

различие по качеству» [11]. И только став на базис меры, гармонии, синергии можно понять, 

насколько он направлен во имя жизни, красоты и гармонии, возникающих и взращиваемых 

на разнообразии. Дать развитию длительное ускорение, вывести экономику и культуру на 
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орбиту расцвета, системно пробудить многомерный глубинный потенциал народа, когда вос-

требован ровный, напряженный, неослабный, свободный созидательный его труд, – способна 

лишь энергия свободного национального самотворящего духа.  

Если иметь в виду социальные системы, то главное отличие «борьбизма» от синергизма 

состоит в следующем. В первом случае противоположности надолго застревают в противо-

стоянии либо движутся к состоянию антагонизма, «сталкиваются», образуя дистрактор и де-

монстрируя потенциальную энергию ожидания при наличии неослабевающих потоков все 

новых врагов. Во втором случае противоположности смыкаются в мере в области аттрактора, 

который они образуют на основе своей единородной сущности, общих для них, инвариант-

ных моментов, благодаря чему и создают прекрасные реальные образцы единства в многооб-

разии, напитывая содержанием аффилиацию, где и переплавляются в кинетическую энергию 

действия, созидания, под эгидой единой и великой, пронизывающей весь социум идеи. Для 

структур первого типа (дистракторы, репеллеры) свойственны виртуальность, дивергент-

ность, самоотчуждаемость, для второго – (миры-аттракторы) – сингулярность, конвергент-

ность. Во втором случае система обретает максимально возможную устойчивость развития. 

Если же система надолго «застревает» в первом состоянии, то она превращается в систему-

коллапсор. В первом случае довлеет себе «мнение», субъективно предустановленный канон; 

во втором − действительно работающий Закон универсума, который (а отнюдь не «мнение») 

и правит миром. «Мнение» здесь есть движущаяся субстанция отношений и включает субъ-

ективно измышленные «установления», «теории», «программы», модели, «стратегии и так-

тики поведения», другие всевозможные «когнитивные продукты», «правила игры» и т.п. 

Поддерживаемые мощью силовых полей, они могут уводить социум далеко в сторону. Такой 

тупиковый путь камуфлируется средствами массовой информации,  превращается в идеоло-

гию санкций, эволюцию во всем мире, протекавшую в забвении объективных естественных 

законов, чрезмерно эксплуатирующую фактор воли одиночек-субъектов,  «знающих» ответы 

на все жизненные вопросы, но допустивших серое однообразие в социальном универсуме, 

состояние, которое,  в конце концов, и превращается  в коллапс. 

Но возвратимся к универсальному эволюционизму. Фон, на котором происходит его 

становление, − философия катастрофизма [20], которая «искривляет» (делает нелинейным) 

путь ищущего интеллекта. Предвосхищая катастрофы, можно предположить, что ответ-

ственность за будущие бедствия лежит на каждом. Поэтому следует так изменить отношение 

к миру, чтобы не стать совиновником будущих бедствий, стоит развивать цель стимулирова-

ния сознания и действий, чтобы катастрофа не случилась. Многие традиционные ветви зна-

ния, начала которых заложены в период становления классической науки, подошли к преде-

лу своих возможностей − точке сатурации. Отсюда − поиск обобщающих теорий и научных 

дисциплин, в которых активизирован более высокий интегративный уровень творящего ин-

теллекта. Еще не вполне освоенный научной мыслью, он уже успел продемонстрировать ши-

роту охвата материала во множестве его дисциплинарных специфик, и потому дает надежды 

на прогресс познания в русле его универсализации. Имеется в виду нечто совсем иное по от-

ношению к тому, о чем говорил Л. Питер: «Прогресса у нас теперь так много, что не оста-

лось даже уверенности в возможности человечества выжить» [21]. Отправной точкой являет-

ся, пожалуй, забота об укреплении такой уверенности. 

Прогресс универсально-значимых продуктивных идей, подобно всякому рождению и 

становлению, идет отнюдь не безболезненно и, тем более, – не проторенным путем. По-

своему новым стимулом здесь фигурирует экологическая ситуация, которая, хотя впрямую и 

не благоприятствует ему, – служит жестоким учителем, заставляя выходить на пересмотр 

устоявшихся когнитивных норм, перешагивать через сложившиеся эпистемологические тра-

диции. Здесь надлежит отметить один существенный момент, который, по его достаточном 

осознании, способен дать возможность подобающим образом расставить акценты [22]. 

Наконец, еще один существенный момент, чрезвычайно значимый в доктрине универсаль-

ного эволюционизма − размерность системы. Специальных исследований по этому вопросу, а бо-



360  

лее общó – по фактору организации внутреннего пространства систем пока, как таковых, не суще-

ствует, что вынуждает нас рассмотреть детальнее всё с ним связанное. 
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Аннотация. В статье проведен анализ теории подрывных технологий (disruptive tech-

nologies), созданной Клейтоном Кристенсеном, аутентичный смысл которой в ряде случаев 

деформируется некоторыми авторами, заменившими ее исходный смысл неадекватными ин-

терпретациями. Изучены две точки зрения (прагматическая и футуристическая), которые ис-

кажают смысл теории подрывных технологий. Ошибка интерпретаторов-прагматиков за-

ключается в том, что они не различают содержание понятий подрывные и поддерживающие 

технологии. Подмена понятий построена на неразличении их содержания. Футуристы пред-

ставляют подрывные технологии как некое волшебство, радикально изменяющее природу 

вещей. Они утверждают, что такие подрывные технологии, как блокчейн, криптовалюты и 

одноранговые пиринговые сети (Р2Р) хотя не развиты в достаточной мере в настоящий мо-

мент, но их гигантский потенциал столь велик, что вскоре через 3−5 лет станет фантастиче-

ски производительным. Потенциально мощные, но сейчас пока еще недостаточно развитые 

подрывные технологии актуализируются в будущем. Однако ложные представления прагма-

тиков и футуристов о сущности подрывных технологий, которые они неадекватно толкуют, 

предлагая разные основания, приходят к ошибочным выводам фирмы на практике.  

Ключевые слова: цифровая революция; подрывные технологии; поддерживающие 

технологии; агрегаторы платформ; блокчейн; криптовалюты; одноранговые пиринговые сети. 

 

Abstract. The article represents the analysis of the theory of disruptive technologies created 

by Clayton Christensen which authentic meaning is being deformed in certain cases by some au-

thors who change its initial meaning with inadequate interpretations. Two points of view are exam-

ined (pragmatic and futuristic) that distort the theory of disruptive technologies. The main mistake 

made by pragmatics lies in the fact that they don’t distinguish between disruptive and supportive 

technologies. Futurists represent disruptive technologies as a kind of magic radically changing the 

essence of things. They claim that even undeveloped at the moment disruptive technologies such as 

blockchain, cryptocurrency and peer-to-peer have such a strong potential that soon in 3-5 years will 

become fabulously productive. Potentially powerful but yet undeveloped enough disruptive tech-

nologies are going be created in future. However, misconceptions of both pragmatics and futurists 

about the essence of disruptive technologies propose different interpretations leading to firm`s false 

conclusions in practice. 

Keywords: digital revolution; disruptive technologies; disruptive technologies; platform ag-

gregator; blockchain; cryptocurrency; pear-to-pear pear networks. 
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Клейтон Кристенсен создал теорию подрывных технологий (disruptive technologies) для 

того, чтобы в адекватных терминах осмыслить процесс возникновения технологий, карди-

нально изменяющих структуру отрасли. В ней доминирует фирма, продающая значительный 

объем продукции, созданной с помощью широко используемых апробированных инноваци-

онных технологий, получивших название поддерживающие технологии. В чем заключается 

аутентичный смысл термина «подрывные технологии»? Они создаются небольшой и, как 

правило, пока никому не известной фирмой-аутсайдером, которая приступила к удовлетво-

рению потребности той группы клиентов, которые стремятся получить более дешевую аль-

тернативу вместо хорошо апробированной продукции (продукт А). Он давно и успешно про-

дается на рынке доминирующим производителем. В то же время недавно появившийся более 

дешевый инновационный продукт (продукт Б) является нишевым по своему характеру и пока 

мало известен среди традиционной группы покупателей продукта А. На покупку продукта Б 

первоначально претендует небольшая группа покупателей. 

На сложившемся рынке доминирующая компания активно продает большой группе 

клиентов стандартный продукт А, который хорошо зарекомендовал себя в течение длитель-

ного периода времени. Однако новым клиентам, которые выбиваются из этого правила, не-

обходим совершенно другой – нишевый продукт Б. Его не производит доминирующая ком-

пания, продающая известный рынку продукт А для большой группы лояльных клиентов, ко-

торых она давно обслуживает. Доминирующая компания хорошо наладила тиражируемое 

производство продукта А, поддерживая его нескончаемый масштабируемый поток. Для реа-

лизации этой цели она создала не подрывные, а поддерживающие технологии, которые не 

ломают сложившегося порядка вещей. Доминантная компания функционирует в режиме 

масштабирования гигантских объемов продаж стандартного продукта А и ломать этот поря-

док вещей не собирается. Однако на определенном этапе средства, инвестируемые домини-

рующей компанией в продукт А, перестают приносить дополнительную выгоду его покупателям. 

Топ-менеджеры компании находятся под давлением двух групп интересов – клиентов и 

акционеров. Продвинутая часть топ-менеджеров понимают двойственность ситуации и раз-

мышляет над проблемой неустойчивости компании. Однако компания обслуживает широкий 

рынок лояльных и «пригретых» клиентов, платежеспособный спрос которых приносит им 

большую величину валового дохода и прибыли. Клиентская база стала удобна и выгодна, так 

как ее потребности удовлетворяются с помощью исключительно поддерживающих техноло-

гий, которые «доводят до ума» и шлифуют свойства продукта А. Поддерживающие техноло-

гии не несут системного риска, а именно такой риск лежит в природе подрывных техноло-

гий. Хорошие финансовые показатели масштабируемого продукта А, который получил 

название «дойной коровы», вполне устраивает большую часть акционеров.  

Доминирующая компания не обращает внимания на потребности тех клиентов, кото-

рым нужен новый продукт, внедрение которого взламывает сложившийся рынок и может с 

течением времени похоронить традиционный продукт А. К тому же прирост предельного 

дохода, получаемого от поддерживающих технологий, падает, так как дополнительные пре-

дельные издержки не окупаются предельными доходами. Создаются условия, при которых 

старые клиенты начинают покупать альтернативный нишевый продукт Б у фирмы-

аутсайдера. Со временем процесс покупок начинает нарастать лавинообразно.  

Доминирующая компания продолжает ориентироваться на показатели рентабельности 

и объема продаж, которая она максимизирует в коротком и среднесрочном периоде времени. 

Ее стратегия на рынке носит консервативный характер, так как исходит из логики кратко-

срочных и среднесрочных мотивов поведения. Однако по мере каскадного обрушения рынка 

продукта А следование такой логике оборачивается большими проблемами в долгосрочном 

периоде времени. На турбулентном рынке часто побеждают компании-аутсайдеры, склонные 

к высокому риску, способные действовать в условиях высокой неопределенности. Они со-

здают на нишевом рынке подрывные технологии и в процессе конкурентной борьбы переиг-

рывают доминантные фирмы традиционного рынка. Своих клиентов старые гиганты «кор-

мят» поддерживающими технологиями, которые интегрируются в традиционном продукте 
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А. Потеря маневренности старыми гигантами на вновь возникающем сегменте ранее нише-

вого рынка, где продается продукт Б, приводит к постепенному перетоку клиентов со старо-

го рынка на новый, который приобретает свойства инновационного доминантного рынка. 

Увлечение показателями рентабельности в краткосрочном и среднесрочном периодах завер-

шается системным крахом старого гиганта в долгосрочном периоде времени. Неверно вы-

строенные цели и неправильно сформулированная стратегия поведения на изменяющемся 

рынке приводит его к системному обрушению рынка. Избыточное тиражирование поддер-

живающих технологий, которые генетически неспособны противостоять инновационной 

природе продукта Б, а также не способность ранее доминировавшей компании на рынке ста-

вить себе адекватные стратегические цели, завершается ее системным провалом. Процесс 

ухода с рынка напоминает эпизод из мультфильма «Маугли» «Акелла промахнулся». «Так, 

рыночная стоимость Nokia со 140 млрд. USD в 2007 г. рухнула до 8,2 млрд. USD в 2012 г.» [1]. 

Теория подрывных технологий Клейтона Кристенсена является прагматичной теорией, 

которая описывает специфические условия изменения структурной динамики отраслевых 

рынков. Она не имеет никакого отношения к футуристическому представлению об экономи-

ке, которая, по мнению визионеров, подвержена неким магическим изменениям, связанным с 

появлением продвинутых IT. Свои идеи футуристы формулируют в рамках методологии ма-

териалистического детерминизма, считая, что в основе всех изменений в обществе (экономи-

ке) лежат материалистические техногенные причины, действие которой неизбежно приводит 

к изменению природы вещей. Для материалистических детерминистов техника и технологии 

является первичным и главным фактором, который доминантно воздействует на изменение 

парадигмы общественного развития. Энтузиасты футуризма стремятся вручить в руки тру-

дящихся продвинутые IT, с помощью которых те смогут эффективно противостоять на рын-

ке крупным корпорациям, нарушающим права некорпорированных производителей. Класси-

ческим примером для иллюстрации желаний цифровых энтузиастов выступает формула со-

здателя криптовалюты Эфириум В. Бутерина. Он считает, что технология блокчейн позволит 

шоферам Uber с ее помощью обойтись без агрегатора платформы (Uber). В. Бутерин исполь-

зуя методологию механистического детерминизма, сводит сложную систему созвездия мно-

гочисленных причин к одной материалистической техногенной субстанции. Дон Тапскотт 

приводит интервью В. Бутерина (30.09.2015 г.), в котором тот постулирует возможность вы-

теснения Uber шоферами с помощью технологии блокчейн. «В то время, как большинство 

технологий направлено на автоматизацию повседневной деятельности второстепенных (или 

вспомогательных) работников, блокчейн автоматизирует и делает ненужным суть сложив-

шихся вещей. Вместо того, чтобы вытеснить с рынка водителя такси, блокчейн вытесняет 

Uber и позволяет таксисту взаимодействовать напрямую с клиентом» [2]. Техногенный ме-

ханицист В. Бутерин подменяет понятия, редуцируя высшие сущности к низшим сущностям. 

Технология блокчейн как таковая не в состоянии изменить природу вещей и выбить Uber с 

рынка такси, передав жатву его рыночных плодов исключительно таксистам.  

Дон Тапскотт также убежден, что технология блокчейн, обслуживая распределенную 

пиринговую сеть, сможет ограничить действие рыночных механизмов взвешивания издер-

жек и выгод, в рамках которых объективным преимуществом обладают иерархически орга-

низованные капиталистические фирмы. Не увядает технократическая мысль о том, что но-

вейшая технология блокчейн неким чудодейственным образом сможет упростить сложную 

структуру общественных отношений до предельного отношения производитель – потреби-

тель. Футуризм считает, что «подрывные технологии» можно поставить на службу некорпо-

рированным производителям, взломал рыночную действительность в противовес корпораци-

ям, приведя к равноправию общество, дав процветание всем его рядовым членам.  

Суммируя опыт развития продвинутых IT, Дон Тапскотт остается оптимистом относи-

тельно перспектив технологического прогресса недалекого будущего. Он пишет: «С разви-

тием глобальной пиринговой платформы (выделено мною – В.У.), которая позволяет иден-

тифицировать пользователя, устанавливать доверительные отношения, отслеживать репута-

цию и проводить транзакции, мы, наконец, сможем перестроить глубинную суть фирмы, 
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чтобы обеспечить инновации, совместную деятельность и, возможно, даже общее благопо-

лучие, а не просто обогащение немногих (выделено мною – В.У.). Речь не идет о фирмах с 

небольшим капиталом и незначительным влиянием на рынок. Напротив, мы имеем в виду 

компании двадцать первого века, в том числе с огромными прибылями, доминирующие на 

своих рынках. Мы убеждены, что предприятия будущего станут больше походить на сети, 

чем на вертикально интегрированные иерархии индустриальной эпохи. Таким образом, по-

явится возможность распределять (а не перераспределять) прибыль более демократично (вы-

делено мною. – В.У.)» [2]. Когда футурист употребляет слово демократия по отношению к 

экономике – это свидетельствует о том, что, оказавшись неспособным разобраться в сущно-

сти рыночной экономики, он, как утопающий, судорожно начинает хвататься за соломку по-

литических структур, которые, как ему кажется, помогут ему выплыть из безнадежной пучи-

ны противоречий, в которые он себя загнал.  

Концепция Клейтона Кристенсена не содержит никаких признаков футуризма. Не-

большие фирмы-новички, активно осуществляющие подрывные инновации, изменяют 

структуру отрасли, что позволяет им успешно внедряться на не развитые и не занятые дру-

гими производителями сегменты рынка. Например, в 80-х гг. на рынке доминировали круп-

ные фирмы («Ксерокс» и ИБМ), которые не замечают мелких японских производителей ко-

пировальной техники, которые продавали новые более дешевые и малогабаритные продук-

ты. Они смогли потеснить признанных американских лидеров отрасли («Ксерокс» и ИБМ), 

сформировав новый целевой сегмент рынка малогабаритных копировальных аппаратов. Бы-

ла найдена целевая группа потребителей более дешевых видов дифференцированной копи-

ровальной техники. На этом сегменте рынка японские фирмы создали новые элементы 

структуры отрасли. Во-первых, они сформировали инновационные каналы сбыта для нише-

вых покупателей, продавая свои товары через дилеров вместо прямой продажи покупателям, 

на чем специализировались их американские конкуренты. Во-вторых, они запустили массо-

вое производство небольших аппаратов вместо мелкосерийного производства крупных аппа-

ратов. В-третьих, они осуществляли продажу небольших аппаратов вместо сдачи в прокат 

крупногабаритных ксероксов, что было дорого для заказчика. Японские производители при-

менили стратегию конкуренции на базе созданных ими новых конкурентных преимуществ, 

которыми не обладали их конкуренты. Была найдена новая ниша на рынке, сформирован уз-

кий сегмент рынка, ставший инновационным, и были вытеснены конкуренты с помощью бо-

лее приемлемых покупателю низких цен на массовый небольшого по габаритам, но каче-

ственный продукт. Японцы применили стратегию получения конкурентных преимуществ, 

фокусируя свои цели на специфическом сегменте нишевого рынка, который они в результате 

успешной конкуренции сделали доминантным. Японские фирмы реализовали широкую цель, 

достигнув конкурентного преимущества в двойном лидерстве за счет экономии издержек, и 

производстве высокотехнологичной дифференцированной продукции.  

Футуристы не понимают сущности стратегии поведения фирмы на рынке. М. Портер 

утверждает: «Стратегия – это внутренне согласованная конфигурация различных видов дея-

тельности, которая отличает фирму от конкурентов» [3, с.15]. Фирма разрабатывает страте-

гию для того, чтобы четко определить, как она будет вести конкуренцию на определенном 

сегменте отраслевого рынка, на котором она формирует не занятую никем нишу. Фирма ста-

вит цель и подбирает адекватные средства, которые она использует в процессе конкурентной 

борьбы по вытеснению доминантной фирмы в долгосрочном периоде времени.  

Материалистический подход футуристов противоположен прагматическому подходу, 

так как визионеры видят в событиях технологической революции скрытый чудотворный 

смысл. Футуристы рассматривают IT как некий волшебный способ взлома (disruption) тра-

диционных рынков, необоснованно считая, что их время истекает. Постмодернизм построен 

на предположении о том, что в недалеком будущем появление «подрывных технологий» 

приведет к возникновению искусственного суперинтеллекта машины (ИСИМ), который пре-

высит интеллектуальные способности человека. Визионеры считают, что такие «подрывные 
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инновации» как ИСИМ, большие данные, биосенсорика, квантовые технологии осуществят 

системный взлом всех отраслей рыночной экономики, подчинив своей воле человека.  

Клейтон Кристенсен ставит интересный предостерегающий вопрос: «Uber – это под-

рывная инновация? Обратимся, к примеру, к Uber, знаменитой транспортной компании. С 
помощью своего мобильного приложения она связывает клиентов, которым надо куда-

нибудь ехать, с водителями, готовыми их туда отвезти. Созданная в 2009 году, компания 

росла с неимоверной скоростью (она работает в сотнях городов 60 стран и до сих пор расши-

ряется). Отчеты Uber свидетельствуют о ее невероятных финансовых успехах (после нового 

раунда финансирования капитализация компании достигла примерно 50 млрд USD). У нее 

появилась масса подражателей – стартапов, которые пытаются воспроизвести ее «создаю-

щую рынок» бизнес-модель. Uber явно изменяет бизнес-такси в США. Но подрывает ли она 

его? Теория подрыва на этот вопрос отвечает отрицательно. Финансовые и стратегические 

достижения Uber не характеризуют компанию как действительно подрывную, хотя ее почти 

всегда описывают именно так. Такая оценка ошибочна по двум причинам.  

Инноваторы-подрывники сначала нацеливаются на клиентов, для которых низкая цена 

важнее качества, или на новый рынок. Подрывные инновации становятся возможными пото-

му, что начинаются на неохваченных старожилами рынках двух типов. Они обосновываются 

на рынке дешевой продукции потому, что солидные компании, как правило, стараются пред-

лагать своим самым выгодным и требовательным покупателям все более совершенные това-

ры и услуги и уделяют «бюджетному» сегменту куда меньше внимания. Обычно этой по-

следней аудитории они предлагают качество, которое ей и не нужно. Это создает благопри-

ятные условия для «подрывника», который (поначалу) хочет обеспечить неприхотливых 

клиентов «более или менее хорошей продукцией». 

Можно начать и с нового рынка. В этом случае «подрывник» создает рынок, на кото-

ром он – один. Попросту говоря, он находит способ превратить не-потребителей в потреби-

телей. Скажем, когда только появилась технология фотокопирования, Xerox нацеливалась на 

крупные корпорации и держала высокие цены, чтобы обеспечить необходимое им качество. 

Школьные библиотеки и другие мелкие потребители довольствовались копиркой или мимео-

графами. Потом, в конце 1970-х, новые конкуренты выпустили в продажу дешевые персо-

нальные копировальные устройства для частных лиц и мелких организаций и появился но-

вый рынок. Начав с относительно скромной победы, эти производители постепенно заняли вы-

годные позиции на массовом рынке фотокопировальных устройств, которым дорожила Xerox. 

Подрывная инновация, по определению, начинается по одному из этих двух сценариев. 

Но история Uber разворачивалась иначе. Нельзя сказать, что Uber нашла неохваченный 

«бюджетный» сегмент: это означало бы, что компании такси предоставляли услугу, превы-

шавшую потребности значительного количества клиентов: что у них было слишком много 

слишком чистых и слишком простых в использовании такси. 

И в начале своей деятельности Uber не нацеливалась на не-потребителей, то есть на 

людей, для которых имеющиеся варианты настолько дороги, что они предпочитают ездить 

на общественном транспорте или на собственных машинах. Uber была основана в Сан-

Франциско (где такси предостаточно), и ее клиентами стали в основном люди, уже привык-

шие пользоваться такси. Можно сказать, что Uber повышала общий спрос, – это бывает, если 

вы создаете более удачное и менее дорогое решение для многочисленных потребителей. Но 

инноваторы-“подрывники” начинают с сегмента нетребовательных к качеству или обойден-

ных вниманием потребителей, а уж затем выходят на массовый рынок. Uber развивалась в 

прямо противоположном направлении: сначала она обосновалась на массовом рынке, а уж 

потом занялась сегментами, на которые зрелые компании никогда не обращали внимания. 

Инноваторы-«подрывники» не пользуются популярностью у массового потребителя до 

тех пор, пока качество их продукции или услуг недотягивает до его стандартов. Теория под-

рыва разграничивает инновации подрывные и так называемые поддерживающие. За счет по-

следних хорошие товары становятся еще лучше в глазах нынешних клиентов зрелых компа-

ний (пятое лезвие в бритве, более четкая «картинка» в телевизоре, лучше прием сигнала у 
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мобильного телефона). Эти усовершенствования бывают результатом постепенных дорабо-

ток или значительных технических достижений, но благодаря им компании могут продавать 

больше своим самым выгодным потребителям. 

С другой стороны, большинство клиентов солидных компаний поначалу смотрят на 

подрывные инновации как на нечто незначительное. Обычно потребители не рвутся перехо-

дить на новую продукцию только потому, что она дешевле. Они ждут, когда качество до-

стигнет нужного им уровня. Тогда они признают новый продукт и радуются его более низ-

кой цене (именно так «подрывники» сбивают цены на рынке). 

Стратегия Uber по большей части состоит из поддерживающих инноваций. Качество 

услуг Uber пассажиры редко оценивали ниже услуг уже существовавших такси; многие даже 

говорили, что работает Uber лучше. Чтобы заказать поездку, достаточно несколько раз кос-

нуться пальцем экрана смартфона. Удобная форма оплаты, безналичный расчет. 

Пассажиры могут выставлять баллы качеству обслуживания, что заставляет высоко 

держать планку. Более того, Uber работает пунктуально и надежно, а ее расценки сопостави-

мы с расценками зрелых компаний такси (или ниже). И, как обычно бывает, если старожилы 

рынка видят угрозу для себя в поддерживающей инновации, остальные операторы такси вы-

нуждены подтягиваться. Они тоже осваивают новейшие технологии вроде приложений для 

вызова такси и оспаривают законность некоторых услуг Uber» [4]. Подрывные технологии 

развиваются через длительный процесс преобразования ниши периферийного рынка, кото-

рый постепенно восходит от дешевого продукта Б к рынку масштабированных продаж мас-

сового инновационного продукта высокого качества с приемлемой ценой. У доминантной 

компании и конкурирующей с ней фирмы-аутсайдера различная специализация и противо-

положные стратегии поведения на сегментах их клиентских рынков. Они создают противо-

положные условия масштабирования производства и продаж, которые подвергаются дина-

мичному преобразованию по параметрам роста качества продукта и его цены, отражающей 

увеличение его полезности для покупателя.  
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Аннотация. Одним из значимых принципов создания кластеров является наличие уни-

верситета как интеллектуального ядра, производящего знания и инновации. Университеты 

играют ведущую роль в становлении кластерно-сетевой инфраструктуры. Региональные 

университеты становятся партнерами, продвигающими сотрудничество между кластерами. 

Цель исследования: обосновать и разработать направления развития сотрудничества бизнеса 

и университета в создании кластера. 

Задачи исследования: проанализировать научный и образовательный потенциал УО 

«Витебский государственный технологический университет» для потенциального кластера 

по выращиванию и переработке льна; обосновать направления развития взаимодействия УО 

«Витебский государственный технологический университет» со стейкхолдерами потенци-

ального кластера по выращиванию и переработке льна. Анализ кластеризации в Республике 

Беларусь, государственных программ, стратегий позволил выявить потенциал региональных 

университетов в кластерно-сетевом партнерстве. На примере Витебского региона выявлен 

потенциальный кластер по выращиванию и переработке льна. Обоснованы направления раз-

вития взаимодействия УО «Витебский государственный технологический университет» со 

стейкхолдерами потенциального кластера по выращиванию и переработке льна. 

Ключевые слова: кластер, партнерские отношения, сетевое сотрудничество, уни-

верситет. 

 

Abstract. The presence of the university as an intellectual core that produces knowledge and 

innovation is one of the significant principles for creating clusters. Universities play a leading role 

in the development of cluster network infrastructure. Regional universities become partners promot-

ing collaboration between clusters. The purpose of the study: to substantiate and develop directions 

for the development of cooperation between business and the university in creating a cluster. 
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Research objectives: to analyze the scientific and educational potential of Vitebsk State Tech-

nological University for a potential cluster for growing and processing flax; substantiate the direc-

tions of development of interaction between Vitebsk State Technological University and stakehold-

ers of a potential cluster for growing and processing flax. Analysis of clustering in the Republic of 

Belarus, state programs, strategies revealed the potential of regional universities in cluster-network 

partnership. On the example of the Vitebsk region, a potential cluster for the cultivation and pro-

cessing of flax has been identified. The directions of development of interaction between the Vi-

tebsk State Technological University and the stakeholders of a potential cluster for the cultivation 

and processing of flax are substantiated. 

Keywords: cluster, partnerships, networking, university. 

 

В Республике Беларусь на сегодняшний день насчитывается 8 действующих кластеров, 

6 формирующихся и 18 потенциальных кластеров, что в расчете на 1 работающего достаточ-

но ниже, чем в России и в странах ЕС [1]. 

Одной из причин низкой результативности кластеризации является низкий уровень до-

верия и сотрудничества между стейкхолдерами. Методология кластеров базируется на моде-

ли «тройной спирали». Модель «тройной спирали» предполагает, что именно университеты 

становятся центрами, генерирующими технологии и новые формы предпринимательства, 

оставляя за собой, естественно, и научные исследования, а также показывает включение во взаи-

модействие определенных институтов на каждом этапе создания инновационного продукта [2]. 

Стейкхолдерами кластеров являются субъекты бизнеса, научно-исследовательские и 

образовательные центры, органы государственного управления. Университеты играют веду-

щую роль в становлении кластерно-сетевой инфраструктуры. Региональные университеты 

становятся партнерами, продвигающими сотрудничество между кластерами.  

Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 

годы УО «Витебский государственный технологический университет» включен в состав кла-

стера по выращиванию и переработке льна, наряду с РУПТП Оршанский льнокомбинат, РУП 

«Институт льна» [3]. Это ставит задачу исследования взаимодействия и направлений разви-

тия сотрудничества в рамках кластера. 

В настоящее время ряд кафедр УО «Витебский государственный технологический уни-

верситет» выполняют научные разработки для субъектов хозяйствования в области тек-

стильного производства. Наиболее значимыми являются:  

 разработка творческой коллекции одежды из льняных тканей «Ассортиментная» 
(кафедра Дизайна и моды); 

 «Биотехнология подготовки целлюлозосодержащих текстильных материалов к кра-
шению (технология расшлихтовки, отварки, беления хлопчатобумажных и льняных тек-

стильных материалов)» (кафедра Экологии и химических технологий); 

 «Биотехнология умягчения» (кафедра Экологии и химических технологий); 

 «Технология формирования композиционных текстильных материалов для отделки 
обуви и спецодежды» (кафедра Экологии и химических технологий); 

 «Технологический процесс производства пряжи с вложением стальных волокон для 
изготовления антистатических тканей» (кафедра Технологии текстильных материалов); 

 «Технологический процесс производства нановолокнистых материалов для медици-
ны и косметологии» (кафедра Технологии текстильных материалов). 

Научно-технологический и образовательный потенциал УО «Витебский государствен-

ный технологический университет» для кластера по выращиванию и переработке льна ха-

рактеризуется следующим: 

  35 000 специалистов с высшим образованием подготовил ВУЗ за все время суще-
ствования; 

  20 направлений подготовки на I ступени высшего образования; 

  8 направлений подготовки на II ступени высшего образования (магистратура); 
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  6 специальностей по подготовке научных сотрудников высшей квалификации в аспи-

рантуре; 

  9 научно-педагогических школ в УО «Витебский государственный технологический 
университет», где ведутся научные исследования; 

 1-2 количество научных разработок УО «Витебский государственный технологиче-
ский университет» для кластера в год; 

  реализация модели «Университет 3.0», развитие инновационной деятельности УО 
«Витебский государственный технологический университет» [4]. 

Анализ обеспеченности инновационной инфраструктурой в УО «Витебский государ-

ственный технологический университет» для кластера по выращиванию и переработке льна 

показал, что в университете присутствуют: Центр карьеры, испытательный центр, Центр 

коллективного пользования научным оборудованием. Непосредственно инфраструктура для 

текстильной отрасли и для кластера льна в университете отсутствует. 

Таким образом, можно сделать следующие выводы: 

 научно-технологический и образовательный потенциал УО «Витебский государ-

ственный технологический университет»  высокий; 

 слабые связи и сотрудничество УО «Витебский государственный технологический 
университет» с участниками кластера по выращиванию и переработке льна; 

 не достаточно развита инновационная инфраструктура в кластере; 

 слабая коммерциализация разработок университета. 
В УО «Витебский государственный технологический университет» проводятся ряд ме-

роприятий:  

1. исследования по методологии кластеров в рамках научной работы; 

2. пропаганда преимуществ кластеров в рамках конференций и форумов; 

3. подготовка специалистов для кластеров. 

Анализ связей в кластере по выращиванию и переработке льна представлен в таблице 1. 

  

Таблица 1 − Анализ связей в кластере по выращиванию и переработке льна 
№ Критерий Оценка 

1 Степень производственной 

кооперации и локализации 

Высокая: коэффициент специализации в текстильном производстве в 

Витебском регионе - 2,15, что больше 1, следовательно, в данном виде 

экономической деятельности является возможным создание интеграци-

онных структур 

 

2 Коэффициент локализации 1,14 (больше 1), значит, предприятия текстильного и швейного произ-

водства сконцентрированы в Витебском регионе – потенциал институ-

циональной близости 

3 Цели, поставленные в государ-

ственных программах, страте-

гиях по созданию кластера 

льна 

Региональная программа инновационного и инвестиционного развития 

Витебской области на 2011–2015 годы – создание холдинга «Витебский 

лен» [5]; Стратегия привлечения прямых иностранных инвестиций в 

Республику Беларусь на период до 2015 года − создание кластера по 

производству льнопродукции в Витебской области [6]; Программа соци-

ально-экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы 

− кластер по выращиванию и переработке льна на основе РУПТП «Ор-

шанский льнокомбинат», РУП «Институт льна», УО «Витебский госу-

дарственный технологический университет» [3] − не выполняются 

 

4 Наличие инициативных групп   Нет инициативных групп 

5 Участники потенциального 

кластера 

Ключевой стейкхолдер – предприятие РУПТП «Оршанский льнокомби-

нат», 9 льнозаводов, торгово-посредническая организация ОАО «Витеб-

скобллён», РУП «Институт льна» 

6 Партнерство между Витебским 

государственным технологи-

ческим университетом и 

РУПТП «Оршанский льноком-

бинат» 

Осуществляется не достаточно активно 
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№ Критерий Оценка 

7 Сотрудничество в области за-

купки, логистики, маркетинга, 

сертификации между льноза-

водами 

Не осуществляется 

8 Наличие в составе потенци-

ального кластера малых и 

средних предприятий 

Не имеется 

 

На основе вышеприведенного анализа сделан вывод о том, что кластер по выращива-

нию и переработке льна в Витебском регионе является потенциальным. Для взаимодействия 

с основными участниками кластера могут быть привлечены также и субъекты малого и сред-

него предпринимательства, по результатам проведенного исследования авторов, оценка сте-

пени готовности субъектов МСП Витебского региона к кластеризации средняя [7]. Для раз-

вития кластерных связей и сотрудничества, которые позволят преобразовать потенциальный 

кластер льна в действующий, предлагаются следующие направления. 

Направления развития взаимодействия УО «Витебский государственный технологи-

ческий университет» со стейкхолдерами потенциального кластера по выращиванию и пере-

работке льна. 

1 Направление  создание на базе УО «Витебский государственный технологический 

университет» цифровой платформы. Области взаимодействия на базе цифровой платформы 

представлены на рисунке 1.  

 

 
Рисунок 1 − Области взаимодействия на базе цифровой платформы УО «Витебский государ-

ственный технологический университет» 

Обучение

Предоставление 

ассоциацией (ключевым 

стейкхолдером кластера) 

грантов на научно-

исследовательские работы, 

проводимые студенческими 

творческими группами

Целевая подготовка 
(обучение) специалистов 

для стейкхолдеров кластера 

Проведение обучающих 
семинаров, тренингов для 
стейкхолдеров кластера

Нетворкинг

Онлайн-обучение -
создание и развитие 

сети полезных 
знакомств; 

выстраивание 
профессиональных 
связей позволяет 

студентам развивать 
свои soft skills ― 

когнитивные навыки и 
умения, важные для 
карьерного роста и 
работы в команде

Образовательные 
программы и 

профессиональные 
соревнования -

постоянный доступ к 
экспертам; 

возможности для 
трудоустройства

Коворкинги— хорошая 
база для поиска 

деловых знакомств

Отраслевые выставки, 
форумы и конференции

Сотрудничество 

Проведение совместных 

научных исследований в 

области производства 

«ключевого» товара в 

кластере (поставщик, 

производитель, 

исследовательская 

организация)

Проведение совместных 
маркетинговых 
исследований и  

реализация совместных 
маркетинговых 
мероприятий 

стейкхолдерами кластера 
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2 Направление  создание совместной инновационной инфраструктуры.  

 Центр трансфера технологий (функции: оценка и защита объектов интеллектуальной 
собственности; совместное продвижение информации об инновационных разработках, име-

ющих коммерческий потенциал; обеспечение координации и согласованности действий всех 

участников инновационного процесса; оказание информационных, финансовых, маркетинго-

вых и иных консалтинговых услуг разработчикам и потенциальным покупателям интеллек-

туальной собственности для упрощения процедуры коммерциализации техноло-

гии  ;привлечение заказов на исследования из государственного и коммерческого сектора эко-
номики, как из национальных, так и зарубежных компаний; активизация инновационной дея-

тельности; развитие партнерских отношений между стейкхолдерами кластера, в том числе 

учреждениями образования, занимающимися инновационными разработками). 

 Отраслевая лаборатория (функции: консультационные услуги предоставляемые 
учреждением образования стейкхолдерам кластера; повышение эффективности и результа-

тивности выполняемых УО «ВГТУ» научно-исследовательских работ и внедрения их резуль-

татов в деятельность стейкхолдеров кластера; повышение качества подготовки кадров по 

специальностям, по которым осуществляется подготовка специалистов, для нужд стейкхол-

деров кластера; усиление практико-ориентированной направленности и развитие интегриро-

ванной системы подготовки кадров путем внедрения в образовательный процесс разработан-

ных в рамках деятельности отраслевой лаборатории инновационных методик и технологий). 

  Инжиниринговый центр (виртуальный) (функции: предоставление образовательных 
услуг, подготовка специалистов и повышение педагогических и научных кадров в сфере ин-

жиниринга; коммерциализация существующих разработок университета; выполнение кон-

кретных работ по решению прикладных задач, поставленных стейкхолдерами кластера уни-

верситетом; обеспечение реализации НИР/НИОКР по направлениям деятельности центра; 

выявление наиболее перспективных инновационных разработок и технологий университета 

для дальнейшего их продвижения, с созданием базы данных; проведение рекламных и мар-

кетинговых мероприятий по привлечению к сотрудничеству участников кластера; поиск по-

тенциальных потребителей инновационной продукции и разработок университета с приме-

нением системы трансфера технологий; поиск партнеров по трансферу технологий научно-

технической продукции; подбор перспективных научных разработок малых инновационных 

предприятий, оказание помощи в выполнении проектных, технологических, внедренческих 

работ для получения наукоемкого продукта соответствующего требованиям рынка научно-

технической продукции). 

Это направление позволит создать условия для активизации инновационной деятельно-

сти, повышения качества продута ключевых производителей кластера; развития человече-

ского капитала; ускорения коммерциализации научных разработок университета для класте-

ра льна. В результате экономический эффект получат все участники: РУПТП «Оршанский 

льнокомбинат»  рост прибыли и рентабельности; УО «Витебский государственный техно-

логический университет»  рост объема НИР внебюджетного финансирования, апробацию 
научных идей и увеличение защит диссертаций. 

3 Направление  целевая подготовка студентов в УО «Витебский государственный тех-

нологический университет» на основе кластерного образовательного заказа. Непосредствен-

но для кластера по выращиванию и переработки льна предлагается следующий алгоритм 

подготовки студентов. 

1. Оформить договоры целевой подготовки требуемых кадров (УО «Витебский госу-
дарственный технологический университет» и РУПТП «Оршанский льнокомбинат»). 

2. Заключить договор между РУПТП «Оршанский льнокомбинат» и абитуриентом на 
целевую подготовку. 

3. заключить договор между УО «Витебский государственный технологический уни-
верситет» и абитуриентом на целевую подготовку. 
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Согласно договору: РУПТП «Оршанский льнокомбинат» будет оплачивать учебу аби-

туриента, который после окончания должен отработать на комбинате, минимум 10 лет.  

 

 
Рисунок 2 − Организация сотрудничества с другими кластерами и формирование 

межкластерных инициатив 

 

4 Направление – организация межкластерного сотрудничества. 

В Витебске создан и успешно функционирует действующий фармацевтический кластер 

/медико-фармацевтическая промышленность. Базовая организация: Союз юридических лиц 

«Медицина и Фармацевтика – инновационные проекты»; участники: УО «Витебский госу-

дарственный медицинский университет», УО «Витебский государственный университет  им. 

П. М. Машерова», СООО «НАТИВИТА», ООО «Производственно-торговое предприятие 

«ВитВар», ГП «Витебский областной центр маркетинга», Инкубатор малого предпринима-

тельства ООО Правовая группа «Закон и порядок», НП «Союз Фармацевтических и Биоме-

дицинских кластеров» (Российская Федерация) [1]. 

Направлениями межкластерного сотрудничества могут быть: 

 научные исследования в области производства медицинских изделий; 

 коллективное использование оборудования; 

 сертификация продукта; 

 технические испытания; 

 продвижение новых продуктов на рынки. 
Экономический эффект межкластерного сотрудничества состоит для стейкхолдеров в 

повышении имиджа, увеличении дохода, прибыли, потенциала стратегического развития. 

Реализация этих мер позволит УО «Витебский государственный технологический уни-

верситет» стать ключевым стейкхолдером в кластере по выращиванию и переработке льна в 

Витебском регионе и обеспечить сетевое сотрудничество и партнерство в инновациях.  

В результате создания кластера по выращиванию и переработке льна экономический 

эффект получат все участники, а также экономика региона и страны. РУПТП «Оршанский 

льнокомбинат»  повышение эффективности производства и конкурентоспособности за счет 
ускорения инноваций и синергетического эффекта от сотрудничества. УО «Витебский госу-

дарственный технологический университет», во-первых, получит возможность готовить спе-

циалистов для кластера на коммерческой основе по согласованным программам; во-вторых, 

увеличится количество хозяйственных договоров с РУПТП «Оршанский льнокомбинат», в-

третьих, коммерциализация научных разработок за счет межкластерного сотрудничества и 

создания совместной инновационной инфраструктуры.  
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Аннотация. В статье рассматривается одно из основных направлений долгосрочной 

государственной экономической политики Республики Беларусь – импортозамещение и по-
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рование развития этого направления обусловлено как необходимостью в целом обеспечения 

устойчивости белорусской экономики и недопущения зависимости страны от колебаний ми-

ровых рынков на макроэкономическом уровне, так и актуальным направлением совершен-

ствования работы субъектов хозяйствования всех форм собственности. В этом отношении 

импортозамещение – это не только цель обеспечения востребованной продукцией белорус-

ского рынка, но и значительный потенциал для экспорта продукции. В статье сделан акцент 

на сотрудничестве с Российской Федерацией. Выявлены основные достижения белорусских 
предприятий пищевой промышленности, имеющей определяющее воздействие на здоровье 

нации, социальную стабильность в обществе. 

Ключевые слова: импортозамещение, Союзное государство, предприятия молочной 

отрасли, кондитерская продукция, детское питание. 

 

Abstract. The article discusses one of the main directions of the long-term state economic 

policy of the Republic of Belarus – import substitution and consistency in its implementation, the 

main tasks, tools and mechanisms. Stimulating the development of this area is due both to the need 

to generally ensure the stability of the Belarusian economy and prevent the country's dependence on 

fluctuations in world markets at the macroeconomic level, and the current direction of improving 

the work of business entities of all forms of ownership. In this regard, import substitution is not on-

ly the goal of providing the Belarusian market with products in demand, but also a significant po-

tential for exporting products. The article focuses on cooperation with the Russian Federation. The 

main achievements of the Belarusian food industry enterprises, which have a decisive impact on the 

health of the nation, social stability in society, are revealed. 

Keywords: import substitution, Union State, dairy industry enterprises, confectionery prod-

ucts, baby food. 

 

В рамках развития экономики Республики Беларусь и нестабильности геополитической 

ситуации на мировой арене необходимость развития импортозамещения становится все бо-

лее и более явной. Тема значимости импортозамещения для экономики страны неоднократно 

поднимается на всех уровнях государственного управления, начиная с акцентов Главы госу-

дарства и заканчивая активной работой территориальных органов. 

«Импортозамещение является важнейшим элементом экономической политики и ин-

струментом достижения главной цели – выхода на положительное сальдо внешней торговли 

товарами и услугами». Об этом 16 декабря 2011 г. заявил Президент Беларуси Александр 

Григорьевич Лукашенко в ходе постоянно действующего семинара руководящих работников 

республиканских и местных государственных органов на тему «Импортозамещение как важ-

нейший фактор достижения сбалансированного развития экономики Республики Беларусь», 

который проводился под руководством главы государства [1]. 

«Импортозамещение необходимо, особенно для нашей страны, которая не обладает богаты-

ми природными ресурсами. Глава государства подчеркнул, что ежегодно расходуются миллиарды 

долларов США на приобретение сырьевых и энергетических ресурсов, импортируется широкий 

спектр потребительских товаров, даже тех, которые можно произвести в стране» [1]. 

«Проблема импортозамещения имеет множество граней и нюансов. Ее решение – со-

ставная часть общей работы по рациональному использованию ресурсов и обеспечению ди-

намичного и сбалансированного развития экономики страны», – сказал глава государства. По 

словам А. Г Лукашенко, рассмотрение комплекса вопросов на семинаре выявило причины 

негативных тенденций [1].  

Во-первых, это недостаточная проработка импортозамещающих проектов на стадии их 

планирования и подготовки с точки зрения окупаемости затрат и конкурентоспособности 

осваиваемой продукции.  

Во-вторых, значительные расходы на инвестиционный импорт, а также высокие затра-

ты на производство.  



375  

В-третьих, отсутствие должной координации между органами госуправления при реа-

лизации импортозамещающей продукции. 

На семинаре руководящих работников Президентом Республики Беларусь было по-

ставлено 8 основных задач в области импортозамещения [1]: 

- обеспечить повсеместный и жесточайший режим экономии. Рационализировать им-

порт промежуточных товаров, снизить импортоемкость национальной экономики; 

- наращивать экспорт. За счет использования местного сырья получить более трети 

прироста экспорта без увеличения импорта сырья и материалов; 

- использовать преимущества Единого экономического пространства; 

- не браться за экономически неоправданные проекты по замещению отдельных им-

портных товаров, даже, несмотря на значительные объемы их ввоза в республику;  

- нарастить объемы импортозамещающей продукции до 60–65 % некритического 

импорта; 

- уменьшить импортоемкость в строительстве; 

- осуществить импортозамещение на потребительском рынке за счет производства ка-

чественной и конкурентоспособной отечественной продукции; 

- выработать действенную систему стимулирования труда и поощрения, зависящую ис-

ключительно от результатов экспорта и импортозамещения. 

Решение указанных задач необходимо осуществлять, используя эффективные инстру-

менты и механизмы: 

1) обеспечение снижения импортоемкости производства за счет снижения материало-

емкости и энергоемкости производства, стимулируя как экономическими, так и администра-

тивными методами. Экономическими методами – через регулирование стоимости энергоре-

сурсов для организаций, нерационально их использующих, Административными методами – 

через ужесточение норм расхода топливно-энергетических ресурсов на единицу продукции и 

государственных стандартов на технологическое оборудование с поэтапным выходом на ми-

ровые уровни [1]; 

2) наращивание экспорта за счет развития производств, имеющих высокую долю мест-

ных ресурсов, а также более глубокую их переработку. Это производство стройматериалов, 

деревообработка, пищевая промышленность, сельское хозяйство, фармацевтика, химическая 

и биотехнологическая отрасли, производства сложнотехнических компонентов; 

3) разработка программы промышленной политики с учетом реалий ЕЭП, форсирова-

ния сотрудничества с ближайшими партнерами Беларуси, раскрытие потенциала взаимодей-

ствия Беларуси со странами Юго-Восточной Азии, Африки, другими перспективными реги-

онами мира, где белорусская продукция может быть востребована. Используя преимущества 

ЕЭП, активизировать создание совместных предприятий с ведущими европейскими компа-

ниями. Беларусь может и должна выполнять роль инноватора в Едином экономическом про-

странстве, ускоренно адаптируя и развивая самые передовые технологии; 

4) инвестиционные проекты должны быть в первую очередь валютоокупаемыми. Срок 

окупаемости не должен быть выше десяти лет. Минимизация инвестиционных затрат. Их ос-

новная доля должна приходиться на оборудование, то, которого нет и не можем его сделать 

сегодня или завтра, а затраты на строймонтаж необходимо свести к разумному минимуму; 

5) наращивание объемов импортозамещающей продукции осуществлять по трем 

направлениям: 

во-первых, тесного сотрудничества и вхождения в кооперационные связи с действующими 

на территории ЕЭП транснациональными корпорациями, а также российскими и казахскими 

компаниями, используя преимущества огромного единого экономического рынка для создания 

новых производств, что позволит достичь европейского уровня эффективности работы;  

во-вторых, координации выпуска продукции в масштабах республики при разработке 

программы промышленной политики;  

в-третьих, увеличения степени локализации производства импортозамещающей продукции 

с выходом на уровень 60–65 % за счет внутриотраслевой и межотраслевой кооперации; 
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6) уменьшение импортоемкости в строительстве за счет использованию новых матери-

алов с высокими техническими параметрами, обеспечивающими те же эксплуатационные 

свойства при меньшем потреблении сырья и материалов, пересмотра проектных норм в 

строительстве и технических нормативов производства товаров; 

7) сведение к минимуму импорта потребительских товаров за счет товаров отечествен-

ного производства или создания конкурентоспособного производства с привлечением пря-

мых иностранных инвестиций; 

8) создание действенной системы стимулирования труда и поощрения, зависящей ис-

ключительно от результатов экспорта и импортозамещения. 

В Республике Беларусь проводится системная работа по формированию четких и по-

нятных подходов к эффективному и рациональному импортозамещению. 

Спустя более чем 10 лет вопрос импортозамещения не потерял своей актуальности. Бо-

лее того, события последних лет (последствия пандемии, влияние санкционного давления) 

доказывают, что импортозамещение является одним из наиболее приоритетных направлений 

в функционировании экономики.  

В рамках проведения 9 августа 2022 г. заседания Совета Министров Республики Бела-

русь с участием Президента Александра Лукашенко, темой которого стали вопросы функци-

онирования экономики в условиях санкций и мерах по их преодолению, одной из тем снова 

стала актуальность импортозамещения. Среди прочих поручений особый акцент был сделан 

на сельском хозяйстве, в том числе на необходимости принятия мер по выращиванию в рес-

публике отдельных культур. В частности, обращено внимание на целесообразность расши-

рения в Брестской и Гомельской областях посевов подсолнечника, который традиционно 

импортируется для дальнейшей переработки и производства масла подсолнечного, а также 

необходимости проработки вопроса о потребности страны в импортных семенах для посев-

ной кампании 2023 года и неоднократном обсуждении вопроса о самообеспечении сельского 

хозяйства семенным материалом [2].  

Стратегическая направленность импортозамещения находит свое отражение и во 

внешних связях с одним из основных партнеров Республики Беларусь – Российской Федера-

цией. Так, в рамках проведения открытого урока 1 сентября 2022 г. на тему «Историческая 

память – дорога в будущее», Главой государства было отмечено, что совместные проекты по 

импортозамещению с Российской Федерации значительны, указанная страна выделяет Рес-

публике Беларусь около 2 млрд долл. США на такие проекты [3]. 

Указанной теме была выделена и отдельная секция «Эффективное импортозамещение в 

Союзном государстве: проекты, стимулы, координация» на пленарном заседании, проводи-

мом летом 2022 года в рамках организации девятого Форума регионов Беларуси и России. На 

мероприятии, прошедшем под сопредседательством председателя Постоянной комиссии Со-

вета Республики Беларусь по экономике, бюджету и финансам Татьяны Рунец и заместителя 

председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике Ивана Абрамова, бы-

ли обсуждены перспективы развития в едином векторе, в том числе целесообразность формиро-

вания согласованной промышленной политики двух стран в контексте импортозамещения [4].  

Акценты на сотрудничестве свидетельствует не только о внутренней заинтересованно-

сти Республики Беларусь обеспечить собственное производство традиционно импортируе-

мых позиций, но и о перспективах насыщения такой продукцией, как своего рынка, так и 

рынка, как минимум, Российской Федерации.  

Так, например, если Республика Беларусь в полном объеме обеспечивает свою потреб-

ность в молочной продукции по практически всем позициям, то Российская Федерация не 

может заявить также в отношении самообеспеченности своей страны молоком. Начиная с 

2013 года, производство молока в России увеличивалось от 3 до 6 % в год. Но по итогам 2021 

года рост замедлился и составил менее 2 % при росте потребления молока на душу населе-

ния на 10 %. Это, как считает директор Центра изучения молочного рынка Михаил Мищен-

ко, скорее всего, связано с фактическим сокращением государственной поддержки из-за па-

дения курса доллара. «Приходится признать, что импортозамещение не состоялось. В 2021 



377  

году в страну ввезено 6,4 миллиона тонн молочных продуктов в пересчёте на сырое молоко. 

В основном – из Беларуси. По сути, наши страны, по крайней мере, с точки зрения молока, 

стали одним экономическим пространством» [5]. 

В этом отношении импортозамещение – это не только цель обеспечения востребован-

ной продукцией своего рынка, но и значительный потенциал для экспорта продукции.  

Несмотря на то, что комплексно импортозамещение подразумевает собой интенсивную 

работу во всех отраслях – медицине, строительстве, машиностроении и иных, для конечного 

потребителя, как правило, наибольший интерес зачастую представляют продукты питания.  

Так, например, отдельно можно выделить предприятия молочной отрасли, которые ак-

тивно налаживают выпуск позиций сыра, которые ранее были представлены на рынке только 

со стороны импортеров: новое предприятие ООО «Савушкин-Орша» с производством мяг-

ких сыров сортов «Фета», «Моцарелла», «Брынза» и полутвердых сыров «Ольтермани» в 

Витебской области. На ООО «Праймилк» (Гродненская область) функционирует цех по про-

изводству мягких сыров из концентрированной молочной сыворотки, на ОАО «Минский мо-

лочный завод № 1» (производственный участок в г. Вилейка) приступили к реализации ин-

новационного проекта по производству мягкого сыра с белой плесенью. Белорусскими про-

изводителями освоены и отдельные позиции из так называемого «золотого фонда сыроде-

лия», например сыры с использованием пропионовокислых бактерий (типа голландского 

«Маасдам» и швейцарского «Эмменталь»). Налажено у ряда предприятий и производство 

сыров с добавлением специй и наполнителей: с грибами трюфелями, пажитником, че-

ремшой, тмином, паприкой, перцем и чесноком, томатами, сыров с окрашиванием сырного 

теста натуральными красителями (сыры «Pesto» в ассортименте). На рынке представлены и 

необычные виды сыров: с ароматом карамели, мёда, грецкого ореха, винограда.  

Одни из наиболее интересных импортозамещающих позиций для потребителя – сыры с 

благородной голубой плесенью «Рокфорти» и «Тамплиер», которые производит 

ОАО «Минский молочный завод № 1» (Нарочанский производственный участок Молодеч-

ненского молочного комбината) [6]. 

Проведена глобальная работа по налаживанию производства позиций алкогольной про-

дукции, которая ранее была представлена в торговых объектах исключительно от иностранных 

производителей: белорусские предприятия активно поставляют в магазины собственный джин, 

виски, ром, кальвадос, коньяк, бренди, гайст, текилу, бальзамы, кулеры, слабоалкогольные кок-

тейли, в том числе на винной основе. В августе 2021 года ОАО «Пинский винодельческий за-

вод» (Брестская область) был выпущен первый коньяк, произведенный из белорусского вино-

града сорта «Альфа», выращенного на юге страны – Пинщине. ОАО «Минский завод игристых 

вин» и ООО «Винокурня Нарочь» производят аналог итальянского аперитива – апероля, ряд 

предприятий отрасли производят ликеры и фруктовые водки в ассортименте.  

Импортозамещение охватывает все группы потребителей: за последние 10 лет в рес-

публике освоено производство сотен ассортиментных позиций детского питания как для 

младенцев, так и детей школьного возраста, в том числе смеси (включая востребованные на 

рынке безлактозные от ОАО «Беллакт»), мясные, овощные и фруктово-ягодные консервы, 

каши, соки и нектары, кондитерские и хлебобулочные изделия. 

Масштабно на рынке выделяется кондитерская продукция: ассортимент предприятий 

отрасли начитывает сотни позиций шоколадных, сахаристых и мучных изделий. Проводимая 

модернизация производства, обновление физически и технологически устаревшего оборудо-

вания, разработка и внедрение новых технологий, благодаря которым и выпускаются новые 

виды продукции, позволяют предоставить потребителю найти аналог практически любой 

импортной кондитерской продукции. Так, аналоги многих позиций батончиков американско-

го концерна Mars и шоколада от немецкой компании Ritter Sport уже давно производятся на 

СП ОАО «Спартак», при этом зачастую с гораздо более приемлемым для конечного потреби-

теля ценовым предложением. На КПУП «Кондитерская фабрика «Витьба» налажено производ-

ство бисквитных рулетов и пирожных в индивидуальных упаковках, которые также длительный 

период были представлены в основном российскими и украинскими производителями. 
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Вместе с тем развитие импортозамещения предполагает не только совершенствование ра-

боты уже действующих предприятий, но и строительство новых производственных площадок. 

Знаковым проектом 2022 года стал запуск работы завода в г. Славгороде –  

УП «Красный пищевик – Славгород», специализирующемся на производстве мармелада. На 

предприятии планируют выпускать мармелад на основе желатина, агара, каррагинана, пектина, в 

том числе инновационные варианты полезных конфет: мармелад на желатине с витаминами для 

детей, с низким содержанием углеводов, в том числе диабетический. В белорусских магазинах 

уже сегодня можно найти мармелад фабрики, в том числе аналог немецких мишек Haribo [7]. 

Проводимые мероприятия по импортозамещению позволяют нивелировать влияние 

турбулентности мирового рынка как в целом на белорусскую экономику, так и на отдельные 

ее сегменты. Последние 10 лет усиленной работы нашли свое отражение в современных реа-

лиях: в ряде отраслей белорусские предприятия могут предложить рынку достойную замену 

импортных позиций без ущерба качеству и цене, а в отдельных случаях даже их превосхо-

дящих. В этой связи тема инновационности и импортозамещения в Республике Беларусь бу-

дет актуальной еще долгое время: для разработки и реализации идей есть как человеческие, 

так и финансовые и производственные ресурсы. 
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Аннотация. В условиях развития цифровой экономики промышленные предприятия 

сталкиваются с необходимостью совершенствования производственных и бизнес-процессов 

вследствие возникновения спроса на принципиально новую продукцию промышленного и 

бытового назначения, появление новых технологий производства, обусловливающих риски 

потери конкурентоспособности для организаций, не внедряющих инновации. Развитие циф-

ровой экономики требует соответствующих преобразований в промышленности, которые 

будут отражаться на динамике результатов инновационной деятельности промышленных 

предприятий и структурных приоритетах её финансирования.  

Установлено, что на современном этапе инновационного развития промышленного 

комплекса Республики Беларусь положительной его характеристикой является высокая ин-

новационная активность машиностроительных предприятий, что способствует ускорению 

цифровой трансформации производственных процессов и развитию цифровой экономики. 

Вместе с тем, в качестве перспективы промышленного развития следует отметить необходи-

мость интенсификации роста соответствующих видов экономической деятельности и их ин-

новационной активности, увеличения их доли в структуре промышленного производства, 

повышения инвестиционной привлекательности инновационных проектов. 

Ключевые слова: инновации, промышленность, Республика Беларусь, финансы, циф-

ровая экономика. 

 

Abstract. Under the digital economy development industrial enterprises are faced with the 

need to improve production and business processes due to the emergence of demand for fundamen-

tally new products for industrial and domestic purposes, the emergence of new production technol-

ogies that cause risks of loss of competitiveness for organizations that do not introduce innovations. 

The development of the digital economy requires appropriate transformations in the industry, which 

will be reflected in the dynamics of the results of innovative activities of industrial enterprises and 

the structural priorities of its financing. It has been established that at the present stage of the inno-

vative development of the industrial complex of the Republic of Belarus, its positive characteristic 

is the high innovative activity of machine-building enterprises, which contributes to the acceleration 

of the digital transformation of production processes and the development of the digital economy. 

At the same time, as a prospect for industrial development, it should be noted the need to intensify 

the growth of the relevant types of economic activity and their innovative activity, increase their 

share in the structure of industrial production, and increase the investment attractiveness of innova-

tive projects.  



380  

Keywords: innovations, industry, Republic of Belarus, finance, digital economy.  

 

Цифровая экономика представляет собой «систему экономических, социальных, куль-

турных отношений, основанных на использовании информационно-коммуникационных тех-

нологий» [1]. Её развитие предполагает трансформацию всех сфер экономики и обществен-

ной жизни. В частности, промышленные предприятия сталкиваются с необходимостью со-

вершенствования производственных и бизнес-процессов вследствие возникновения спроса 

на принципиально новую продукцию промышленного и бытового назначения, появление но-

вых технологий производства, обусловливающих риски потери конкурентоспособности для 

организаций, не внедряющих инновации. Таким образом, развитие цифровой экономики тре-

бует соответствующих преобразований в промышленности, которые, в первую очередь, бу-

дут отражаться на динамике результатов инновационной деятельности промышленных пред-

приятий и структурных приоритетах её финансирования. Данным фактом предопределяется 

актуальность изучения особенностей инновационной активности предприятий промышлен-

ного комплекса, изменения структуры затрат на инновации в контексте реализации приори-

тетных задач развития цифровой экономики.  

В Республике Беларусь ориентиры цифровизации определены соответствующими про-

граммными документами, а именно: Государственной программой развития цифровой эко-

номики и информационного общества на 2016–2020 годы [2] и программой «Цифровое раз-

витие Беларуси» на 2021–2025 годы [3]. Их поэтапная реализация направлена, в том числе, 

на ускорение цифровой трансформации промышленных предприятий и поддержку развития 

сектора информационно-коммуникационных технологий (далее ‒ ИКТ), включающего от-

расли производства, торговли и услуг ИКТ. В контексте данных преобразований очевидной 

является необходимость приоритизации развития таких промышленных видов деятельности, 

как «производство вычислительной, электронной и оптической аппаратуры», «производство 

электрооборудования», «производство машин и оборудования, не включенных в другие 

группировки», «производство транспортных средств и оборудования».  

Таким образом, целью данной работы является исследование динамики структурных 

приоритетов финансирования инновационной деятельности организаций промышленного 

комплекса Республики Беларусь в контексте ускорения их цифровой трансформации и раз-

вития сферы ИКТ. Задачи исследования операционализируют достижение цели и включают: 

изучение отраслевой специфики инновационной активности промышленных организаций; 

определение роли экономических факторов среди причин, препятствующих инновационной 

деятельности промышленных организаций; оценку динамики затрат на инновации организа-

ций промышленности; анализ и оценку структуры затрат на инновации в разрезе источников 

финансирования, видов инновационной деятельности и в отраслевом разрезе.  

Промышленная организация считается инновационно активной в том случае, если осу-

ществляет затраты на инновации, внедряет их либо производит инновационную продукцию 

(рисунок 1). 
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Данные, представленные в виде диаграммы (рисунок 1), свидетельствуют о том, что в 

2017−2021 гг. отрасли машиностроения, играющие ведущую роль в цифровой трансформа-

ции промышленного комплекса, характеризовались высокой инновационной активностью. 

Вместе с тем, темп роста инновационной активности в машиностроении в анализируемом 

периоде составил лишь порядка 102 %. «Производство вычислительной, электронной и оп-

тической аппаратуры» отмечается сокращением удельного веса организаций, осуществляв-

ших затраты на инновации, с 77,5 % до 66,0 %. В данном контексте целесообразно рассмот-

реть факторы, препятствующие инновационной деятельности (рисунок 2). 
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Анализируемый период характеризуется снижением удельного веса организаций, отме-

чающих те или иные факторы как «основные или решающие», и соответствующий рост зна-

чимости оценочной категории «незначительные». При этом более 60 % организаций указы-

вают на «значительный» характер экономических препятствий, из них более 20 % считают 

их «основными или решающими». Ранжирование экономических факторов по степени их 

значимости приведено на (рисунке 3). 
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В составе экономических факторов наиболее значимыми являются «недостаток соб-

ственных денежных средств», «высокая стоимость нововведений», «высокий экономический 

риск», «длительные сроки окупаемости нововведений». Средней либо высокой значимостью 

данные факторы обладают более чем для 70 % обследованных организаций.  

Полученные результаты оценки причин, препятствующих инновационной деятельности 

промышленных организаций, указывают на ведущую роль финансового аспекта в стимули-

ровании их инновационной активности и подчеркивают необходимость детального анализа 

динамики и структуры финансирования затрат на инновации организаций промышленности 

(рисунок 4), (рисунок 5). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 4 – Динамика затрат на инновации организаций промышленности Республики 

Беларусь в 2017−2021 годах 
Примечание – Источник [5] 

В анализируемом периоде наблюдается отсутствие устойчивого тренда в динамике за-

трат на инновации промышленных организаций Республики Беларусь. Снижение абсолют-

ной их величины отмечается в 2018 и 2021 годах. Соответствующим образом это отразилось 

на соотношении анализируемого показателя и валового внутреннего продукта, которое до-

стигло минимума в 2021 году. Снижение абсолютной величины затрат на инновации обу-

словливает интерес к динамике структуры источников их финансирования (рисунок 5).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 5 – Структура затрат на инновации организаций промышленности Республики 

Беларусь по источникам финансирования в 2017−2021 годах 
Примечание – Источник [5] 
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В структуре источников финансирования затрат на инновации организаций промыш-

ленности (рисунок 5) в анализируемом периоде преобладают собственные средства: если в 

2017 году их удельный вес составлял 49,6 %, то в 2021 – 63,2 %. Существенные колебания в 

структуре финансирования инноваций организаций промышленности привели к изменениям 

в иерархии значимости его источников: республиканский бюджет «опередил» кредиты и 

займы. Следует отметить, что сокращение удельного веса заемных средств в структуре фи-

нансирования вызвано не резким увеличением совокупного объема затрат на инновации, а 

снижением абсолютной величины кредитов и займов с 294 555 тыс. руб. в 2017 году до 

159 623 тыс. руб. в 2021 году. Абсолютная величина средств республиканского бюджета при 

этом практически не изменилась. Сократилась доля и абсолютная величина средств ино-

странных инвесторов, включая иностранные кредиты и займы, местных бюджетов, в том 

числе, местных инновационных фондов, бюджета Союзного государства, внебюджетных 

фондов и прочих источников.  

Структура затрат на инновации по источникам финансирования организаций машино-

строения, являющихся драйвером цифровизации, отличается от соответствующих пропорций 

в промышленности (таблица).  

 

Таблица – Структура затрат на инновации организаций машиностроения Республики  

Беларусь по источникам финансирования  

Вид 

экономической 

 деятельности 

Годы 

Источники финансирования затрат на инновации 

соб-

ствен-

ные 

средства 

средства 

республи-

канского 

бюджета 

средства 

местного 

бюджета 

бюджет 

Союзно-

го госу-

дарства 

Креди-

ты и 

займы 

средства 

ино-

странных 

инвесто-

ров 

прочие 

источ-

ники 

Производство 

вычислитель-

ной, 

электронной, 

оптической 

аппаратуры 

2017 33,6 25,9 35,3 2,3 - 0,3 2,6 

2018 51,9 10,5 27,9 2,6 2,0 3,5 1,6 

2019 50,0 28,3 3,6 7,0 0,5 0,1 10,5 

2020 67,1 16,8 0,5 7,8 - 2,0 5,7 

2021 65,0 3,8 29,1 - - 0,5 1,6 

Производство 

электро-

оборудования 

2017 96,4 0,3 0,6 - - - 2,7 

2018 32,5 11,0 10,2 - 46,4 - 0,0 

2019 90,6 1,1 3,5 0,9 3,9 - 0,0 

2020 93,2 - 4,7 1,4 - - 0,6 

2021 96,9 - 2,5 - - - 0,6 

Производство 

машин и 

оборудования, 

не включенных 

в другие 

группировки 

2017 90,8 6,9 1,4 0,1 - 0,4 0,3 

2018 86,2 5,6 4,0 0,7 - 0,0 3,5 

2019 85,9 7,3 3,8 1,0 1,0 - 1,1 

2020 84,7 6,5 5,3 - 2,8 0,0 0,7 

2021 80,5 12,8 5,0 - 0,3 - 1,4 

Производство 

транспортных 

средств и 

оборудования 

2017 18,5 43,5 1,9 0,7 0,3 34,9 0,2 

2018 33,2 18,4 12,3 0,3 - 35,7 0,2 

2019 33,9 8,3 11,3 0,7 0,0 43,2 2,6 

2020 36,6 6,9 8,5 0,4 2,0 45,3 0,2 

2021 49,0 7,5 9,8 0,4 - 32,7 0,7 

Примечание – Источник [5] 

 

Приведенные в таблице данные свидетельствуют о том, что одним из значимых источ-

ников финансирования производства вычислительной, электронной, оптической аппаратуры 



385  

являются средства Союзного государства. Большей значимостью, чем в целом по промыш-

ленности, для отраслей «производство вычислительной, электронной, оптической аппарату-

ры» и «производство транспортных средств и оборудования» обладают средства республи-

канского и местных бюджетов (до 60 % совокупного объема затрат). Необходимо отметить, 

что организации машиностроения практически не используют кредиты и займы в качестве 

источника финансирования инноваций, а наиболее привлекательными для зарубежных инве-

сторов являются инновационные проекты в сфере производства транспортных средств и 

оборудования. За счёт иностранных средств, включая иностранные кредиты и займы, финан-

сируется от 32 % до 45 % всех затрат на инновации в данной отрасли.  

Анализируя отраслевую структуру суммарных затрат на инновации в промышленно-

сти, следует отметить неравномерность их распределения.  

Удельный вес машиностроительного комплекса в структуре затрат на инновации в про-

мышленности составляет 23,5 %. Наименьший удельный вес из отраслей машиностроения при-

надлежит «производству электрооборудования», которое характеризовалось преимуществен-

ным финансированием за счёт собственных средств. Отрасли с более диверсифицированной 

структурой источников финансирования отмечаются большим удельным весом в структуре 

суммарных затрат на инновации в промышленности, что подчеркивает важность высокой ак-

тивности организаций в поиске источников финансирования инновационных проектов. 

Анализ структуры затрат на инновации в разрезе видов инновационной деятельности 

позволил заключить, что наибольший объем финансирования (от 75 % до 88 %) направляется 

на приобретение машин и оборудования, прочих основных средств и производственное про-

ектирование (инжиниринг). Затраты на исследования и разработки составляют лишь порядка 

12,5 % общего объема затрат на инновации. Исключением являются отрасли машинострое-

ния (кроме «производства электрооборудования»), где исследования и разработки формиру-

ют более 40 % затрат на инновации. В контексте современного этапа развития промышлен-

ного производства недостаточной представляется активность организаций по приобретению 

исключительного права, права использования объектов права промышленной собственности, 

по обучению и подготовке персонала, проведению маркетинговых исследований и созданию 

брендов (составляют в совокупности в среднем менее 1,5 %), разработке и приобретению 

компьютерных программ и баз данных, связанных с инновационной деятельностью (состав-

ляют по данным 2021 года порядка 4 % от совокупного объема затрат организаций промыш-

ленности на инновации).  

Таким образом, проведенное исследование позволило сделать следующие выводы.  

1. В анализируемом периоде наблюдается снижение абсолютной величины затрат на 

инновации организаций промышленности, обусловленное снижением финансирования из 

всех источников, кроме республиканского бюджета. Наиболее выражено сокращение затрат 

за счёт кредитов и займов. Необходимо отметить, что в условиях декларируемого промыш-

ленными организациями «недостатка собственных денежных средств» и ограниченности 

бюджетной поддержки сокращение доступности заемных ресурсов для финансирования ин-

новационной деятельности кардинально негативным образом может отразиться на её резуль-

татах и инновационной активности организаций в целом. В этой связи целесообразно расши-

рить возможности льготного кредитования инновационных проектов с целью ускорения 

цифровой трансформации промышленного комплекса и активизации инновационной дея-

тельности промышленных предприятий. 

2. Анализ динамики структуры источников финансирования инновационной деятель-

ности организаций машиностроения, являющихся драйвером цифровизации, позволил уста-

новить, что основным источником финансирования затрат на инновации являются собствен-

ные средства. Их удельный вес в структуре источников выше, чем в среднем по промышлен-

ности. Исключение составляет лишь «производство транспортных средств и оборудования», 

активно привлекающее иностранные инвестиции. Следует отметить наличие существенной 

государственной поддержки в виде средств, поступающих из республиканского и местных 

бюджетов, а также бюджета Союзного государства, при финансировании инноваций в «про-
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изводстве вычислительной, электронной, оптической аппаратуры». Вместе с тем отсутствие 

в структуре источников кредитов и займов указывает на низкую активность организаций в 

поиске финансовых ресурсов для реализации инновационных проектов. Таким образом, воз-

можно констатировать, во-первых, наличие государственной финансовой поддержки инно-

вационной деятельности организаций, являющихся «драйверами» цифровой трансформации 

в промышленности, во-вторых, необходимость разработки комплекса мер, стимулирующих 

организации к повышению инновационной активности и поиску источников финансирова-

ния инновационных проектов. 

3. Установлено, что на современном этапе инновационного развития промышленного 

комплекса Республики Беларусь положительной его характеристикой является высокая ин-

новационная активность машиностроительных предприятий, что способствует ускорению 

цифровой трансформации производственных процессов и развитию цифровой экономики. 

Вместе с тем, в качестве перспективы промышленного развития следует отметить необходи-

мость интенсификации роста соответствующих видов экономической деятельности и их ин-

новационной активности, увеличения их доли в структуре промышленного производства, 

повышения инвестиционной привлекательности инновационных проектов [6]. 
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Аннотация. В статье с помощью эконометрических моделей проанализировано влия-

ние пандемии COVID-19 на экономический рост стран − участниц ЕАЭС и представлен про-

гноз на 2022-2023 гг. совокупного ВВП стран интеграционного объединения. 
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Abstract. The article analyzes the impact of the COVID-19 pandemic on the economic 

growth of the EAEU member states using econometric models and presents a forecast for 2022-

2023 of the total GDP of the countries of the integration association. 
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Пандемия COVID-19 привела к масштабным социальным и экономическим потрясени-

ям. В разгар пандемии страны переживали сокращение экономической активности и взаим-

ной торговли, падение доходов населения, рост неполной занятости и безработицы. Мас-

штабные эпидемии не новое явление в истории человечества, они неоднократно случались и 

ранее. Глобальный прецедент состоялся в 14 столетии, когда от чумы погибла половина Ев-

ропы, а после болезни обнаружилась острая нехватка рук. В Восточной Европе выросли раз-

ного рода подати, ухудшилось положение трудящихся. А в Западной Европе наоборот – кри-

зис дал толчок будущему развитию хозяйства, росту оплаты труда и большей свободе насе-

ления. Даже испанский грипп, 100 лет назад унесший от 20 до 50 миллионов жизней на всех 

континентах, не изменил мировую экономику. Однако нынешняя пандемия – и в этом ее 

особенность – разворачивается на фоне беспрецедентной взаимосвязанности и взаимозави-

симости людей, стран, целых континентов. Достижения в области технологий, информации, 

транспорта сделали человека и интеллектуально, и даже физически «глобальным». Как ре-

зультат, большинство проблем в современном мире рано или поздно становятся общими, ли-

бо, как минимум, имеют широкую международную проекцию. 

Пандемия COVID-19 негативно сказалась на экономиках стран − членов ЕАЭС: она 
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ухудшила уже существующие у них социально-экономические проблемы, показала необхо-

димость радикального преобразования их экономик для повышения устойчивости развития и 

укрепления интеграции. Политическая нестабильность в Беларуси и Кыргызстане, военный 

конфликт с участием Армении также оказали негативное влияние. 

Можно выделить внутренние и внешние факторы воздействия пандемии COVID-19 на 

экономику стран − членов ЕАЭС. К внутренним факторам, усилившим кризисное состояние 

экономик стран − членов ЕАЭС, следует отнести меры по самоизоляции населения и другие 

ограничительные мероприятия с целью сдерживания распространения коронавируса. В ходе 

карантина и самоизоляции часть предприятий реального сектора экономики закрылась. В ре-

зультате сократились объёмы производства в отраслях и секторах экономики. Особенно 

сильно это проявилось в сфере услуг. Инвестиционная активность снизилась ввиду большой 

неопределённости из-за пандемии. К внешним факторам, способствующим кризису эконо-

мик стран Союза, можно отнести ухудшение внешнеэкономических условий (страны закры-

вали свои границы, прекращали транспортное сообщение). Результатом этого стало ослабле-

ние внешнего спроса на экспортные товары государств ЕАЭС в зарубежных странах, ухуд-

шение условий для ведения бизнеса. Падение цен на сырьевые товары на мировом рынке 

привело к снижению доходов от их экспорта.  

Во всех странах мира правительства предприняли меры поддержки населения и бизнеса 

за счёт средств государственных бюджетов на общую сумму $13,8 трлн, что составило 16 % 

мирового ВВП. В совокупности с низкими процентными ставками это привело к росту ин-

фляции в большинстве стран. Во второй половине 2020 года в мире, в разных странах, стала 

постепенно оживляться экономика, но не синхронно. Это объясняется различиями в темпах 

роста двух основных компонентов валового внутреннего продукта, на которые приходится 

от 70 до 90 % ВВП: потребление домашних хозяйств и инвестиции в основной капитал. Пра-

вительства стран мира стимулировали потребление домашних хозяйств различными мерами 

поддержки. Бизнес также получил различные льготы, субсидии и прочие меры поддержки.  

Следствием коронакризиса явилось превышение рядом стран − членов ЕАЭС предель-

ных значений индикаторов устойчивого развития, утвержденных в статье 63 Договора о 

Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. 

Таким образом, пандемия COVID-19 привела к рецессии почти во всех отраслях эконо-

мики стран − членов Союза, за исключением ряда обрабатывающих отраслей промышленно-

сти, сельского хозяйства и отрасли строительства в Казахстане и России. Показатели устой-

чивости экономик стран − членов ЕАЭС были превышены по сравнению с нормативами До-

говора о ЕАЭС: по инфляции – в Кыргызстане; по дефициту консолидированного бюджета 

госсектора – в Армении, Казахстане и России; по дефициту государственного долга – в Ар-

мении и Кыргызстане. Реальные располагаемые денежные доходы населения снижались во 

всех странах Союза, кроме Беларуси. Самый высокий уровень безработицы был в Армении. 

В зависимости от экономической структуры восстановление евразийских экономик происхо-

дит с разной скоростью. Для повышения эффективности экономики ЕАЭС необходим пере-

ход к модели новой модернизации на базе четвертой промышленной революции. 

Источником всех данных, выбранных для построения модели, является база индикато-

ров мирового развития, опубликованных Всемирным банком. В данной работе используются 

панельные данные, а именно выборка годовых данных для государств − членов ЕАЭС (Ар-

мения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Россия) c 2000 по 2020 год. ВВП в постоянных це-

нах 2015 года (GDP) выбран в качестве эндогенной переменной, влияние различных факто-

ров на которую будет исследоваться. В качестве переменной, характеризующей развитие 

пандемии COVID-19 в странах ЕАЭС, была выбрана смертность (DTH). К показателям, ха-

рактеризующим экономический рост стран ЕАЭС и участвующим в построении модели, от-

носятся уровень инфляции (INFL), валовое накопление капитала (INV), безработица (LAB). 

Описание переменных представлено в таблице 1. 
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Таблица 1 − Описание переменных модели 

Переменная Единица изме-

рения 

Определение 

GDP 
Млрд. долл. 

США 

ВВП в постоянных ценах 2015 года (эндоген-

ная переменная) 

INV 
Млрд. долл. 

США 

Инвестиции в основной капитал 

DTH % 

Смертность (отношение числа умерших от 

определенной причины смерти к средней для 

данного периода времени численности насе-

ления) 

INFL % Уровень инфляции  

LAB % 
Безработица, всего (% от общей численности 

рабочей силы) смоделированная оценка МОТ 

 

В тех моделях, где применяются и межобъектные, и временные эффекты, тестирование 

проводится как отдельно для соответствующего типа эффектов, так и совместно.  Исходя из 

этого, нам необходимо рассмотреть все варианты построения моделей и определить наибо-

лее адекватную из построенных вариантов, используя различные тесты. Первоначальный 

шаг построения модели – это тестирование временных рядов, участвующих в построении 

модели, на стационарность. При рассмотрении коррелограммы временных рядов и проведе-

нии тестов единичного корня (индивидуальные и общие) выяснилось, что все ряды являются 

стационарными. Первоначальная спецификация модели выглядит следующим образом: 

 

GDP= f(INFL ,INV,LAB,DTH). 

 

Все переменные были прологарифмированы с целью улучшения их качества. Отметим, 

что в случае двойной логарифмической модели, сами коэффициенты модели являются коэф-

фициентами эластичности. 

Для начала были рассмотрены межгрупповые эффекты, т. е. построена модель сквозной 

регрессии. Все коэффициенты при переменных оказались значимы на 1 % уровне за исклю-

чением переменной инфляции, значимость которой определяется на 7 % уровне (P= 0.0623). 

Коэффициент детерминации модели R2 составил 0, 71225, что свидетельствует о том, что 

модель на 71 % объясняет вариацию эндогенной переменной в логарифмической форме. По-

скольку F-statistic = 61,957, P= 0,00 < 0,01, следовательно, и коэффициент детерминации, и 

модель в целом статистически значимы. По результатам проведения теста Бреуша-Пагана 

была принята гипотеза H1 о том, что межобъектные эффекты присутствуют, следовательно, 

выбор делается в пользу модели со случайными эффектами. 

Кроме того, была рассмотрена модель с фиксированными эффектами. В данном случае зна-

чимыми оказались коэффициенты при всех переменных за исключением безработицы (Р=0.7606). 

Коэффициент детерминации модели R2 составил 0, 986956, F-statistic = 907,93; P= 0,00 < 0,01, сле-

довательно, модель статистически значима. Проведение F-теста показало, что фиксированные эф-

фекты значимы, следовательно, выбирается   модель с данными эффектами. Для того, чтобы опре-

делиться с выбором модели, был проведён тест Хаусмана, для чего дополнительно была построена 

модель со случайными эффектами, который показал, что оценки RE не состоятельны, вследствие 

чего был сделан выбор в пользу модели с фиксированными эффектами. 

Также были рассмотрены периодические эффекты. В ранее проведённом тесте Бреуша-

Пагана была принята гипотеза Н1, что свидетельствует о присутствии данных эффектов в 

модели. При построении модели с фиксированными эффектами выяснилось, что незначимым 

оказался коэффициент лишь при переменной уровня инфляции (Р=0.1584). R2 модели равня-

ется 0,7350034, F-statistic = 9,246893; P= 0,00 < 0,01− модель статистически значима. Breusch-

Pagan тест показал, что фиксированные эффекты в данном случае не значимы, значит, выбор 



390  

делается в пользу модели сквозной регрессии. Следовательно, в случае периодических эф-

фектов следует остановиться на модели со случайными эффектами. 

При рассмотрении совместных эффектов, были построены 4 варианта модели, учиты-

вающие различные комбинации случайных и фиксированных эффектов. Как случайные, так 

и фиксированные эффекты оказались значимыми. 

Таким образом, проанализировав построенные варианты моделей, наилучшей 

оказалась модель с межгрупповыми фиксированными эффектами: 
 

Dependent Variable: LOG(GDP)   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/01/22   Time: 12:22   

Sample: 2000 2020   

Periods included: 21   

Cross-sections included: 5   

Total panel (balanced) observations: 105  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     C 6.569132 0.761259 8.629305 0.0000 

INFL -0.003706 0.001502 -2.466886 0.0154 

LOG(INV) 0.190878 0.107519 1.775302 0.0710 

LOG(LAB) -0.042627 0.139497 -0.305576 0.0606 

LOG(DTH) -1.359561 0.338564 -4.015673 0.0001 

     
      Effects Specification   

     
     Cross-section fixed (dummy variables)  

     
     R-squared 0.986956 Mean dependent var 3.923959 

Adjusted R-squared 0.985869 S.D. dependent var 1.994746 

S.E. of regression 0.237127 Akaike info criterion 0.041372 

Sum squared resid 5.397993 Schwarz criterion 0.268855 

Log likelihood 6.827945 Hannan-Quinn criter. 0.133553 

F-statistic 907.9360 Durbin-Watson stat 1.641597 

Prob(F-statistic) 0.000000    

     
     

Рисунок 1 − Модель экономического роста с межгрупповыми фиксированными эффектами 

 

Следующим шагом стало рассмотрение аддитивных выбросов. Анализируя Actual Fit-

ted Residual, найдены максимальные выбросы, выходящие за предел доверительного интер-

вала. В рассматриваемой ситуации необходима фиктивная переменная для Казахстана в 

2011 году (D111), Беларуси − в 2000 и 2020 годах (D200, D220), для Армении − в 2000 и 

2019 годах (D400, D419). После введения фиктивных переменных значимость экзогенных 

переменных сохранилась, фиктивные переменные статистически значимы. Качество моде-

ли стало лучше − коэффициент детерминации заметно увеличился, в чём и заключается по-

лезное свойство введения фиктивной переменной: 
 

Dependent Variable: LOG(GDP)   

Method: Panel Least Squares   

Date: 05/11/22   Time: 16:41   

Sample: 2000 2020   

Periods included: 21   

Cross-sections included: 5   

Total panel (balanced) observations: 105  
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     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     C 7.010965 0.680181 10.30751 0.0000 

INFL -0.004277 0.001345 -3.180770 0.0020 

LOG(INV) 0.149737 0.096656 1.549178 0.0248 

LOG(LAB) 0.020792 0.128568 0.161718 0.0619 

LOG(DTH) -1.547089 0.301051 -5.138965 0.0000 

D111 0.383623 0.219139 1.750592 0.0634 

D200 -0.467068 0.222285 -2.101213 0.0384 

D220 0.349679 0.213687 1.636406 0.0152 

D400 -0.892337 0.215494 -4.140889 0.0001 

D419 0.531954 0.216638 2.455503 0.0160 

     
      Effects Specification   

     
     Cross-section fixed (dummy variables)  

     
     R-squared 0.990631     Mean dependent var 3.923959 

Adjusted R-squared 0.989293     S.D. dependent var 1.994746 

S.E. of regression 0.206408     Akaike info criterion -0.194361 

Sum squared resid 3.876975     Schwarz criterion 0.159500 

Log likelihood 24.20398     Hannan-Quinn criter. -0.050970 

F-statistic 740.1602     Durbin-Watson stat 2.146361 

Prob(F-statistic) 0.000000    

     
     

Рисунок 2 − Модель с введёнными фиктивными переменными 

 

Таким образом, итоговая спецификация модели выглядит следующим образом: 

 

lnGDP= 6.569132-0.003706×INFL+0.190878×LnINV-0.042627×LnLAB-

1.359561×LnDTH+0.383623×LnD111-0.467068×LnD200+0.349679×LnD220-

0.892337×LnD400+0.531954×LnD419.  

 

Была проведена верификация полученной модели. Анализ доверительной вероятности 

P-value (Prob) (вероятность принятия нулевой гипотезы) показывает, что коэффициенты при 

переменных статистически значимы (DTH, C при 1 %; INFL, INV, LAB при 2 %, 8 %, 7 % со-

ответственно). Коэффициент детерминации модели R2 равен 0, 9869, что свидетельствует о 

том, что модель на 90 % объясняет вариацию эндогенной переменной в логарифмической 

форме. F-statistic = 54,536; P= 0,00< 0,01, следовательно, и коэффициент детерминации, и мо-

дель в целом сильно статистически значимы. Значение статистики Дарбина-Уотсона свиде-

тельствует об отсутствии в модели автокорреляции (DW= 1.641597).   

Для оценки нормальности распределения был проведён тест на нормальное распреде-

ление модели. Коэффициент островершинности Kurtosis = 2.783355 находится в переделах 

нормальных значений. Статистика Jarque-Bera = 0.890. Probability = 0.594. Таким образом, 

принимается гипотеза о нормальном распределении остатков модели. 

Также была проведена проверка на наличие ошибок спецификации, т.е. поиск фактов, 

подтверждающих неправильный выбор формы модели. Тестирование ошибок спецификации, 

выполненное при помощи теста Рамсея (T-статистика, определяющая значимость перемен-

ной, F-статистика, определяющая то, как будут отличаться коэффициенты детерминации мо-

делей с переменной FITTED^2 и без неё), показала, что ошибок спецификации нет.  

Заключительным шагом проведения анализа стала оценка точности построенной моде-
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ли, для чего была рассчитана средняя абсолютная ошибка (MAPE) (таблица 2). 

Таблица 2 − Расчёт средней абсолютной ошибки модели 
Беларусь 58,48235 57,03006 2,48% 

Казахстан 205,8293 203,5324 1,12% 

Кыргызстан 7,238139 6,806344 5,67% 

Армения 11,9153 11,81216 0,87% 

Россия 1416,124 1403,28 0,91% 

Средняя абсолютная ошибка MAPE 2,27% 

 

Таким образом, полученное значение средней абсолютной ошибки равное 2,27 % опи-

сывает и объясняет 97,73 % значения переменной GDP. Исходя из полученных данных, так-

же можно сделать вывод о точности проделанного прогноза для каждой страны в отдельно-

сти. Так, минимальная ошибка прогноза отмечается для Армении (0,87 %), что означает, что 

данная модель будет довольно точно описывать значение ВВП данной страны. Максималь-

ная ошибка прогноза зафиксирована для Кыргызстана (5,67 %), однако всё же остаётся удо-

влетворительной. В случае Республики Беларусь ошибка составила 2,48 %, что не превышает 

3 % и является удовлетворительным результатом. 

Для построения прогноза на 2022 и 2023 годы использовались среднегодовые темпы 

роста экзогенных показателей. Таким образом, получаем следующие прогнозные значения 

совокупного ВВП ЕАЭС на 2022 и 2023 годы (представлены на рисунке 3).  

 

 
Рисунок 3 − Динамика совокупного ВВП ЕАЭС за 2015–2023 годы 

 

Таким образом, согласно прогнозу в 2022-2023 годах в условиях сохранения актуаль-

ной системы регулирования экономики темпы прироста ВВП составят 2,4−3,4 %. Существу-

ет вероятность ускорения экономического роста государств − членов ЕАЭС благодаря уско-

ренному наращиванию инвестиционной активности, базируясь на эффективном использова-

нии имеющихся резервов производственных мощностей, трудовых ресурсов. 

Однако, учитывая актуальную ситуацию, сложившуюся в начале 2022 года, прогнозы 

экспертов звучат иначе. В 2022 году экономика ещё не в полной степени восстановилась от 

пандемии. Военный конфликт между Россией и Украиной – дополнительный удар среди шо-

ков, повлиявших на экономику в последние несколько лет.   Согласно экспертам МВФ, эко-

номику России ждёт снижение до –8,4 % в 2022 году и до –2,2 % в 2023 году. Для Беларуси 

ожидается, что спад составит 6,4 % относительно прошлого года. В 2023 году, согласно мне-

нию МВФ, белорусское народное хозяйство вырастет только на 0,4 %. 

Таких же выводов придерживается и Всемирный банк, пересмотревший показатели ро-

ста ВВП и внешней торговли по многим странам. Так, согласно мнению ВБ, регион Восточ-

ной Европы (куда относится Беларусь), пострадает в большей степени. Главная причина пе-

реоценки прогнозов – конфликтная ситуация в Украине. Согласно оценкам экспертов банка, 

ВВП Беларуси в 2022 году снизится на 6,4 %. ВВП Украины и РФ, согласно прогнозу, сокра-
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тится на 45 % и 11% соответственно. Негативная динамика ВВП также будет наблюдаться в 

Кыргызстане (–5 %). В остальных странах прогнозируется рост ВВП (в Армении – 1,2 %). 

В 2023 году ВВП Беларуси может показать тенденцию к регенерации, показав увеличе-

ние на 1,4 %, в 2024 году – на 1,5 %. Худший прогноз по ВВП на грядущий год только у Рос-

сии – 0,5 %. Больше, чем у Беларуси и России, ВВП будет у Армении (+4,5%). Эксперты де-

лают акцент на том, что прогноз проводился с большой долей неопределённости. Динамика 

ВВП Беларуси и других стран будет зависеть от ситуации в Украине.  

Инфекция коронавируса, взбудоражившая мир в 2020 году, негативно сказалась на раз-

витии стран − участниц ЕАЭС. Государства-члены, состоящие в интеграционном объедине-

нии, столкнулись лицом к лицу с экономическими проблемами. Страны ЕАЭС должны были 

увеличить расходы на противостояние пандемии, привлечь внешние средства, что отрица-

тельно сказалось на макроэкономических показателях всех стран Союза. Закрытые границы, 

приостановление туризма, введение ограничений на поставки товаров – все те вынужденные 

меры, которые предприняли страны − участницы ЕАЭС в борьбе против COVID-19. Ситуа-

ция начала меняться в 2021 году, когда государствам-членам удалось адаптировать нацио-

нальные экономики к подвижкам в экономической сфере. Благоприятный эффект дали те 

меры, которые были предприняты в странах Союза. Улучшились макроэкономические пока-

затели, государства расширили взаимодействие во внешней торговле, также и внутри инте-

грационного объединения. 
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Аннотация. В результате исследования обоснованы факторы инновационно-

инвестиционной активности, влияющие на осуществление цифровой трансформации отрас-

лей народного хозяйства. К таким факторам обоснованно соотнесены следующие показате-

ли: рост обновления основных средств производства, в том числе промышленного оборудо-

вания; стабильность индекса производства вычислительной, электронной и оптической ап-

паратуры; положительная динамика развития национального сектора ИТ-услуг; рост занятых 

в высокотехнологичных и наукоемких видах экономической деятельности; наличие нацио-

нальной образовательной базы для получения цифровых навыков и компетенций. В резуль-

тате факторного анализа определены высокие степени влияния инновационной активности 

ИТ-отрасли на рост экспорта высокотехнологичной продукции и на рост ВДС.  
Ключевые слова: цифровая трансформация отраслей народного хозяйства, экономи-

ческая оценка цифровой трансформации, влияние эндогенных и экзогенных факторов, мас-

штаб и темпы цифровой трансформации народного хозяйства. 

 
Abstract. As a result of the study, the factors of innovation and investment activity affecting 

the implementation of digital transformation of national economy sectors are substantiated. The fol-

lowing indicators are reasonably correlated to such factors: the increase in the renewal of fixed as-

sets, including industrial equipment; the stability of the index of production of computing, electron-

ic and optical equipment; the positive dynamics of the development of the national IT services sec-

tor; the growth of those employed in high-tech and knowledge-intensive economic activities; avail-

ability of a national educational base for obtaining digital skills and competencies. As a result of 

factor analysis, a high degree of influence of the innovative activity of the IT industry on the growth 

of exports of high-tech products and on the growth of the GVA was determined. 

Keywords: digital transformation of branches of the national economy, economic assess-

ment of digital transformation, the influence of endogenous and exogenous factors, the scale and 

pace of digital transformation of the national economy.  

 
В качестве теоретико-методологических основ для проведения параметрического ана-

лиза показателей цифровой трансформации применены результаты фундаментальных науч-

ных исследований Д. Йоргенсона, С. Кузнеца, П. Ромера, М. Слайда, Р. Солоу, Р. Лукаса и 

др., раскрывающие концепцию влияния научно-технического прогресса как интенсивного 

фактора экономического роста [1–8]. Проведен анализ эмпирических данных статистических 

наблюдений Национального статистического комитета Республики Беларусь на возможности 

оценки зависимости производственной функции от независимой компоненты – совокупной 
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факторной производительности (СФП), определяющей эффективность использования всех 

производственных ресурсов. При этом следует отметить, что СФП связана не только с ро-

стом научно-технического развития и степенью применения прогрессивных технологий в 

производстве. В равной степени СФП зависит от институциональных условий, созданных в 

стране, которые могут быть оценены преимущественно экспертным методом при формиро-

вании индексов международных рейтингов. Как показывает исследование [9], расчет произ-

водственной функции на основе СФП подтверждается эмпирическими данными для авто-

номных больших экономик развитых стран США, Японии. Результаты анализа СФП для ма-

лой открытой экономики Республики Беларусь, которые проводились разными организация-

ми (Международным валютным фондом и Национальным банком Республики Беларусь), 

имеют значительные несоответствия в силу влияния на малую открытую экономику в боль-

шей степени экзогенных факторов, включающих внешнюю торговлю, инвестиционную ак-

тивность, нежели эндогенных на основе СФП [10]. 

Поэтому с целью обоснования основных экономических показателей, идентифициру-

ющих влияние цифровых преобразований сфер народного хозяйства на макро- и микроэко-

номические показатели, использован подход, сформированный на основе развития теорети-

ко-методических основ экономической оценки цифровой трансформации обрабатывающей 

промышленности [11], позволяющий определить критерии влияния эндогенных и экзоген-

ных факторов на масштаб и темпы цифровой трансформации народного хозяйства. 

Результат анализа существующих методологий формирования международных рей-

тингов [12–14], показал использование в существующих методиках оценки цифрового и тех-

нико-экономического развития стран множества количественных и качественных парамет-

ров, характеризующих уровни такого развития. 

Для проведения обоснования показателей инновационно-инвестиционной активности в 

цифровую эпоху произведена выборка из значительного количества существующих статисти-

ческих показателей, характеризующих институциональную среду, способствующую цифровой 

трансформации, ресурсно-инвестиционную привлекательность отраслей народного хозяйства, 

уровень развития национальной научно-технической среды и степень научно-технических 

усилий в области инженерных наук и цифровых технологий, уровень накопленных инженер-

ных цифровых навыков и компетенций, уровень технико-технологического развития. 

В качестве входных показателей инновационно-инвестиционной активности, влия-

ющих на прирост цифровых ресурсов в составе основных средств, определены следующие 

индексы роста:  

˗ прямых иностранных инвестиций; 

˗ инновационной активности промышленных предприятий (доли промышленных ор-

ганизаций, инвестирующих в технологические, организационные, маркетинговые иннова-

ции, в общем числе обследованных промышленных предприятий (организаций); 

˗ инновационной активности ИТ-отрасли (доли организаций, основным видом эконо-

мической деятельности которых является деятельность в области телекоммуникаций и ин-

формационного обслуживания, инвестирующих в инновации, в общем числе обследованных 

организаций в области телекоммуникаций и информационного обслуживания); 

˗ доли промышленных предприятий (организаций), инвестирующих в основной капи-

тал, в общем числе обследованных промышленных предприятий (организаций). 

В то же время влияние темпа роста показателей инвестиционно-инновационной ак-

тивности обрабатывающей промышленности и темпа роста инновационной активности ИТ-

отрасли на динамику цифровой трансформации обрабатывающей промышленности будет 

интегрированным, поскольку цифровые преобразования производственных процессов про-

исходят при симбиозе элементов системы «инвестиции – наука – технологические иннова-

ции – цифровая трансформация» [15].  

Для анализа влияния научно-исследовательской среды на цифровую трансформацию 

отраслей народного хозяйства выбраны следующие входные показатели (индексы роста): 

˗ затрат на научные исследования и разработки;  
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˗ затрат на научные исследования и разработки на душу населения [16-17]; 

˗ численности научно-технических исследователей на душу населения [18]. 

В группу показателей, оказывающих влияние на цифровую трансформацию отраслей 

народного хозяйства в части развития цифровых навыков и компетенций на макроуровне, 

можно отнести следующие: 

˗ доля исследователей в области информационно-коммуникационных технологий и 

инжиниринга в общем количестве исследователей;  

˗ количество публикаций в области инженерных наук и цифровых технологий; 

˗ доля публикаций по инженерным наукам и информационно-коммуникационным 

технологиям в общем количестве публикаций; 

˗ доля публикаций в области инженерных наук и информационно-коммуникационных 

технологий на душу населения; 

˗ количество специалистов со средним специальным образованием по профилю «Тех-

ника и технологии»; 

˗ количество специалистов с высшим образованием по профилю «Техника и техноло-

гии» [19]. 

К входным параметрам, влияющим на интенсивность процессов цифровых преобразо-

ваний во всех сферах народного хозяйства, можно отнести следующие показатели, индексы 

роста которых характеризует динамику развития цифровой инфраструктуры: 

˗ количество оказанных государственных электронных услуг (активность электронно-

го правительства); 

˗ доля административных процедур в электронном виде, применяемых в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в общем числе административных 

процедур; 

˗ количество пользователей стационарного широкополосного интернета в разбивке по 

скорости передачи данных на 100 человек; 

˗ количество пользователей мобильного широкополосного интернета на 100 человек; 

˗ доля промышленных организаций, использующих интернет для электронной ком-

мерции, т.е. для взаимодействия с поставщиками, потребителями на основе электронных 

продаж товаров (работ, услуг) в общем числе обследованных организаций; 

˗ доля промышленных организаций, использующих облачные технологии, в общем 

числе обследованных организаций [19]. 

К показателям развития ИТ-отрасли, косвенно влияющим на цифровую трансформа-

цию отраслей народного хозяйства, относятся следующие: 

˗ количество предприятий – резидентов Парка высоких технологий (далее – ПВТ); 

˗ доля отгруженной продукции (работ, услуг) собственного производства предприяти-

ями – резидентами ПВТ в общем объеме отгруженной продукции (работ, услуг) ИТ-отрасли; 

˗ доля экспорта предприятий – резидентов ПВТ в общем объеме экспорта ИТ-отрасли; 

˗ доля инновационно-активных предприятий – резидентов ПВТ в общем числе рези-

дентов ПВТ; 

˗ доля оказанных услуг инновационного характера предприятиями – резидентами 

ПВТ в общем объеме оказанных услуг ПВТ [19]. 

Таким образом, определены входные параметры модели на основе общедоступных 

эмпирических данных Национального статистического комитета Республики Беларусь.  

К результирующим показателям, отражающим эффективность цифровой трансформа-

ции в части ее влияния на сбалансированный экономический рост могут быть отнесены ин-

дексы роста следующих показателей: 

˗ доля ВДС высокотехнологичной и наукоемкой продукции в ВДС обрабатывающей 

промышленности; 

˗ объем экспорта высокотехнологичной и наукоемкой продукции; 

˗ доля экспорта высокотехнологичной и наукоемкой продукции в общем объеме экс-

порта [15]. 
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Рост объема экспорта высокотехнологичной и наукоемкой продукции отражает по-

вышение конкурентоспособности продукции национального ИКТ-сектора, что позволяет 

косвенно оценить конкурентные преимущества, обусловленные цифровой трансформацией 

как результирующие параметры экономической оценки цифровой трансформации обрабаты-

вающей промышленности от использования цифровых ресурсов [11]. 

Кроме этого, в процессе проведения исследования была выдвинута и проверена гипотеза 

о существовании связей динамических показателей экспорта высокотехнологичной и средне-

технологичной (высокого уровня) продукции, доли инновационной продукции в общем объеме 

отгруженной продукции организаций промышленности с такими показателями, как: 

˗ инновационная активность промышленных предприятий (доля организаций, осу-

ществляющих инвестиции в технологические, организационные, маркетинговые инновации, 

в общем числе обследованных организаций промышленности); 

˗ инвестиционная активность предприятий (инвестиции в основной капитал по видам 

экономической деятельности обрабатывающей промышленности и в экономику страны). 

В итоге проверка гипотезы о существовании корреляционных связей позволила уста-

новить значимые (R=0,98) с точки зрения статистики связи между динамическими значения-

ми показателей: 

˗ экспорта высокотехнологичной продукции обрабатывающей промышленности и 

прямых иностранных инвестиций (R=0,98), включая иностранные кредиты и займы; 

˗ экспорта высокотехнологичных товаров в общем объеме экспорта и прямых ино-

странных инвестиций (R=0,89); 

˗ доли отгруженной инновационной продукции, новой для мирового рынка, в общем 

объеме экспорта и прямых иностранных инвестиций (R=0,93). 

Применяемый в Республике Беларусь показатель наукоемкости характеризует в 

большей степени формирование научного потенциала для осуществления цифровой транс-

формации отраслей народного хозяйства в долгосрочной перспективе. Предлагается исполь-

зовать его в качестве внешнего ресурсного фактора при проведении параметрического ана-

лиза на макроуровне.  

Следует отметить, что динамика прямых иностранных инвестиций зависит прежде 

всего от созданных институциональных условий, способствующих привлечению инвестиций 

в технологические инновации, частным случаем которых является цифровая трансформация.  

Для привлечения прямых иностранных инвестиций требуется развитие существую-

щих институциональных организационных, экономических инструментов, стимулирующих 

инвестиционную активность в цифровую трансформацию обрабатывающей промышленно-

сти, а также формирование современных законодательных актов, создающих благоприятные 

условия для привлечения инвестиций. Совершенствование существующих институциональ-

ных инвестиционных инструментов страны, к которым относятся законы «Об инвестициях» 

[20] и «О свободных экономических зонах» [21], «О создании дополнительных условий для 

осуществления инвестиций в Республике Беларусь» [22], видится в определении приорите-

тов распределения инвестиций с учетом критериев отбора проектов цифровой трансформа-

ции в соответствии с Целями устойчивого развития [23] посредством интеграции традицион-

ных производств в сквозные ЦДС промышленной продукции.  

Учитывая достаточно значительные качественные и структурные сдвиги, происходя-

щие во внешней и внутренней среде, повышающие неопределенность и оказывающие влия-

ние на инвестиционно-инновационную активность в отраслях народного хозяйства, регрес-

сионные модели, разработанные в исследовании, позволяют рассмотреть ряд сильных связей 

между обоснованными показателями и сделать следующие выводы.  

Во-первых, установлена высокая теснота связи (влияния) инновационно-

инвестиционной активности на цифровую трансформацию отраслей народного хозяйства 

Республики Беларусь в краткосрочной перспективе (до пяти лет). 

Во-вторых, выявлена необходимость в разработке научной методологии распределе-

ния приоритетов в инвестировании проектов цифровой трансформации по отраслям и видам 
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экономической деятельности народного хозяйства, что является предпосылкой формирова-

ния принципов организационно-экономического механизма цифровой трансформации 

народного хозяйства Республики Беларусь.  
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Аннотация. В статье рассматривается теория целостного управления и объединяются 

основы цифровой эпохи для анализа новой модели социального управления на начальном этапе 

и проблемы процесса построения. В эпоху цифровых технологий, поскольку объект, метод и со-

держание транзакций изменились, нормы закона также должны развиваться соответствующим 

образом. Правовая политика должна перейти от сосредоточения внимания на защите материаль-

ной собственности к защите нематериальной собственности и создать эффективные правила для 

защиты цифровых прав. 

Ключевые слова: цифровая эпоха, закон, политика, данные, права на данные. 
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digital age to analyze the new pattern of social governance in the initial stage and the problems in the 

construction process. In the digital age, as the object, method and content of transactions have changed, 

the rules in the law should also develop accordingly. Legal policies need to shift from focusing on tan-

gible property protection to intangible property protection, and build effective rules for the protection of 

digital rights. 

Keywords: digital age; law; policy; data; data rights. 

 

In recent years, a new round of technological revolution and industrial transformation marked 

by digital technology is in the ascendant. While promoting the rapid development of the digital 

economy, it has brought mankind into a new digital age. The «platformization» of production or-

ganization, the «centralization» of means of production and resources, the «diversification» of own-

ership relations, and the “inclusiveness” of social and economic activities all show that the advent 

of the digital age has not only profoundly affected people's the production and lifestyle also re-

shaped the pattern of social production relations to a certain extent. We need to accept the real 

background of the digital age, and at the same time, we must also learn from the digital concept and 

tools. With the help of Internet+, Big Data+ and other models, develop local digital governance, and 

use «new carriers», online and offline dual platforms, etc., to improve the effectiveness of the work 

field. Strengthening the development and application of digital concepts and digital technologies is 

an inevitable choice for a period of time in the future.  

Belarus has become the first jurisdiction in the world to implement comprehensive legal su-

pervision of businesses based on blockchain technology. For more than 3 years, Presidential Revo-

lutionary Decree No. 8 aimed at building a modern digital economy in the Republic of Belarus has 

entered into force. Preferential business conditions for high-tech parks that introduce an independ-

ent UK legal body for residents under the principle of extraterritoriality are valid until 1 January 

2049. Legal conditions have been created for holding ICOs, using cryptocurrencies and introducing 

smart contracts. Developments in biotechnology, medical, aviation and space technology, and eS-

ports are stimulated. «Eastern European Silicon Valley», «World Artificial Intelligence Develop-

ment Center», «Programmer's Paradise» – these are just some of the evaluations of HTP and Bela-

rus by foreign authoritative media. 

Theory of holistic governance originated in the 1990s, and its proposal was mainly used to 

solve the fragmentation, fragmentation, information asymmetry, conflict of goals, and efficiency of 

government governance brought about by the new public management movement around the world 

in the 1980s low issues. It takes citizens’ needs as its governance orientation, information technolo-

gy as its governance means, and coordination and integration as its governance mechanism. It coor-

dinates and integrates governance levels, functions, public-private sector relationships, and infor-

mation systems to provide holistic services to citizens. A schema of government governance. Holis-

tic governance theory emphasizes prevention and result orientation, emphasizes overall coordina-

tion and integration, pays attention to the relationship between coordination goals and means, and 

also attaches great importance to trust, responsibility and institutionalization.  

The construction of the current new pattern of social governance is mainly faced with the fol-

lowing difficulties, which make it difficult to fully develop and utilize the resources and power in 

the construction process.  

The state has always attached great importance to national governance and social governance. 

In recent years, it has repeatedly proposed and implemented concepts, tasks and projects related to 

national social governance, including social governance capabilities, social governance systems, 

social governance modernization, and social governance patterns. It has also publicized and trained 

the advanced concepts of governance to the society many times, which has provided great help for 

the implementation of previous governance. 

It is well known that civil law since Roman law has mainly used tangible property in the real 

world as an adjustment prototype. After entering the era of the Internet and big data, the social or-

ganization and life of human beings have greatly expanded from the real world to the virtual world, 

including the social environment in which the virtual world and the real world are highly integrated. 
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If we continue to follow the real-world-based property rights system and research paradigm today, 

we will face greater interpretive difficulties and comprehension obstacles when explaining the 

widespread new property forms. The intangibility of digital rights, the close integration of digital 

rights and personality, the leap of digital rights to the distinction between property and debt, and the 

non-exclusivity of digital rights mean that digital property cannot fully apply the interpretation par-

adigm based on real-world property forms, so it is urgently needed.  

Digital property is mainly composed of intangible information content and digital carriers, 

and is not premised on physical existence and clear physical boundaries. Therefore, intangibility is 

an important feature of digital social property, which means that it can transcend the shackles of 

simple physical control in terms of control possibility and utilization opportunities, thus changing 

the relationship between domination and utilization of physical property, breaking through the tradi-

tional Physical property is the archetype of traditional exclusive property rights rules. Digital prop-

erties such as data property, online virtual property, virtual currency, digital artwork (NFT), and in-

telligent robot works have formed an unprecedented property creation and utilization model and a 

new rights and obligations framework. The rules of property law should be properly adjusted. There 

may be multiple interests of multiple parties on the data with information as the content or the digi-

tal carrier of information. Therefore, we cannot simply follow the property rights rules established 

on the basis of physical possession, including the rules for distinguishing between movable and 

immovable properties, for digital properties, which have major changes in physical form, generation 

process and utilization methods, the establishment and change rules of real rights, and the protection 

rules of real rights. On the contrary, contemporary civil law needs to fully consider the intangibility 

of digital property and the diversity of stakeholders, and build a new set of property rights rules on 

the basis of traditional civil law. Among the many types of digital property, property rights in data 

are of particular importance.  

First, data assets are infinitely reproducible. Traditionally, land and property are limited, and 

natural resources are scarce. Even if movable property can be continuously generated, it is still lim-

ited by the total amount of resources, so it is bound to face the contradiction of unlimited demand 

and limited resources. Property in the digital age can be produced indefinitely, and any activity of 

human beings will generate information. The previous property required human labor, but data 

property can be formed spontaneously. Data has the characteristics of infinite regeneration. Data 

can be generated in hundreds of millions every day. Our daily life, such as browsing the web, shop-

ping, etc., will generate data. These data can be stored and analyzed by the platform, because these 

data can be generated. Valuable information to benefit the platform. Data is invaluable, it can be 

generated in unlimited quantities, and data collectors may pay some costs in collecting and pro-

cessing the data, but this has no impact on the collection of naturally occurring raw data. It can be 

said that data is an inexhaustible gold mine for mankind.  

Second, the fusion between data assets and personality elements. Traditionally, property ele-

ments and personality elements are often distinct of personality rights and interests have not been 

taken seriously before, and they do not directly enter the process of wealth creation, so the industrial 

age will not pay too much attention to personality rights and interests, but only focus on the genera-

tion and accumulation of property. However, in the digital age, property and personal information 

are closely related, and even a large amount of data is generated based on personal information. Da-

ta rights and personal information are closely related. Data rights and personal information are in-

tertwined, forming a state of blending in which you are in me and you are in me. In order to exer-

cise their rights, the data rights holder must be restricted by the personal information rights and in-

terests of the personal information subject. Because the enjoyment and exercise of data rights and 

interests should be premised on respecting the various information rights and interests enjoyed by 

the data subject, data rights holders other than the data subject must exercise their data rights within 

the scope stipulated by law and contract, and fully respect the rights and interests enjoyed by the 

data subject in accordance with the law. The right to withdraw consent for information processing, 

the right to carry information, the right to delete information, etc. The rights that data processors 

enjoy over their data products are like a kite on a string. No matter how far the kite is flown, it can 
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never be free to fly away from the rights of the data subject. This also puts forward whether indi-

viduals should share property interests above personal data while enjoying personal interests such 

as personal information rights and interests, and how to coordinate the relationship between infor-

mation protection and data utilization. This is also a global jurisdiction issues of widespread con-

cern.  

Third, the construction of data rights is difficult to follow the traditional structure of “divide 

between property and debt”. It is difficult to use the traditional real right or creditor's right to make 

a theoretical explanation of data property, which fully reflects the lack of explanatory power of the 

dual structure of real rights and creditor's rights based on tangible objects. The dichotomy of prop-

erty and debt is a property rights structure constructed on the basis of the single exclusivity, world-

liness and publicity of property rights, and supports the entire property rights system in traditional 

civil law. In the digital age, data property is not only related to the relative relationship between the 

data subject and the information subject, but also to the relationship with other people. These two 

relationships are unified into the construction of data rights. Exclusivity, a large number of data 

rights and interests do not have the strong openness of physical property, and it is very difficult to 

regulate many data with creditor's rights rules. 

The protection methods of traditional civil law mainly take the protection of tangible property 

as the object, and form a whole set of protection methods. Relief methods and systems for tangible 

property, and most of them are post-event relief in function, and do not focus on pre-prevention into 

the digital age. Due to the intangibility of digital property and the non-exclusivity of the integration 

and utilization of property and personality rights, it is necessary to specialize in civil law. At the 

level of tort liability law, special rules for the protection of digital rights and interests are construct-

ed. It is intangible, but personality rights belong to personal rights. Although intangible properties 

such as data may contain various rights and interests, they are mainly one. Therefore, it is impossi-

ble to simply apply the protection method of personality rights to protect intangible property such as 

data.  

The three aspects of thinking concept, structural mechanism and data network that appeared 

in the process of building a new pattern of social governance to take countermeasures optimization, 

and finally draw the following suggestions.  

1. The level of thinking 

Break through the country's traditional governance theory and promote the localization pro-

cess of holistic governance theory social governance. Unifying the rural areas is the most important 

and difficult governance content, and the rural areas in the traditional sense are isolated from each 

other. The traditional concept of governance has become a major obstacle to national governance in 

the digital age collaboration and integration is an essential and urgent step.  

To form a holistic theory of social governance with national characteristics, it needs to be em-

phasized that it is necessary to adhere to the needs of the people, implement the central idea of “de-

velopment for the people, development depends on the people, and development results are shared 

by the people”, combined with digital information technology, develop the governance method of 

multi-means comprehensive governance uses the institutional advantages of the socialist system 

with national characteristics to realize the coordination mechanism and institutional mechanism of 

“playing a game of chess in the whole country”, and combines the traditional virtues of the country 

to demonstrate the sense of trust and responsibility advocated by the holistic governance theory, to 

promote the formation of a localized holistic governance theory with national characteristics. With 

the help of digital technology, do a good job in the training and publicity of ideological theory. No 

matter how good the theory is, it will be useless if it only exists at the top level and is not decentral-

ized to practice.  

2. Structural mechanism level 

The implementation of the digital economy policy continues to deepen, strengthening the top-

level design of the policy, and forming a consensus policy framework is crucial. The state should 

accelerate the introduction of a national digital economy strategy, strengthen the macro strategic 

layout of the digital economy, clarify the development goals, key directions, and policy measures of 
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the digital economy, establish a digital economy leading group, and make overall arrangements for 

major decisions on digital economy work; study and review the proposed digital economy. Eco-

nomic-related laws and regulations, macro-planning, and major policies, supervise and inspect the 

implementation of laws, regulations, and policies and measures related to the digital economy, form 

a work promotion mechanism for horizontal coordination between the central government and rele-

vant departments of the state, and linkage between the central and local governments, and organize 

the implementation of relevant policies on the digital economy. Communicate and exchange major 

problems encountered in the advancement of work in a timely manner to ensure the effectiveness of 

the implementation of the digital economy; strengthen legislation related to the digital economy, in 

platform responsibility, intellectual property protection, innovation, taxation, labor and employ-

ment, anti-monopoly, international rules, information technology Research and establish a new rule 

system that adapts to the characteristics of the digital economy in terms of risk and security, and 

accelerate the reconstruction of a digital economy legislative system that conforms to the laws of 

digital economy development and reflects comprehensive governance 

Strengthen the management of online public opinion and create a positive environment for 

governance. Due to the advent of the digital age, social public opinion has gradually developed to 

be dominated by online public opinion, and the national Internet penetration rate and the number of 

national netizens have increased year by year. Management, online public opinion provides a plat-

form and space for direct communication between the public and upper-level institutions, but be-

cause there are still loopholes in cyberspace norms, online public opinion is easily distorted and 

slandered by improper groups. Therefore, the construction of a new pattern of social governance 

should pay enough attention to this content that is emerging year by year, and build a special net-

work public opinion supervision and processing platform and agency to guide netizens to the right 

direction and path. 

At present, all countries in the world are striving to develop the digital economy. We should 

strengthen practical cooperation in the digital economy, cultivate new drivers and new formats, and 

jointly promote the prosperity of the world's digital economy. General rules for circulation, regulate 

transaction behavior, and jointly create a stable, transparent, fair and just, open, inclusive, regulated 

and orderly development environment; strengthen digital security cooperation, work with countries 

around the world to combat terrorism and criminal activities that abuse digital technology, and 

jointly curb information Abuse of technology, oppose network surveillance and cyber-attacks; 

strengthen dialogue and exchanges on digital security, improve the dialogue and consultation mech-

anism in cyberspace, effectively manage differences, jointly build a new type of international rela-

tions featuring mutual respect, fairness, justice, and win-win cooperation, and maintain peace and 

security in cyberspace; deepen Digital trade cooperation, further relax the field of foreign invest-

ment access, continuously expand the scope of cooperation in free trade pilot zones, free trade ports, 

industrial parks.  

The holistic governance theory is highly praised by many experts and scholars in today's aca-

demic circles, and it is in line with governance logic and governance needs. In addition, in the cur-

rent digital age, digital means such as the Internet and Big Data that can be used for macro-

environmental governance coincide with the application of holistic governance theories. At present, 

countries are promoting the construction of a new pattern of social governance, and the theory of 

holistic governance has nothing to do with digitization and current tasks. The theory is very con-

sistent in practice, theory, logic and other aspects, and should be based on national conditions and 

practice, and promote the overall governance theory. On localization, solve many problems in the 

process of social governance, and successfully realize the social governance of co-construction, co-

governance and sharing.  
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Аннотация. В настоящей работе обобщен опыт Швеции по стимулированию иннова-

ций и коммерциализации результатов научно-технической деятельности. Представлен ряд 

ключевых базисных подходов, которые легли в основу шведской НИС, широкий спектр ин-

струментов, используемых в Швеции для роста инновационности экономики и повышения ее 

конкурентоспособности на этой основе. Данные вопросы являются актуальными для разви-

тия инновационной системы Беларуси и представляет интерес для изучения и потенциально-

го использования. 

Ключевые слова: научно-техническая и инновационная деятельность, инновацион-

ная политика, стимулирование инноваций, коммерциализация результатов исследований, 

модель «тройная спираль». 

 

Abstract. This paper summarizes the experience of Sweden in stimulating innovation and 

commercialization of the results of scientific and technical activities. A number of key basic ap-

proaches are presented that formed the basis of the Swedish NIS, a wide range of tools used in 

Sweden to increase the innovativeness of the economy and increase its competitiveness on this ba-

sis. These issues are relevant for the development of the innovation system of Belarus and are of 

interest for study and potential use. 

Keywords: scientific, technical and innovative activities, innovation policy, stimulation of 

innovation, commercialization of research results, “triple helix” model. 

 

Интерес к изучению опыта Швеции вполне объясним и очевиден. Она входит в первую 

тройку стран – инновационных лидеров в мире. Целями государственной научно-технической 

и инновационной политики Швеции являются превращение страны в «нацию знаний», даль-

нейшее повышение роли науки и инноваций для перезапуска экономики в связи с пандемией 

COVID-19, а также повышение конкурентоспособности сферы производства и услуг, квалифи-

кации работников и благосостояния населения в целом. Первая из перечисленных целей к 2020 

году фактически была достигнута: в 2014−2021 гг. страна возглавляет Европейское инноваци-

онное табло и расположилась на самых высоких позициях в Глобальном инновационном ин-

дексе ВОИС (2021, 2020, 2019 – 2, 2018 – 3) [1]. Она занимает 4-ю строчку в Индексе благосо-

стояния Legatum (2020) и 8-ю – в Индексе глобальной конкурентоспособности ВЭФ (2019).  
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Швеция прошла достаточно долгий путь в целях построения своей национальной инно-

вационной системы (НИС) и формирования соответствующих структур и инструментов. Сле-

дует отметить продуманный, комплексный подход к решению данной задачи на всех уровнях 

шведской НИС и невероятно широкий спектр предлагаемых возможностей для поддержки, 

стимулирования и развития инновационных идей и их воплощения в реальные проекты и про-

дукты, востребованные и конкурентоспособные на европейском и мировом рынке.  

Для лучшего понимания успехов Швеции следует выделить ряд ключевых базисных 

подходов, которые легли в основу шведской НИС. 

Исключительно важным фактором успеха шведской инновационной модели является 

повсеместное принятие «примата инновационности» − понимание того, что отсутствие серь-

езных месторождений нефти и газа может быть компенсировано исключительно за счет со-

здания инновационной ресурсоэффективной экономики. Оно присутствует на всех уровнях: 

в правительстве Швеции, начиная с офиса Премьер-министра [2], в органах госуправления, 

и, соответственно, отражается в слаженной работе всех министерств и ведомств и их подве-

домственных организаций по достижению поставленных целей по развитию НИС на благо 

страны, повышения конкурентоспособности шведской экономики на мировой арене. Нема-

ловажно подчеркнуть наличие понимания и принятие бизнес-сектором и всем обществом 

этой парадигмы, а также восприимчивость населения к инновациям. Инновационные аспек-

ты включены во все национальные программные документы, отраслевые стратегии развития, 

законы об образовании, региональные планы и стратегии развития. 

На протяжении последних 3-х десятилетий комплекс программных документов, 

направленных на развитие инновационной экосистемы Швеции, разработан правительством 

страны в сотрудничестве со всеми заинтересованными слоями общества: бизнесом, академи-

ческой средой и др. Стоит особо отметить Инновационную стратегию Швеции 2020 [3]. Од-

ним из главных её достижений можно считать признание того, что политики не могут созда-

вать инновации, но они могут оказывать влияние на среду, в рамках которой инновации про-

исходят. Цель национальной инновационной стратегии Швеции заключается в том, чтобы 

поставить университеты, компании, органы государственной власти и регионы на рельсы 

инновационного развития, чтобы уметь конкурировать на международном уровне. В Страте-

гии сделан особенный акцент на улучшение исследовательской инфраструктуры, развитие 

науки, технологий и инноваций с помощью различных проектов. Особое внимание обращено 

на развитие человеческого капитала, как основного ресурса инновационного прогресса [4]. 

Примеров понимания и сотрудничества между госорганами могут служить Програм-

мы инновационного партнерства Правительства. Большая часть министерств участвует в ре-

ализации таких программ во главе с премьер-министром. Основой для каждой программы 

инновационного партнерства является определенная задача, стоящая перед обществом, где 

для поиска решений необходимы инновационные идеи. Это проблемы, решение которых 

требует совместного обсуждения широкого круга заинтересованных и их дальнейшей сов-

местной работы по реализации [5]. 

Важным фактором успеха шведской НИС являются серьезные вложения в НИОКР. 

Осознавая их необходимость для экономического развития страны, Швеция активно нара-

щивала затраты на науку и исследования. В 2020 году они составили 3,5 % ВВП, в полтора 

раза превысив средний показатель по ЕС (2,3 %). Важно, что расходы на науку и инновации 

стабильно высоки в течение более 10 лет и что определяющую роль в финансировании игра-

ет бизнес (около 70 %) [6]. Швеция находится среди бесспорных лидеров по данной статье 

расходов, уступая лишь Израилю, Южной Корее и Японии.  

Успех инновационной деятельности в стране в большой степени зависит от государ-

ственного регулирования инновационных процессов. Наука и инновационный процесс − зо-

на большого риска, поэтому роль государства в поддержке и регулировании важнейших эле-

ментов НИС больше, чем в других экономических подсистемах. Именно благодаря роли гос-

ударства в развитии инновационной сферы Швеция сумела вовремя обеспечить большое 

бюджетное внимание государства данной сфере [7]. Роль государства в Швеции заключается 
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в целенаправленном создании инновационной инфраструктуры НИС и обеспечении ее эф-

фективного функционирования, в разработке соответствующих инструментов мотивации со-

здания и применения инноваций. Как результат, практически все предлагаемые инструменты 

направлены на укрепление сотрудничества между различными государственными структу-

рами страны, стимулирование инноваций в приоритетных секторах, на активизацию сотруд-

ничества государство–бизнес–общество и координацию взаимодействия всех заинтересован-

ных сторон – бизнеса, науки и государства.  

Инновационную инфраструктуру Швеции формируют структуры финансовой под-

держки фундаментальных исследований в университетах и исследовательских институтах, а 

также органы, координирующие и образующие мост сотрудничества между бизнесом и 

учебными заведениями.  

В ходе формирования НИС в Швеции был создано два ключевых агентства: 

VINNOVA (Шведское агентство по инновационным системам) и Шведский совет по науч-

ным исследованиям, среди которых особую роль играет VINNOVA, главной миссией кото-

рого является содействие устойчивому экономическому росту путем финансирования иссле-

дований и технических разработок и разработка инновационных систем. 

В стране работает широкая сеть специализированных фондов, агентств, советов, кото-

рые также оказывают поддержку и финансирование НИОКР и инновационных проектов. Ряд 

из них являются государственными, другая часть – полугосударственные и частные. Важно 

подчеркнуть, что деятельность большинства перечисленных фондов и агентств направлена 

на поддержку совместного участия исследователей и представителей бизнеса в финансируе-

мых ими проектах и программах, при условии софинансирования со стороны бизнеса при-

мерно той же суммы, которую предоставляет фонд университетам и/или научным организа-

циям, при этом одним из главных критериев оценки проектных заявок является нацеленность 

на решение конкретных задач бизнеса и возможность коммерциализации полученных ре-

зультатов. К сожалению, в рамках данной публикации описать разнообразие инструментов 

фондов не представляется возможным.  

Серьезные усилия и министерств, и многих агентств и фондов направлены на разви-

тие диалога между исследователями, учреждениями, финансирующими исследования, част-

ным сектором, широкой общественностью и другими лицами, заинтересованными в иссле-

дованиях, проводимых в Швеции. Особое значение придается реализации модели так назы-

ваемой “тройной спирали”, главная цель которой – обеспечить долгосрочное и успешное 

взаимодействие бизнеса, государства и системы образования в области инноваций и научных 

разработок, вовлекая в него все слои общества. Согласно этой модели в Швеции был разра-

ботан ряд законов, поддерживающих инновационное развитие во взаимодействии вузов и 

бизнеса. В соответствии с Законом «О высшем образовании» (1985 г.) у вузов появилось 

право на ведение инновационной деятельности, создание подразделений, ответственных за 

процесс коммерциализации результатов исследований; консультирующих по вопросам эко-

номики и юриспруденции, по вопросам сотрудничества с внешними участниками; создание 

холдинговых фирм.  

Важно отметить, что государство пришло к выводу о нецелесообразности активного 

вмешательства в коммерческую деятельность вузов и сознательно пошло на ограничение 

своего влияния на образовательные учреждения [7]. На практике это вылилось в развитие и 

укрепление связей и сотрудничества бизнес-сектора с вузами страны, включая совместную 

разработку учебных программ с ориентацией на потребности бизнеса как в перспективных 

кадрах, так и в проведении исследований, представляющих интерес для бизнеса, обеспечивая 

тем самым заведомое их использование и коммерциализацию.  

Немаловажным фактором мотивирования и стимулирования интереса к созданию ин-

новаций в университетах Швеции сыграло введение особого инструмента − так называемого 

механизма «учительской поправки», который позволяет сотрудникам университетов, разра-

батывающим некий продукт или технологию, получать права на интеллектуальную соб-

ственность [8]. Интересен опыт Швеции в развитии системы холдингов в университетах 
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страны. Для расширения сотрудничества между университетами и частным сектором по 

инициативе правительства было создано около десяти холдинговых компаний при универси-

тетах и колледжах страны.  

Один из них – холдинг Лундского университета: LU Holding AB [9]. Он принадлежит 

шведскому государству, но управляется университетом. Миссия холдинга − создание новых 

компаний на основе знаний и результатов исследований Лундского университета, что спо-

собствует росту и созданию рабочих мест в Швеции. В его портфолио есть компании, осно-

ванные как исследователями, так и студентами. С момента основания в 1999 году холдинг 

принял участие в создании более 125 компаний. Вместе эти инновационные компании созда-

ли более 5300 рабочих мест с полной занятостью и принесли более 1,8 млрд шведских крон 

(более 206,1 млн долл. США) налоговых поступлений, они также привлекли более 8 млрд 

шведских крон венчурного капитала. 

Представляет интерес и другой опыт Шведских университетов в создании исследова-

тельских центров внутри университета. Это структуры для продвижения образования и ис-

следований в актуальном научном направлении, без образования юрлица, гибкие и динамич-

ные в своей организации, с ограниченным сроком существования, объединяющие от не-

скольких до двух десятков исследовательских групп и зачастую организованные совместно с 

внешними организациями – другими вузами, муниципалитетами, компаниями. Еще одной 

интересной формой организации сотрудничества являются так называемые «внутренние ис-

следовательские сети». Менее формализованные, чем исследовательские центры, они пред-

назначены для содействия сотрудничеству и обмену знаниями между специалистами в кон-

кретной области, независимо от того, в каком подразделении они работают. Некоторые из 

этих сетей частично финансируются факультетами, другие – нет. Ряд Фондов финансирует 

подобного рода сотрудничество через рамочные гранты.  

Важным и интересным представляется опыт Швеции по развитию креативного мыш-

ления, созданию инновационных идей и продуктов у подростков, получению навыков пред-

принимательства. В Швеции активно развивается сотрудничество между компаниями и шко-

лами в данной сфере. Так, компания FinnUpp [10] ежегодно проводит самые крупные в Шве-

ции соревнования для школьников-изобретателей 6-9 классов с целью мотивации подростков 

к изобретениям. С начала соревнований в них приняли участие более 100 000 школьников. А 

некоммерческая организация Ung Företagsamhet [11] (молодое предпринимательство) предо-

ставляет возможность старшеклассникам в возрасте от 16 до 20 лет вести свой собственный 

бизнес на протяжении учебного года как часть школьной программы. 

Частный сектор является важным и активным участником развития НИС Швеции. Имея 

ориентир на высокую конкурентоспособность как внутри страны, так и на мировом рынке, 

компании выражают мнение частного сектора при разработке и определении исследователь-

ской политики. Объединениями промышленности регулярно готовятся и передаются в мини-

стерства и академические общества Белые книги. Частный сектор участвует в исследованиях 

технологического предвидения, способствуя определению приоритетных ключевых техноло-

гических областей, активно взаимодействует с большинством созданных агентств, участвуя и 

в оценке заявок на финансирование проектов [12]. 

Касательно тематических вопросов, частный сектор активно участвует в разработке 

стратегий финансирования исследовательских советов, стратегий университетских исследо-

ваний и образования. 

Мнение бизнес-сектора, безусловно, учитывается при разработке стратегических до-

кументов страны, регионов и др. Потребности бизнеса принимаются во внимание и при раз-

работке учебных программ университетов и колледжей, при формировании конкурсных те-

матик различных финансирующих агентств и фондов.  

В последние годы государство и бизнес сектор предприняли усилия по расширению 

своего взаимодействия, работая над увеличением отдачи от инвестиций государственного 

сектора в исследования, установлением приоритетов в ключевых областях технологий, раз-

витием исследовательских сетей и совместных инициатив в приоритетных областях. Вклю-
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чение промышленной применимости исследований, финансируемых государством, в пере-

чень критериев, используемых для принятия решений финансирующими агентствами, явля-

ется примером такой инициативы.  

Следует отметить еще один важный фактор – инновационные компании заинтересо-

ваны в «получении» высококвалифицированных кадров и постоянном обучении имеющихся 

кадров, для них крайне важно сотрудничать с университетами и колледжами, развивая при 

этом отношения и с иностранными исследователями, исследовательскими средами и ино-

странными компаниями через это сотрудничество [13]. Наличие условий для дальнейшего 

развития компетенций квалифицированных кадров является важным условием для сохране-

ния конкурентоспособности бизнес-сообщества [14].  

Участие частного сектора на всех этапах от инициации и разработки инновационной 

политики до ее реализации рассматривается как способствующее повышению эффективно-

сти Шведской национальной системы науки и инноваций, в том числе за счет его вклада в 

эффективное и действенное распределение ресурсов.  

Исключительно важным фактором эффективной работы шведской НИС является раз-

витый рынок венчурного капитала, предоставляющий инвестиции на разных, а фактически – 

на всех стадиях развития бизнеса, включая, что особенно важно, посевную.  

В стране представлен широкий спектр разного рода венчурных фондов, начиная от 

крупной государственной венчурной компании Саминвест до целой плеяды национальных и 

международных венчурных компаний и фондов, работающих в Швеции, предоставляющих 

свои услуги разным целевым группам: крупному бизнесу, МСП, стартапам. Венчурное фи-

нансирование является важным механизмом участия бизнеса в поддержке НИОКР. Кроме 

финансовой помощи, венчурные фонды предоставляют содействие в форме консультаций, 

помощи в разработке инвестиционных планов, планов выхода на рынок, наставничества, до-

ступа к рынкам и клиентам, пост-инвестиционную поддержку и т.д.  

Важно отметить, что созданные в стране условия позволили открывать венчурные 

компании и на базе ряда университетов, где они работают в тесном взаимодействии с хол-

дингами, инновационными офисами, технопарками и бизнес-инкубаторами. 

Правительство Швеции не сделало сильный акцент на такие меры воздействия на ин-

новационную экономику, как налоговые льготы и кредиты для бизнеса, осуществляющего 

НИОКР. В большей степени оно стимулировало венчурное финансирование, государствен-

ные гарантии, грантовую поддержку на конкурсной основе в рамках национальных про-

грамм, оказание консультационных услуг, содействие в переподготовке кадров и многое 

другое. Данная политика благоприятно повлияла на развитие МСП в инновационном секто-

ре, стимулируя предпринимателей к развитию своих «новых идей».  

Шведское правительство внесло существенные изменения в закон о государственных за-

купках с целью применения его как драйвера для внедрений инноваций в такие важные сектора, 

как инфраструктура, здравоохранение, социальное обеспечение и окружающая среда [15]. 

Надо отметить, что систематические усилия по налаживанию и укреплению сотруд-

ничества между частным, исследовательским и образовательным секторами, целевая под-

держка важных для инновационно-технологического потенциала направлений, равно как и 

государственная поддержка потенциальных инновационных фирм, создали прекрасный сти-

мул и развили потенциал шведской инновационной экономики [16, 17]. Посредством проду-

манной инновационной политики, правильно выстроенной национальной инновационной 

системы Швеция заняла достойное место по уровню развития инновационной экономики как 

в Европе, так и в мире.  

Представленные выше материалы могут быть полезны с точки зрения более глубокого 

изучения опыта Швеции в вопросах формирования НИС, а также дают возможность анализа 

шведских подходов на предмет потенциального их использования при формировании бело-

русской НИС и системы стимулирования развития инноваций и коммерциализации резуль-

татов научно-исследовательской деятельности, укрепления сотрудничества между академи-

ческим и бизнес-секторами Беларуси.  
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Аннотация. В статье рассмотрены особенности функционирования системы управле-

ния интеллектуальной собственностью на национальном уровне. Первой особенностью явля-

ется наличие отраслевого подуровня, второй – доминирующее положение государственного 

сектора в сфере правовой охраны объектов промышленной собственности. Установлено, что 

наиболее развитая система управления интеллектуальной собственностью существует только 

в Министерстве образования и в НАН Беларуси. Она показала свою эффективность и позво-

лила университетам, научным организациям и предприятиям выдвинуться в число лидеров в 

Беларуси в части создания изобретений, сортов растений, полезных моделей и секретов про-

изводства (ноу-хау), лицензирования этих объектов на территории Республики Беларусь и 

Российской Федерации, а также ввести в гражданский оборот большое количество объектов 

промышленной собственности и других результатов научно-технической деятельности. 

Ключевые слова: интеллектуальная собственность, система управления, государ-

ственный уровень, объекты промышленной собственности, Республика Беларусь. 

 

Abstracts. The article discusses the features of the functioning of the intellectual property 

management system at the national level. The first feature is the presence of an industry sublevel, 

the second is the dominant position of the state sector in the field of legal protection of industrial 

property objects. It has been established that the most developed intellectual property management 

system exists only in the Ministry of Education and the National Academy of Sciences of Belarus. 

It has shown its effectiveness and allowed universities, scientific organizations and enterprises to 

become leaders in Belarus in terms of creating inventions, plant varieties, utility models and know-

how, licensing these objects on the territory of the Republic of Belarus and the Russian Federation, 

as well as to introduce into civil circulation a large number of objects of industrial property and oth-

er results of scientific and technical activity. 

Keywords: intellectual property, intellectual property management system, state level, legal 

protection of industrial property, Republic of Belarus. 

 

К главным задачам государственной политики в сфере управления интеллектуальной 

собственностью (ИС) относятся формирование на макроуровне благоприятных условий для 

интеллектуальной деятельности, правовая охраны созданных объектов ИС, их эффективное 

введение в гражданский оборот и выработка защитных мер от неправомерного использова-

ния интеллектуальной собственности. 

Активная деятельность по совершенствованию государственной политики в сфере интел-
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лектуальной собственности в Республике Беларусь началась в начале 2000-х годов, что нашло 

выражение в разработке с участием автора и принятии Концепции развития системы охраны 

интеллектуальной собственности в Республике Беларусь, Государственной программы защиты 

интеллектуальной собственности в Республике Беларусь на 2004–2006 годы, Государственной 

программы по охране интеллектуальной собственности на 2008–2010 годы и Стратегии Рес-

публики Беларусь в сфере интеллектуальной собственности на 2012–2020 годы [1–4]. 

В настоящее время в Государственной программе инновационного развития Республи-

ки Беларусь на 2021–2025 годы впервые предусмотрен отдельный раздел, посвященный 

дальнейшему совершенствованию национальной системы ИС, которая детализирована в 

Стратегии Республики Беларусь в сфере интеллектуальной собственности до 2030 года [5; 6]. 

Реализация государственной политики в сфере интеллектуальной собственности в Бе-

ларуси осуществляется по следующим основным направлениям: 

совершенствование законодательства; 

государственное стимулирование создания и использования объектов ИС; 

совершенствование контроля за их оборотом; 

создание эффективных механизмов передачи из государственного сектора в предпри-

нимательский охраняемых результатов интеллектуальной деятельности; 

противодействие нарушениям в данной сфере; 

развитие инфраструктуры управления ИС; 

создание в республике эффективной системы подготовки, переподготовки и повыше-

ния квалификации кадров в данном сегменте. 

Государственная политика по вовлечению объектов ИС в гражданский оборот должна 

обеспечить гармонизацию отношений между государством, наукой и предпринимательством 

в сфере развития науки и технологий и стимулирование коммерческого использования ре-

зультатов интеллектуальной деятельности. 

Для реализации государственной политики в сфере интеллектуальной собственности в 

Республике Беларусь создана система государственного управления ИС, современное состо-

яние и поэтапное совершенствование которой описано автором в работах [7–13]. Она вклю-

чает субъекты трех ветвей власти: законодательной, исполнительной и судебной. 

Первой особенностью системы управления ИС на национальном уровне является 

наличие отраслевого уровня, который можно рассматривать как подуровень 

государственного управления ИС. Необходимость его формирования базируется на 

сохранении деления экономики по отраслям (видам деятельности) и требовании 

законодательства обеспечить эффективное регулирование прав на результаты работ, 

полученные с привлечением государственных средств. Исходя из мировой практики, 

возможны два варианта построения данной системы на отраслевом уровне: создание 

межведомственного органа управления правами на результаты НИОКТР либо передача этих 

функций республиканским органам. Беларусь выбрала второй путь, что нашло отражение в 

принятии ряда постановлений Правительства, а затем Указов Президента Республики 

Беларусь, регулирующих вопросы распоряжения правами на результаты научно-технической 

деятельности, созданные за счет государственных средств. 

В рамках формирующейся отраслевой подсистемы управления ИС республиканские 

органы государственного управления и организации, подчиненные Правительству должны 

осуществлять деятельность в сфере ИС по направлениям, детально описанным в работах [9– 

13]. Однако следует отметить, что далеко не во всех органах госуправления создана эффек-

тивная система управления ИС. 

Второй особенностью системы управления ИС на национальном уровне является до-

минирующее положение в сфере правовой охраны объектов промышленной собственности 

(ОПС) государственного сектора, включая хозяйственные общества с долей государства. На 

его долю без учета предприятий и организаций, находящихся в коммунальной собственно-

сти, в 1993–2021 гг. приходилось 72,8 % национальных патентов на изобретения или 85,0 % 

патентов, выданных белорусским заявителям. Аналогичные показатели в исследуемый пери-
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од для полезных моделей составили 68,7 % и 74,0 %, для промышленных образцов – 27,1 % и 

48,9 %, для сортов растений – 63,1 % и 97,8 %, для топологий интегральных микросхем – 

93,4 % и 93,4 % соответственно. 

Поскольку изобретения определяют технологический уровень организаций (предприя-

тий), а в совокупности – отраслей и экономики в целом, представляет интерес оценить вклад 

государственного сектора в их создание. На рисунке 1 показано распределение изобретений 

Республики Беларусь на отраслевом подуровне в 1994–2021 гг. Наиболее высокая активность в 

сфере создания национальных изобретений наблюдалась в Национальной академии наук Бе-

ларуси (НАН Беларуси), организации которой получили 22,1 % выданных в стране патентов, 

а также в Министерстве образования (Минобразование)  19,8 %, в Министерстве здраво-

охранения (Минздрав)  11,8 % и в Министерстве промышленности (Минпром)  6,5 %. На 
долю организаций этих четырех ведомств приходилось более 60 % всех национальных па-

тентов на изобретения.  

 

 
Рисунок 1 − Доля патентов на изобретения Республики Беларусь, выданных организациям 

(предприятиям) различной ведомственной подчиненности в 1994–2021 годах 

Примечание – Источник: [14] 

 

За последние годы значительно активизировалась работа по получению евразийских 

патентов на изобретения, действие которых распространяется на восемь стран, включая все 

государства – члены ЕАЭС. Как следует из данных, представленных на рисунке 2, самые вы-

сокие результаты по правовой охране изобретений за рубежом демонстрируют предприятия 

и организации Минобразования, НАН Беларуси, Минпрома и Белорусского государственно-

го концерна по нефти и химии (концерн «Белнефтехим»). Следует отметить слабую право-

вую охрану изобретений в странах дальнего зарубежья. Кроме Минобразования и НАН Бе-

ларуси, получивших 16 и 10 патентов на изобретения соответственно, только предприятия 

Минпрома и концерна «Белнефтехим» имеют единичные патенты. У производственных 

предприятий и организаций других республиканских органов государственного управления 

таких патентов не имеется вообще. 
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Рисунок 2 − Распределение патентов на изобретения, выданных организациям (предприяти-

ям) различной ведомственной подчиненности за рубежом в 1993–2021 годах 
Примечание – Источник: [15–17] 

 

Эффективность управления ИС на национальном уровне в значительной степени опре-

деляется наличием и развитостью существующей инфраструктуры в этой сфере, которая яв-

ляется неотъемлемой составной частью инновационной инфраструктуры. Формированию 

инновационной инфраструктуры в стране уделяется большое внимание на протяжении по-

следних 15 лет. В Государственной программе инновационного развития Республики Бела-

русь на 2021–2025 годы и Стратегии Республики Беларусь в сфере интеллектуальной соб-

ственности до 2030 года отдельное место уделено инфраструктуре в сфере ИС и подготовке 

кадров для ее обеспечения [5; 6]. Эти вопросы детально рассмотрены в работах [18; 19]. 

Выполненный анализ деятельности отраслевых служб в республиканских органах гос-

ударственного управления и организациях, подчиненных Правительству, показал, что, не-

смотря на предпринимаемые усилия, они в настоящее время не обеспечивают решение задач 

в сфере управления ИС на отраслевом подуровне. В штатном расписании соответствующих 

отделов министерств, государственных комитетов и концернов отсутствуют специалисты 

данного профиля. Как правило, функциональные обязанности по управлению ИС дополни-

тельно возложены на одного из работников. 

Наиболее развитая система управления ИС существует только в Министерстве образо-

вания и в НАН Беларуси. Прежде всего, это касается создаваемых объектов промышленной 

собственности. В организациях Минобразования в 1993–2021 гг. создано 7875 объектов про-

мышленной собственности (рисунок 3), из которых на долю изобретений и полезных моде-

лей приходится в совокупности более 98 % охранных документов на ОПС, промышленных 

образцов – 0,4 %, товарных знаков и знаков обслуживания – 1,4 % и топологий интегральных 

микросхем – 0,1 % [20-21]. Важно отметить, что абсолютное большинство ОПС (69,1 %) со-

ставляют изобретения, которые определяют технологический уровень разработок, создавае-

мых в научно-образовательной сфере. 
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Рисунок 3 − Распределение объектов промышленной собственности, созданных в Министер-

стве образования Республики Беларусь в 1993–2021 годах, по видам, % 
Примечание – Источник: [14–17]. 

 
В НАН Беларуси получено 8924 охранных документов (патентов и свидетельств) на 

объекты промышленной собственности, структура которых представлена на рисунке 4. 

 

 
 

Рисунок 4 − Распределение объектов промышленной собственности, созданных в НАН Бела-

руси в 1993–2021 годах, по видам, % 
Примечание – источник: составлено автором на основе [14–17] 

 
Подведомственные университеты, научные организации и предприятия Минобразова-

ния и НАН Беларуси выдвинулись в число лидеров в нашей стране в части создания нацио-

нальных изобретений, полезных моделей, сортов растений и секретов производства (ноу-

хау). Они также лидируют по количеству патентов на изобретения в Евразийском патентном 

ведомстве, Российской Федерации и дальнем зарубежье. 

НАН Беларуси занимает лидирующие позиции по количеству зарегистрированных до-

говоров о предоставлении права использования ОПС по лицензионным договорам на терри-

тории Республики Беларусь и Российской Федерации. Ее подведомственные организации в 

1994–2021 годах зарегистрировали 589 и 186 договоров соответственно, что является самым 

высоким показателем среди всех республиканских органов государственного управления и 

организаций, подчиненных Правительству.  

Как следует из структуры лицензионных договоров, наибольшее их количество в НАН 

Беларуси приходится на сорта растений – 70,3%, а в Минобразовании: на изобретения – 

34,8% и секреты производства (ноу-хау) – 47,8%. 
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На основании проведенного исследования можно сделать вывод о том, что в Минобра-

зовании и в НАН Беларуси разработана комплексная система управления ИС на отраслевом и 

корпоративном уровнях, которая показала свою эффективность и позволила подведомствен-

ным университетам, научным организациям и предприятиям:  

выдвинуться в число лидеров в Беларуси в части создания изобретений, сортов растений, 

полезных моделей и секретов производства (ноу-хау), а также лицензирования объектов про-

мышленной собственности на территории Республики Беларусь и Российской Федерации; 

ввести в гражданский оборот на производственной базе предприятий Беларуси и под-

ведомственных организаций большое количество объектов промышленной собственности и 

других результатов научно-технической деятельности и выпустить товарную продукцию, 

содержащую охраняемые ОПС, на сотни млн руб. в год. 

В других республиканских органах государственного управления и организациях, под-

чиненных Правительству, в настоящее время существуют только отдельные элементы си-

стемы управления интеллектуальной собственностью. Потому в соответствии с Государ-

ственной программой инновационного развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы [5] 

и Стратегией Республики Беларусь в сфере интеллектуальной собственности до 2030 года [6] 

предстоит большая работа по формированию такой системы на отраслевом подуровне. 

Основываясь на опыте развитых стран, государственная политика в сфере управления 

интеллектуальной собственностью должна быть направлена в ближайшие годы на повыше-

ние конкурентоспособности продукции отечественных предприятий и национальной эконо-

мики в целом, что невозможно достичь без повышения уровня изобретательской и патентной 

активности национальных заявителей, качества оформления материалов на выдачу охранных 

документов на ОПС, активного формирования национальных брендов на основе товарных 

знаков и знаков обслуживания. Другой важной задачей является снижение отрицательного 

сальдо во внешней торговле путем значительного увеличения экспорта продукции, которая 

должна иметь надежную правовую охрану на внешних рынках. 
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Аннотация. В статье рассмотрены основные направления развития биоэкономики и био-

технологий, в равной степени важные для устойчивого развития мировой экономики. Проведен-

ный анализ современного уровня развития биотехнологий показывает их взаимосвязь с развитием 

научно-технического прогресса, с большим количеством отраслей промышленности, что позволя-

ет говорить о значимом месте биотехнологий в научно-производственном комплексе страны. Ми-

ровые биотехнологические тенденции направлены на достижение таких целей устойчивого разви-

тия, как предупреждение заболеваний, улучшение качества и увеличение продолжительности 

жизни, ранняя диагностика и обнаружение болезней, получение контроля над генотипом человека 

для достижения вышеописанных целей и др. В долгосрочной перспективе значение биотехноло-

гий в мировой экономике будет сопоставимо с ролью цифровых технологий. Стремительное про-

движение искусственного интеллекта в биомедицине становится причиной повышенного интереса 

инвесторов, которые вкладывают свои средства в еще не отработанные технологии. 

Ключевые слова: медицинские биотехнологии, искусственный интеллект, фармацевтика, 

биобезопасность. 
 

Abstract. The article considers the main directions of development of bioeconomics and biotechnolo-

gies, which are equally important for the sustainable development of the world economy. The analysis of the 

current level of development of biotechnologies shows their relationship with the development of scientific and 

technological progress, with a large number of industries, which allows us to speak about the significant place 

of biotechnologies in the scientific and industrial complex of the country. Global biotechnological trends are 

aimed at achieving such sustainable development goals as preventing diseases, improving the quality and in-

creasing life expectancy, early diagnosis and detection of diseases, gaining control over the human genotype to 

achieve the above goals, etc. In the long term, the importance of biotechnology in the global economy will be 

comparable with the role of digital technologies. The rapid advancement of artificial intelligence in biomedi-

cine is becoming a reason for the increased interest of investors who invest in technologies that have not yet 

been developed. 

  Keywords: medical biotechnology, artificial intelligence, pharmaceuticals, biosecurity. 
 

В настоящее время в мире все больше внимания уделяется биологическим ресурсам, т.е. живот-

ным, растениям, микроорганизмам, разработке новой продукции и производственных способов на ос-

нове биологических веществ и процессов. Мировые биотехнологические тенденции направлены на 

достижение таких целей устойчивого развития, как предупреждение заболеваний, улучшение качества 

и увеличение продолжительности жизни, ранняя диагностика и обнаружение болезней, получение 

контроля над генотипом любого человека для достижения вышеописанных целей, борьба с голодом и 

др. 
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Слово «биотехнология» представляет собой сочетание из трех греческих слов: bios – жизнь, 

techne – умение и logos – знание. Это слово было впервые внесено в обиход венгерским инженером-

агрономом Эреки, который использовал выражение для описания процесса высокотехнологичного 

производства свинины. Позднее журнал «Nature» донес это слово до широкой общественности, опи-

сав отрасль науки как «использование живых организмов, в особенности бактерий и нитчатых грибов, 

в технических процессах для образования лекарств и пищевых продуктов [1]. 

Современная биотехнология, в отличие от «традиционной», трактуется в широком смысле как 

использование биологических процессов и систем для интенсификации производства и получения 

полезных продуктов и энергии [2]. Глубокие перемены, произошедшие в биологии в последние деся-

тилетия, изменили масштаб биотехнологии, превратив ее междисциплинарное направление научного 

познания в мощную отрасль производства, что позволяет говорить о значимом месте биотехнологий в 

научно-производственном комплексе страны. Первые десятилетия нового века характеризуются до-

стижениями биотехнологии, которые базируются на микробиологии, биохимии, молекулярной биоло-

гии, биоорганической химии, биофизики, вирусологии, иммунологии, генетики, инженерных наук и 

электроники. 

В соответствии с данными, полученными аналитическими агентствами Global Marketing Insights 

и Frost&Sullivan, объем мирового рынка биотехнологий составил 270 млрд долл. в 2013 году, 390 млрд 

долл. в 2017 г., 422 млрд долл. в 2018  и 670 млрд долл. в 2020 году, а к 2025 году в соответствии с про-

гнозными оценками достигнет уровня в 2,3 трлн долл., что больше значения 2020 года более чем в 3 

раза. Наиболее динамично биотехнологии развиваются в сфере здравоохранения, где они могут пред-

ложить решения многих накопившихся проблем. Медицинские биотехнологии являются наиболее 

быстрорастущим сегментом, включающим разработку и производство новых биофармацевтических 

препаратов (моноклональные антитела, вакцины, рекомбинантные белки и т.д.) и биопродуктов для 

выявления заболеваний, их лечения и предупреждения вредного воздействия внешней среды на здо-

ровье человека. На данный сегмент приходится около 60 % от общего объема мирового рынка био-

технологий [3]. 

Опираясь на достижения фундаментальных и прикладных исследований, биомедицинские 

технологии объединяют в себе современные геномные, регенеративные, когнитивные, компьютерные, 

роботизированные и другие технологии, воплощенные в новых лекарствах и медицинских приборах. 

Наиболее важными направлениями исследований и производства, составляющих основу биомеди-

цинской технологии будущего, являются: 

- лекарства, вакцины, средства (биочипы, биосенсоры) и методы диагностики болезней, выяв-

ление генетической предрасположенности к заболеваниям; 

- использование в репродукции человека (искусственное оплодотворение, ранняя диагностика 

наследственных заболеваний и т.д.); 

- генная и клеточная терапия; 

- персонифицированный подбор лекарственной терапии с высокой избирательностью дей-

ствия и малой токсичностью;  

- биосовместимые материалы, системы адресной доставки лекарственных средств и др. 

Начало ХХI века ознаменовано изменением приоритетов медицинской науки. На первый план 

выходят проблемы лечения хронических заболеваний. Ожидается, что в ближайшей перспективе они 

(прежде всего болезни сердца, сосудов и легких, рак, диабет) станут причиной 70 % смертей. Среди 

людей в возрасте 60 лет и старше половина будет страдать от инвалидизирующих состояний, в том 

числе от патологии слуха и зрения, нарушений умственных способностей и остеоартрита. 

Основная причина таких патологических нарушений – дегенеративные заболевания, ограничи-

вающие функции органов и тканей. Поэтому возникает потребность в развитии медицины, занимаю-

щейся их восстановлением и предлагающей новые решения для длительного поддержания достаточ-

ного качества жизни, снижения социальных последствий дегенеративных заболеваний.  

Многие страны вкладывают значительные средства в разработку новых биомедицинских техно-

логий лечения и диагностики. Биотехнологии, которые обеспечивают условия и блага для достижения 

здоровой, продуктивной, долголетней и высококачественной жизни людей, становится частью госу-

дарственной экономической политики в большинстве развитых стран, а также в таких развивающихся 
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странах, как Китай и Индия. Там в настоящее время ведутся собственные исследования в области наук 

о жизни и разрабатываются современные медицинские технологии.  

Китай является единственной развивающейся страной, которая с 1998 года участвует в между-

народном Проекте исследования генома человека (Проект начался в 1988 году с участием США, 

Франции, Германии, Великобритании и Японии). Для этой цели в Китае были специально созданы 

Пекинский и Шанхайский центры по исследованию генома человека. Китай известен своими иссле-

дованиями стволовых клеток, атипичной пневмонии (SARS), генной терапии. Достаточно развитым 

является производство аминокислот, витамина С. Применение биотехнологий также позволило мо-

дернизировать традиционную китайскую медицину. С использованием растений получены лекарства 

по борьбе с малярией, раком. Предполагается, что будущими приоритетами в медицинских биотехно-

логиях в КНР станут улучшение производства антибактериальных лекарств, исследование вакцин 

против СПИДа, изучение возможностей терапевтического лечения опухолей, развитие микробиоло-

гии. Помимо более низких затрат, они изобретают новые способы маркетинга, логистики, растут их 

технологический потенциал и эффективность ИР. В результате на мировом рынке они постепенно 

начинают создавать ситуацию конкурентного давления на лидеров индустрии. 

Фармацевтическая отрасль, которая в настоящий момент является едва ли не основным локомо-

тивом развития здравоохранения, остается одной из самых наукоемких и инновационных. Создание 

лекарственных препаратов с использованием современной биотехнологии наиболее активно ведется в 

США, Японии и отдельных странах Западной Европы. По данным European Innovation Scoreboard, 

ежегодный рейтинг топ-2500 компаний по объему затрат на НИОКР демонстрирует, что крупнейшие 

компании в области фармацевтики и биотехнологий, штаб-квартиры которых расположены в этих 

странах, остаются лидерами по инвестициям в НИОКР. Более того, в 2020 году швейцарская Roche и 

американская Johnson & Johnson входили в топ-10 крупнейших корпоративных инвесторов мира в 

НИОКР, затратив на исследования и разработки соответственно 11246,7 и 9908,7 млн евро (таблица). 
 
 

Таблица – Компании-лидеры в области фармацевтики и биотехнологий по затратам на   

НИОКР в 2020 году  
Компания Затраты  на НИОКР Чистые продажи,  

млн евро 

Число  

сотрудников, чел. млн евро годовой рост, % 

ЕС 

Bayer (Германия) 7704,0 36,9 42550,0 99538 

Sanofi (Франция) 5527,0 -8,1 36041,0 99412 

Boehringer Sohn (Германия) 3696,0 6,8 19566,0 51944 

Mercu De (Германия) 2263,0 1,1 17534,0 58096 

Швейцария 

Roche Holding Ag 11246,7 3,9 53973,6 101465 

Novartis 7113,5 0,7 40663,4 105794 

Великобритания 

Glaxosmithkline 5034,0 6,1 37291,9 94066 

Astrozeneca 4896,1 11,5 21691,0 76100 

США 

Johnson & Johnson 9908,7 7,1 67300,2 134500 

Bristol-Myers Squibb 8409,3 70,9 34649,2 30250 

Merck Us 8331,0 10,5 39118,8 74000 

Pfizer 7837,2 16,1 34152,1 78500 

Abbvie 5037,1 14,3 37327,1 47000 

Gilead Sciences 4106,4 24,3 20119,8 13600 

Eli Lilly 3455,9 16,1 19998,2 35000 

Япония 

Takeda Pharmaceuticel 3584,1 -7,4 25147,1 47099 

Daiichi Sankyo 1787,9 15,1 7569,1 16033 

Astellas Pharma 1765,3 0,1 9826,1 15455 

Otsuka 1705,2 0,5 11188,9 33151 

Примечание – Источник [4] 
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Коммерческие биотехнологические фирмы не только проводят НИОКР в области био-

технологии, но и приобретают акции или лицензии на готовые продукты, а впоследствии со-

здают собственные исследовательские подразделения с целью формирования эффективного 

механизма spin-off подходов (перехода исследований в область предпринимательства с уча-

стием создателей научных знаний). Эти предприятия сыграли решающую роль в промыш-

ленном внедрении первых генно-инженерных лекарственных средств, таких как инсулин, 

гормон роста человека, интерферон, эритропоэтин, тканевый активатор плазминогена, вак-

цина против гепатита. Причем отмечена тенденция создания интегрированных крупных 

биофармацевтических компаний на базе отдельных, часто небольших, но хорошо технически 

оснащенных биотехнологических фирм и их отделений. 

Особый интерес представляют биотехнологическая и фармацевтическая промышлен-

ность Кубы. Несмотря на небольшой удельный вес в ВВП государства (около 2 %), высокий 

уровень развития отрасли выдвинул Кубу в число ведущих стран в этой области. Около 90 % 

потребностей населения в лекарственных средствах удовлетворялось за счет продукции 

национального производства. Примерно 40 из 220 научно-исследовательских институтов за-

нимаются исключительно проблемами биотехнологии. В ближайшее время, как предполага-

ется, объем продукции кубинской биотехнологической промышленности может приблизить-

ся к 1 млрд долл. [5]. 

В долгосрочной перспективе значение биотехнологий в мировой экономике будет сопо-

ставимо с ролью цифровых технологий. В январе 2021 г. Комиссия национальной безопасности 

по искусственному интеллекту National Security Commission on Artificial Intelligence (NSCAI) 

опубликовала черновик итогового отчета с выводами и рекомендациями о том, как Соединен-

ным Штатам следует развивать отрасли искусственного интеллекта (ИИ). Масштабная работа 

государственных и частных структур привела к важнейшему выводу: область создания ИИ – 

всего лишь первый шаг на пути глобального развития ряда других сфер (associated technologies). 

По мнению Комиссии, они имеют наибольшее стратегическое значение. Искусственный интел-

лект должен стать своего рода катализатором для их развития. 

Первоочередным направлением работы авторы документа назвали не квантовые вы-

числения, перспективные беспроводные сети связи (включая 5G), автономные системы, ро-

бототехнику, перспективные методы производства или энергетику. Все они, кончено, входят 

в этот перечень. Однако приоритет отдан биотехнологиям. Сделать их одним из основных 

драйверов экономической конкурентоспособности призван ИИ.  

Важность развития биотехнологий объяснена и необходимостью обеспечения биобез-

опасности. Комиссия указывает, что современные технологии позволяют программировать 

патогены на поражение определенных целей. В качестве примера последствий, которые мо-

жет вызвать распространение новой высокозаразной инфекции, авторы приводят ситуацию с 

пандемией COVID-19 . Проверку на прочность человеческой цивилизации устроила внезап-

но появившаяся и именно у коронавируса летучих мышей способность передаваться челове-

ку и между людьми воздушно-капельным путем. Пандемия COVID-19 не только показала 

хрупкость нашей цивилизации и сложившегося уклада жизни, но и поставила ряд вопросов 

об использовании США информационных и биотехнологий, совместное применение кото-

рых будет только расширяться. Так, IBM, ведущий получатель патентов в США за последние 

27 лет, владеет коллекцией патентов в области вирусологии. Среди них и необходимые для 

разработки технологий диагностики, профилактики, сдерживания или лечения болезней, вы-

зываемых коронавирусами, включая COVID-19. Например, один из них описывает противо-

вирусные средства и способы лечения с их использованием. Речь о средствах, активных про-

тив широкого спектра вирусов, включая лихорадку Денге, Н1N1, атипичную пневмонию, 

грипп и коронавирусы [6].  

С началом пандемии ИТ-отрасль активно включилась в борьбу с инфекцией, используя 

передовые технологии в области методов машинного обучения и систем высокопроизводи-

тельных вычислений (больше известных как искусственный интеллект и суперкомпьютеры, 
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соответственно). Исследователи активно применяют их для математического моделирования 

при решении таких задач, как:  

а) изучение самого вируса и его эволюции, разработка методов и средств выявления 

заболевших, лечение и вакцинация; 

б) анализ моделей распространения инфекции (в масштабах от всего мира до помещений 

ограниченного объема), оценка эффективности контрмер, прогнозирование смертности и изуче-

ние фундаментальных физических принципов, определяющих динамику передачи патогенов. 

Эффективное использование ИИ и суперЭВМ требует больших объемов разнообразных 

данных. Масштабы их сбора, в первую очередь, частными компаниями сегодня огромны. 

Сбору и накоплению подлежат любые доступные данные, включая этническую принадлеж-

ность, пол, возраст, образ жизни, сопутствующие заболевания, уровень дохода, различные 

медицинские данные, плотность населения, уровень гигиены в регионе, результаты термо-

метрии, размер домашних хозяйств, данные геолокации и пр.  

Открытия в области биотехнологии осуществляются комплексными, мобильными меж-

дисциплинарными группами и коллективами ученых. Благодаря привлечению физиков и ма-

тематиков и использованию новых поколений быстродействующих компьютеров снизилась 

удельная стоимость расшифровки последовательности генов в живом организме.  

Для развития биотехнологических исследований в Республике Беларусь необходима 

реализация комплекса мер. Во-первых, предлагается выработать национальную стратегию в 

области биотехнологии. Во-вторых, шире применять ИИ в этой сфере. В-третьих, обеспечить 

финансирование соответствующих НИОКР, развитие государственно-частного партнерства, 

создание структур управления перспективными биомедицинскими исследованиями. В-

четвертых, упростить стартапам и лабораториям доступ к передовым инструментам биотех-

нологического производства, что позволит им быстро проектировать новые молекулы и ма-

териалы через облачные системы и немедленно размещать заказы на изготовление. 
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Аннотация. В статье показаны отдельные аспекты взаимосвязи развития цифровой 

экономики и международных прямых инвестиций (МПИ), включая анализ различий в степе-

ни транснационализации крупнейших технологичных, цифровых и традиционных многона-

циональных предприятий (МНП). Выделены основные направления взаимосвязи междуна-

родных прямых инвестиций и инвестиционной политики с цифровой трансформацией. Рас-

смотрены угрозы национальной безопасности стран, связанные с цифровизацией через меж-

дународные инвестиции. Подчеркнута значительная опасность монополизации экономики, 

привлекающей прямые иностранные инвестиции страны через МНП типа цифровых плат-

форм, а также угроза использования криптовалют для уклонения от налогов, в том числе 

иностранными филиалами. Сделан акцент на наиболее важных направлениях модификации 

регулирования МПИ в связи с быстрым развитием цифровой экономики. 

Ключевые слова: международные прямые инвестиции, цифровая экономика, инвести-

ционная политика. 

 

Abstract. This paper analyses the selected aspects of the relationship between the develop-

ment of a digital economy and international direct investment (IDI), including an analysis of the 

differences in the transnationalization degree of the biggest multinational enterprises (MNEs) of 

technological, digital and traditional types. The main aspects of the relationship between interna-

tional direct investment and investment policy with digital transformation have been highlighted. 

The influence on the national security on the country level associated with digitalization through 

investment have been assessed. There has been emphasized that there is a threat of the host econo-

my monopolization via foreign direct investment through MNEs such as digital platforms. There is 

the threat of using cryptocurrencies for tax evasion by foreign affiliates as well. An emphasis is put 

on the most important areas of modification of the IDI governance on the ground of the digital 

economy rapid development. 

Keywords: international direct investment, digital economy, investment policy. 

 

Цифровая экономика – это применение цифровых интернет-технологий в производстве 

и торговле товарами и услугами. Вопросы различных аспектов влияния на международную 

                                                             
4 Исследование выполнено в рамках государственной программы научных исследований «Общество и 

гуманитарная безопасность белорусского государства», подпрограмма «Экономика» на 2021−2025 годы», зада-

ние 2.04 «Методологические основы и инструментарий совершенствования инновационно-инвестиционных 

механизмов обеспечения социально-экономической безопасности государства в условиях глобальной реконфи-

гурации внешнеэкономических связей (2021−2025 гг.)» 
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экономику цифровой трансформации наиболее активно обсуждаются в последнее десятиле-

тие [1–6]. Экономическая литература свидетельствует о том, что цифровая трансформация 

стран оказывает существенное положительное влияние на их развитие, поскольку: 

1) может повысить конкурентоспособность всех секторов экономики за счет снижения 

прежде всего трансакционных издержек,  

2) создает новые возможности для бизнеса и предпринимательской деятельности преж-

де всего в упрощении контактов продавец-покупатель как на национальном, так и на между-

народном уровнях,  

3) позволяет углубить интернационализацию не только производства и продаж, но и 

решать проблемы устойчивого развития международного сообщества, включая социальные и 

экологические.  

Цифровая трансформация также способствует возникновению новых проблем (сложно-

сти регулирования правительствами киберпреступности, отмывания денег через криптова-

люты, монополизации цифровых платформ, защиты персональных данных и др.) и углубле-

нию нерешенных ранее проблем, прежде всего, увеличению технологического и цифрового 

разрыва между странами с потенциальными отрицательными социальными последствиями. 

Несмотря на противоречивость последствий цифровой экономики, она стала приори-

тетным направлением развития стран мира, в особенности, для развивающихся стран, по-

скольку при этом создаются основы для решения множества социальных проблем (доступ-

ности здравоохранения, образования, финансовых услуг) и повышения прозрачности госу-

дарственных услуг и регулирования. 

Задача данной статьи рассмотреть наиболее актуальные аспекты влияния цифровой 

трансформации на международные прямые инвестиции, многонациональные компании и 

направления модификации инвестиционной политики, а именно МПИ-политики на между-

народном и национальном уровнях. 

Хотя многочисленные исследования показывают нелинейную связь между цифровиза-

цией и притоком ПИИ, подразумевая, что определенная степень цифровой трансформации 

может способствовать притоку ПИИ, тем не менее определенность в необходимости моди-

фикации МПИ-политики в целом не вызывает сомнений. Взаимосвязь международных пря-

мых инвестиций и инвестиционной политики с цифровой трансформацией отражается преж-

де всего в трех направлениях.  

Во-первых, цифровизация существенно влияет на инвестиционное поведение и инве-

стиционные стратегии МНП за счет реструктуризации ряда бизнес-функций и трансгранич-

ных операций, что изменяет и уровень транснационализации компаний, и сложность форми-

рования сетей международной корпоративной собственности. Действительно, как показыва-

ет многолетняя теория и практика МНП расширяют свою деятельность за рубежом для полу-

чения доступа к новым рынкам, ресурсам и сокращению издержек. Цифровизация, создавая 

новые способы этого доступа, может снизить необходимость физического наличия филиалов 

за рубежом, приводя к сокращению зарубежных прямых инвестиций, с одной стороны. А с 

другой − цифровизация, способствуя виртуальной глобализации операций компаний, являет-

ся предпосылкой для физической транснационализации компаний. Кроме того, цифровиза-

ция содействует новым механизмам координации и управления внутрифирменными потока-

ми активов, что влияет на снижение издержек и эффективность международного производ-

ства и зарубежного инвестирования. 

Во-вторых, существенно меняется роль компаний-поставщиков цифровых услуг, воз-

растает их значение в международных связях и, следовательно, международная экспансия с 

помощью прямых инвестиций.  

В-третьих, развитие цифровой экономики требует реформирования инвестиционной 

политики в связи с изменением детерминант инвестиций и бизнес-моделей, а также для под-

держки инфраструктуры для цифровизации и продвижения цифровых компаний и цифровой 

индустрии. Международное правовое пространство и регулирование базируется на принци-

пах привлечения инвестиций, основанных на физических активах и традиционных услугах, 
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что также является недостаточным для регулирования международных потоков инвестиций 

и требует реформирования. 

ИКТ оказали значительное влияние на расширение деятельности МНП, возможности 

по осуществлению контроля за зарубежной сетью филиалов и стали фактором современного 

типа международного производства [7], комбинирующего долевые и недолевые формы меж-

дународной кооперации. Кроме того, ИКТ вызвали беспрецедентный рост технологичных 

компаний и цифровых платформ, которые превзошли по рентабельности компании других 

отраслей, быстро глобализировались, трансформировали традиционные методы создания ра-

бочих мест и способствовали росту нематериальной части активов. 

ЮНКТАД подразделяет МНП по отношению к процессам цифровизации на три группы:  

- технологичные МНП – широко представляющие отрасль информационных техноло-

гий как производители компьютеров, ИКТ-устройств и связанных с ними компонентов 

(Apple, Samsung, Hon Hai) или программного обеспечения и услуг (Майкрософт). Эти ком-

пании не только поставляют компоненты ИТ, поддерживающие цифровую трансформацию, 

но и сами являются поставщиками цифровых услуг. 

- телекоммуникационные МНП – это преимущественно поставщики продуктов комму-

никационной инфраструктуры и услуг связи. 

- другие МНП, представленные компаниями из нецифровых отраслей, которые нахо-

дятся под воздействием цифровых технологий, поскольку являются пользователями. Они 

трансформируют свои производства, с учетом возможностей цифровизации [8]. 

Сами цифровые компании, согласно ЮНКТАД, представлены следующими раз-

новидностями: 

- интернет-платформы, то есть компании, создаваемые как цифровые, осуществляющие 

свою деятельность и поставки через Интернет. В их число входят поисковые системы, соци-

альные сети и другие on-line площадки, а также компании, работающие по модели шеринго-

вой экономики (например, компании по заказу такси Uber (США) и Didi Global (Китай), а 

также платформа по поиску размещения и аренды краткосрочного жилья Airbnb (США)) [9]; 

- цифровые системы – это разновидность других компаний, функционирующих на базе 

Интернета и использующих цифровые инструменты. В эту группу входят также поставщики 

программного обеспечения как абонентских услуг (например, поставщики облачных вычис-

лений как SaaS) и финансово-технические компании, которые в дополнение к решениям для 

электронных платежей предлагают более широкий спектр on-line услуг: брокерские услуги, 

банковское дело и финансы. 

- компании в области электронной коммерции − это онлайн-платформы, позволяющие 

осуществлять коммерческие транзакции. В эту категорию входят интернет-магазины и компа-

нии по доставке (доставка еды, товаров для домашних питомцев и др., и соответствующие мо-

бильные приложения), которые приобрели значительную востребованность во время пандемии. 

- компании в группе цифрового контента − производители и дистрибьюторы товаров и 

услуг в цифровом формате, включая игры, различные данные и аналитику. 

Цифровые компании транснационализируются гораздо быстрее фирм в других отрас-

лях. Среди 100 крупнейших МПН по степени транснационализации быстрый рост доли тех-

нологичных компаний стал наблюдаться во втором десятилетии XXI века. Так, в 2000−2010 

гг. таких компаний было 4–6, то в 2016−2020 гг. их насчитывалось 11−13, а под влиянием 

кризиса COVID-19 их стало уже 15. Причем, в период пандемии продажи данных компаний 

выросли с 13−17 % в 2016−2019 гг. до 20 % в 2020–2021 гг. в группе 100 крупнейших МНП. 

Цифровые и технологичные компании среди крупнейших 100 в 2021 году были представле-

ны 59 фирмами из США и 32 из других развитых стран, что свидетельствует о высокой сте-

пени географической концентрации капитала в цифровых технологиях, несмотря на укруп-

нение подобных компаний из Китая, Аргентины, Сингапура [9].  

Высокая степень интернационализации и транснационализации цифровых и техноло-

гичных компаний объясняется прежде всего высокими объемами продаж по сравнению с от-

носительно низкой стоимостью прямых инвестиций при проникновении на новые рынки. 
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Данное соотношение, измеряемое ЮНКТАД в качестве Индекса легкости ПИИ [9], показы-

вает, что для цифровых компаний в 2021 году осуществление зарубежных прямых инвести-

ций стало проще и выгоднее, чем для традиционных и технологичных МНП из 100 крупней-

ших. Данный индекс в период с 2016 по 2021 гг. вырос для цифровых компаний на 15 % и 

равен 1,58, в то время как для технологичных компаний он сократился на 3 % и составил 

1,45. Для традиционных компаний Индекс легкости ПИИ чуть больше единицы.  

Еще один индикатор – рост продаж − убедительно показывает конкурентное превос-

ходство цифровых компаний над остальными типами. За период 2016-2021 года он вырос на 

159 %, в то время как для технологичных он составил 73 %, а для традиционных – 36 %. При 

этом самый значительный рост продаж за рассматриваемый период был характерен для циф-

ровых компаний двух типов – интернет-платформ (на 212 %) и компаний в области элек-

тронной коммерции (на 225 %) [9]. Такой беспрецедентный рост свидетельствует не просто о 

взаимодополнении традиционного и цифрового секторов, но и об очень активном процессе 

вытеснения традиционного сектора цифровым. Замещение касается прежде всего предостав-

ления услуг и существенной роли цифровых платформ при этом [10].  

Цифровые платформы, выступающие в роли посредников между бизнесом (поставщи-

ками, рекламодателями и т. д.) и пользователями (потребители, зрители и т. д.), играют клю-

чевую роль в развитии цифровизации. Однако рынки, на которых осуществляют деятель-

ность платформы, чрезмерно сконцентрированы, а иногда и монополизированы. Поэтому 

международные прямые инвестиции монополистов могут задерживать процесс позитивного 

развития цифровизации и ограничить их преимущества для микро-, малых и средних компа-

ний. Международное регулирование инвестиций следует реформировать для обеспечения 

основы развития цифровых платформ на принципах рыночной состязательности и честной 

конкуренции. 

Необходимо подчеркнуть усиление доминирующего положения крупных цифровых 

платформ во время пандемии, а также применение мер, ограничивающих свободу участвующих 

предприятий вести дела с конкурентами, и необоснованных сборов и условий. Поэтому восста-

новление справедливого конкурентного пространства, искаженного во время пандемии, с по-

мощью государственного вмешательства является условием привлечения ПИИ для устойчивого 

развития [11]. При этом государственные закупки посредством конкурентных процессов, таких 

как тендеры, могут быть механизмом восстановления конкурентной среды. 

Кроме того, внедрение передовых цифровых технологий во всех отраслях коренным 

образом меняет производственные процессы, что имеет глубокие последствия для возмож-

ностей экономического развития и индустриализации. На традиционные компании в совре-

менной экономике воздействуют мощные трансформационные силы, связанные с внедрени-

ем цифровых технологий и новой промышленной революцией, что способствует модифика-

ции международного производства и возникновению новых моделей интернационализации, 

характеризующимся децентрализованным производством, ускоренным обслуживанием и 

существенным отказом от посредников. Поэтому изучение новых бизнес-моделей необходи-

мо для модификации МПИ-политики на национальном уровне. 

 В условиях беспрецедентного роста цифровых компаний и изменений бизнес-

моделей традиционного бизнеса и их зарубежного инвестирования необходима модификация 

политики международных инвестиций как со стороны стран-реципиентов, так и со стороны 

стран-доноров. Международная практика показывает, что в отношении политики привлече-

ния ПИИ наиболее приемлем ориентированный на качество избирательный подход, который 

должен быть направлен на обеспечение благоприятной деловой среды, проведение разумной 

промышленной политики и использования преимуществ кластеров. В то же время крайне 

важно поддерживать местные компании в качестве партнеров привлекаемых МНП. Содей-

ствие дальнейшему развитию кластеров может оказаться критически важным для интеграции 

самостоятельных многонациональных компаний и оснащения местных предприятий для ре-

шения новых задач цифровых преобразований. 
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Цифровизация также связана с ростом значимости криптовалют и их использования в 

качестве инструмента уклонения от налогов, в том числе многонациональными предприяти-

ями в странах локализации своего производства. Мировая практика показывает, что крипто-

валюты могут облегчить денежные переводы, но они могут также способствовать уклонению 

от уплаты налогов, в том числе через офшорные потоки, право собственности на которые не-

легко установить. Таким образом, они могут ограничить эффективность контроля за движе-

нием капитала, фискальное пространство и макроэкономическую стабильность. Опасность 

заключается в быстро развивающемся процессе создания и применения криптовалют и их 

экосистемы. Поэтому модификация МПИ-политики должна быть сопряжена с налоговыми 

вопросами, глобальной налоговой координацией, пересмотром механизмов контроля за дви-

жением капитала для регулирования потоков, направляемых через криптовалюты. 

Таким образом, для модификации МПИ-политики на национальном уровне необходимо 

изучение новых бизнес-моделей для наиболее благоприятного для экономического развития 

сочетания интересов МНП и принимающих капитал стран. 

Пост-пандемийное восстановление искаженного конкурентного пространства с помо-

щью государственного вмешательства является условием привлечения ПИИ для устойчивого 

развития стран-реципиентов. 

На национальном уровне МПИ-регулирование также следует осуществлять на тради-

ционных основах формирования благоприятной деловой среды, проведения сбалансирован-

ной промышленной политики и использования преимуществ кластеров для стимулирования 

связей местного и иностранного бизнеса в условиях цифровых преобразований. 

Международное регулирование инвестиций следует серьезно менять для обеспечения 

основы развития цифровых платформ на принципах честной конкуренции. Модификация 

МПИ-политики в рамках многоуровневого регулирования должна сочетаться с глобальной 

налоговой координацией, пересмотром механизмов контроля за движением капитала для ре-

гулирования потоков, направляемых через криптовалюты. 
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Аннотация. В статье проведено исследование китайского опыта создания «умных го-

родов» на современном этапе урбанизации, выявлены современные тенденции, политические 

и рыночные меры строительства «умных городов», а также определены успешные примеры в 

области умного градоустройства в Китае. В исследовании обоснована важность применения 

инновационных технологий и целесообразность применения новых мер и путей в процессе 

будущего строительства умных городов нового типа. 

Ключевые слова: «умный город», «умное общество», инновационное городское 

управление, приоритетные направления развития «умного города», цифровая экономика. 

 

Abstract. The article contains a conducted study of the Chinese experience in creating smart 
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cities at the present stage of urbanization, identifies current trends, political and market measures 

for the construction of smart cities, and presents successful examples in the field of smart urban 

planning in China. The study substantiates the importance of applying innovative technologies and 

the feasibility of applying new measures and ways in the process of future construction of smart cit-

ies of a new type. 

Keywords: “smart city”, “smart society”, innovative urban management, priority areas for the 

development of “smart city”, digital economy. 

 

По мере экономического и социального развития процесс урбанизации в Китае также 

ускоряется. По данным Национального бюро статистики, к концу 2018 года городское насе-

ление Китая достигло 830 млн человек, что составляет 59,58 % от общей численности насе-

ления, увеличившись на 1,06 процентных пункта по сравнению с предыдущем годом. Быст-

рое расширение городов привело к дисбалансу в обеспечении ресурсами, экономическим 

неурядицам, транспортным пробкам, загрязнению окружающей среды, угрозам безопасности 

и здоровью, а также к другим «городским болезням». «Умные города» предложили новые 

идеи и направления для решения этих проблем. 

В 2009 году компания IBM выпустила отчет об «Умных городах в Китае», в котором 

впервые была выдвинута концепция «умный город». С того времени и началось строитель-

ство умных городов в разных странах. После того, как в 2013 году Министерство жилищного 

строительства Китая начало продвигать пилотные проекты «умных городов», они были 

одобрены и приняты многими местными властями Китая. В конце 2015 года Центральный 

комитет КПК выдвинул концепцию «нового умного города», подчеркнув, что строительство 

новых городов должно быть «ориентировано на людей», «скоординировано и интегрирова-

но», «построено для общей пользы», «безопасно и надежно». В докладе ЦК КПК 19-го созы-

ва также предлагается построить «умное общество», центром которого являются умные го-

рода. Это говорит о том, что строительство «умных городов» возведено в ранг национальной 

стратегии Китая. 

Умный город − это новая модель интеллектуального города, которая предлагает новые 

идеи и методы решения проблем населения, ресурсов и окружающей среды путем интегра-

ции новых информационных технологий, таких как большие данные, блокчейн, облачные 

вычисления, сетевые коммуникации, искусственный интеллект, Интернет вещей, биометрия, 

спутниковое дистанционное зондирование и другие научные методы управления.  Умные 

города − это изменения и инновации, и их основная ценность заключается в решении про-

блем жизнеобеспечения городских жителей. С полной реализацией национального проекта 

"Цифровой Китай" городское развитие в стране получило новый оттенок и расширение, что 

привело к эволюции традиционного умного города в новый тип. По сравнению с традицион-

ными умными городами, новые умные города предлагают более эффективные коммунальные 

услуги, более четкое и упорядоченное городское управление, лучшее совместное использо-

вание данных и экологически благоприятный путь развития экономики. 

В целях внедрения инновационного управления, повышения уровня обслуживания и 

конкурентоспособности городов, китайское правительство выпустило ряд программ и стан-

дартов на национальном и местном уровнях. Кроме того, был выпущен ряд руководящих до-

кументов по применению таких технологий, как Интернет вещей, искусственный интеллект, 

облачные вычисления и большие данные, и реализации таких сценариев, как умный транс-

порт, умное здравоохранение, умный туризм и т.д. Именно эти документы обеспечили осно-

ву и направление для ускоренного преобразования строительства умных городов. 

В Китае Министерство жилищного строительства, Государственный комитет по разви-

тию и реформам, Министерство промышленности и информационных технологий, Мини-

стерство науки и технологий являются ведомственными органами по развитию умных горо-

дов. На сегодняшний день, более 700 городов и уездов уже начали планирование и строи-

тельство умных городов. Четыре крупных кластера умных городов сформированы в регионе 

Бохайского моря во главе с Пекином, Тяньцзинем, Далянем, Циндао и Цзинанем, в регионе 
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дельты реки Янцзы во главе с Шанхаем, Ханчжоу, Нанкином, Уси, Хэфэем и Нинбо, в реги-

оне дельты реки Жемчужной во главе с Шэньчжэнем, Гуанчжоу и Фошанем, а также в цен-

тральном и западном регионах во главе с Чунцином, Чэнду, Уханем и Сианем. Масштаб ин-

дустрии умных городов  в Китае уже вступает на уровне триллионов юаней (рисунок 1). По 

прогнозу компании Skywatch, масштаб индустрни умных городов Китая может достичь до 25 

трлн юаней (примерно 3.5 трлн долл. США). 

 
Рисунок 1 − Масштаб рынка "умных городов" в Китае (трлн юаней) 

 

Для реализации цели создания «Умного общества» выделены 6 областей, в которые 

входят административные услуги, службы жизнеобеспечения, экономика, транспорт, инфра-

структура, энергетика, также в каждую область входит от 4 до 6 конкретных приложений 

(таблица 1). 

 

Таблица 1 − Система приложений для строительства умного города 
Цель Главные области Подразделения  

Создание «Умного обще-

ства» 

Административные 

услуги 

Умное правительство; 

Умное управление городом; 

Умная полицейская служба; 

Умная полиция; 

Умная противопожарная защита 

Службы жизнеобеспече-

ния 

Умные финансы; 

Умное здравоохранение; 

Умное страхование и пенсии; 

Умный туризм; 

Умная розничная торговля; 

Умная логистика 

Экономика Умные СЭЗ; 

Умная промышленность; 

Умное производство; 

Умный бизнес 

Транспорт Интеллектуальный транспорт; 

Умные светофоры; 

Умные проездные карты; 

Электронные средства контроля дорожного 

движения 

Инфраструктура Умные связи; 

Умная парковка; 

Умные уличные фонари 

Энергетика Умное водохозяйство; 

Умное электричество; 

Умная энергия; 

Умная защита окружающей среды 

 

Следует отметить, что умные фонарные столбы сейчас играют все более важную роль в 

инфраструктуре и системе управления городом. С быстрым развитием строительства 5G-
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интернет, столбы уличных фонарей могут служить микробазовыми станциями 5G. В допол-

нение к полной защите традиционной функции уличного освещения, умный фонарный столб 

использует преимущества большой пропускной способности технологии 5G, сверхнизкой 

задержки и массивного терминального соединения для интеграции микробазовых станций 

5G, интеллектуального освещения, интеллектуальной безопасности, зарядных колонок, бес-

проводного покрытия, взаимодействия транспортных средств с дорогой и других многочис-

ленных функций, реализуя интенсивное использование городских ресурсов при улучшении 

дорожной среды в одно время. 

Шанхай является ярким примером города в области использования ИТ, что привело к широ-

кому спектру разработок умного города (таблица 2). С 2015 года Шанхай публикует ежегодный 

отчет об оценке развития умного города для обобщения результатов строительства умного города. 

Другие города также присоединились к строительству умных городов, такие как Ханчжоу, Пекин, 

Шэньчжэнь, Нанкин и т.д. Согласно плану развития умных городов каждой провинции, Пекин и 

Шэньчжэнь намерены стать образцом строительства умного города на глобальном уровне к 2025 

году; Шанхай намерен стать международной цифровой столицей; Гуанчжоу, находящийся в зоне 

залива Гуандун, Гонконг и Макао, осуществляет межгородское взаимодействие в строительстве 

умных городов; Чанша намерен стать образцом умного города нового типа; Нанкин в 2022 году 

создаст ряд проектов по умному управлению городом; Чэнду завершит систему архитектуры ум-

ного города до 2025 года; Хэйлунцзян продолжает углублять строительство умного города. 

 

Таблица 2 − Создание умного города в Шанхае 

Сфера применения Название приложений Результат внедрения 

Административные 

услуги 

IaaS-платформа «Облако элек-

тронного правительства» 

Более 590 государственных органов ведут дела в режиме 

онлайн 

Мозг общественной безопасности  Агрегирование и анализ данных, выявление незаконных 

и преступных действий, мобилизация ресурсов обще-

ственной безопасности по запросу 

Мониторинг пассажиропотока и 

интеллектуальная система раннего 

оповещения 

Показатель точности перенаправления пассажирских 

потоков и поддержания безопасности превышает 96 % 

Центр по борьбе с мошенниче-

ством 

Интеллектуальное выявление мошеннического поведе-

ния 

Система визуализации данных Собирает данные о населении, положении полиции, без-

опасности и оборудовании 

Интеллектуальная система обна-

ружения пожара 

Самоконтроль, автоматическое предупреждение и тол-

чок к внедрению, охватывающий более 3500 высотных 

зданий в городе 

Интеллектуальная система без-

опасности 

Охват более 2700 микрорайонов города, укрепление 

управления безопасностью микрорайонов 

Службы жизне-

обеспечения 

Умное здравоохранение Онлайн-регистрация, электронные медицинские карты и 

т.д. 

«Катехизаторская платформа для 

средней школы» «Умный планета-

рий» и т.д. 

Активно велась работа по созданию платформы дистан-

ционного образования и платформы научного образова-

ния 

«Платформа отслеживания ин-

формации о безопасности пище-

вых продуктов» и т.д. 

Прослеживаемость и управление безопасностью пище-

вых продуктов 

Транспорт Многофункциональная электрон-

ная полиция 

Выявление, фиксация и своевременное уведомление о 

нарушениях правил дорожного движения в режиме ре-

ального времени 

Система оповещения о безопасно-

сти пешеходных переходов 

Советы по безопасности пешеходных переходов, кон-

троль и предупреждение нарушений правил дорожного 

движения 

Интеллектуальный автобус Обеспечивает совместную дорожную информацию и 

прогнозирование прибытия автобусов в режиме реально-

го времени 

Интеллектуальный дорожный сиг- Воспринимает дорожные условия в реальном времени и 
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Сфера применения Название приложений Результат внедрения 

нал улучшает пропускную способность дорог 

Энергетика Информационная система сети 

водоснабжения, система монито-

ринга качества воды 

Мониторинг и эффективное использование водных ре-

сурсов 

Инфраструктура Интеллектуальная связь Продвижение приложений «Fiber to Home», «Triple Play» 

и 5G 

Проект совместного использова-

ния парковок 

Создание «умной» парковки в каждом районе 

«Интеллектуальная сеть уличного 

освещения» 

Применяется на набережной реки Хуанпу и в других 

местах, интегрируя светодиодное освещение, WiFi, ава-

рийную сигнализацию, общественное вещание и другие 

функции 

Экономика Умные СЭЗ Оазис науки и техники зоны развития (СЭЗ) Цаохэциннь 

является типичным примером, создающим несколько 

интеллектуальных сценариев, таких как умный офис, 

умная парковка, умный конференц-зал, умная столовая, 

умное бронирование и умная квартира для талантов 

 

В качестве примера следует отметить реализацию плана по подготовке к Зимним Олимпий-

ским играм с помощью технологий в Пекине: был повышен уровень обслуживания Умного горо-

да; создан план действий в области больших данных, формирования новой инфраструктуры 5G, 

платформы больших данных, межавтомобильной сети и т.д. Реализовано применение приложений 

цифровой экономики по созданию ряда демонстрационных сценариев в городских подцентрах, на 

территории Парков Зимних олимпийских игр, международном аэропорту Даксин и других райо-

нах. А в городе Чунцин внедрен план модернизации городской инфраструктуры, созданы 5G базы, 

промышленный интернет, центры больших данных и т.д., чтобы реализовать принцип «единая 

сеть, единое управление» и способствовать совершенствованию городского управления. 

В настоящее время многие города все еще находятся на начальной стадии строительства ум-

ных сооружений с несовершенной или устаревшей инфраструктурой. Дорожное строительство, 

строительство общественных объектов, строительство оптоволокна и другие аппаратно-

программные средства не могут соответствовать требованиям городского развития, что препят-

ствует развитию городской экономики и реализации строительства умного города. Кроме того, 

некоторые ответственные лица в правительстве все еще имеют старые взгляды на новые вещи. Во-

первых, они уделяют больше внимания созданию проекта, активно инвестируют в его строитель-

ство и реализацию, но не уделяют внимания эффекту применения. В результате при огромной тра-

те ресурсов совершенные проекты не будут работать эффективно. Во-вторых, уделяют больше 

внимания административному значению, а не генеральной планировке города.  

Модель управления должна быть изменена с традиционного подхода к перспективному. Так 

как в управлении умными городами затрагиваются многие сферы: политика, экономика, культура 

и жизнедеятельность людей; многие субъекты деятельности: правительство, предприятия и про-

стые жители, −  то для их интеграции следует установить концепцию взаимосвязи, координирова-

ния отношений между местными и государственными интересами, краткосрочными и долгосроч-

ными потребностями, проектированием на верхнем уровне и реализацией на местном уровне, 

стандартизацией и индивидуализацией. 

Строительство умного города − это динамический процесс отладки, в процессе строитель-

ства необходимо усилить проектирование верхнего уровня. Во-первых, национальные и местные 

органы власти должны создать специальный отдел, отвечающий за координацию деятельности 

различных департаментов и подразделений, прояснить отношения между участвующими субъек-

тами, чтобы быстро реагировать и решать проблемы. Во-вторых, правительство должно сформу-

лировать единый и всеобъемлющий план и стандарты для строительства умных городов, а также 

уточнить задачи и обязанности различных ведомств в процессе строительства. Научная и обосно-

ванная система оценочных показателей может обеспечить полезные ориентиры для принятия ре-

шений в здоровом и быстром развитии городов. В-третьих, важно поощрять предприятия, жителей 

и других участников рынка к участию в процессе строительства. Технологии постоянно совер-
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шенствуются, в результате чего строительство инфраструктуры становится все более интегриро-

ванным с технологиями. Строительство умных городов требует развития интернет-телевидения, 

мобильного телевидения и оптоволоконного доступа, продвигать приложения 5G и интеграцию 

triple-play, а также сосредоточиться на создании беспроводных городов. Муниципальные объекты 

должны быть более умными, энергоэффективными и экологичными.  

Конечная цель создания умного города заключается в достижении комплексного, скоорди-

нированного и устойчивого развития населения и общества с помощью инноваций. В настоящее 

время строительство умных городов в основном ведется правительством, именно за счет государ-

ственного финансирования, предприятия активно предоставляют услуги и техническую поддерж-

ку. Правительство платит за умный город любой ценой, но экономические выгоды не могут быть 

точно измерены, и такая модель развития не является устойчивой в долгосрочной перспективе. 

Поэтому, при строительстве новых умных городов необходимо соблюдать законы рыночной эко-

номики, придерживаться рыночной и стоимостной ориентации, следовать внутренней логике реа-

лизации стоимости, использовать ситуацию и координировать отношения между общественным 

благосостоянием и устойчивостью прибыли.  

В долгосрочной перспективе интеллектуализация инфраструктуры города и административ-

ных услуг удешевит стоимость городского управления, а сочетание технологий и промышленно-

сти приведет к фундаментальным изменениям в современной промышленной системе. Примене-

ние промышленного интернета, умного производства, электронной коммерции позволит сэконо-

мить затраты предприятий, привести спрос и предложение, оптимизировать промышленные про-

цессы, повысить конкурентоспособность продукции и повысить уровень городской промышлен-

ности. Это позволит создать новый тип «умного города» и обеспечить устойчивое развитие новых 

умных городов. 

Новый «умный город» окажет глубокое влияние на будущие функции города, а трехмерная 

промышленная экосистема будет охватывать все аспекты управления городом, жизненной среды, 

инфраструктуры, общественных услуг и современной промышленной системы, предоставляя жи-

телям города всесторонние услуги в жизни, такие как одежда, еда, жилье, транспорт, развлечения, 

медицинское обслуживание, страхование, инвестиции и обучение. Применение передовых ин-

формационных технологий в таких сценариях, как «умная» безопасность, «умное» правительство, 

«умный» транспорт и «умное» сообщество, будет становиться все более глубоким. 

Председатель КНР Си Цзиньпин на Китайской международной выставке индустрии боль-

ших данных в мае 2018 г. подчеркнул, что Китай должен придерживаться концепции развития 

«инноваций, координации, экологичности, открытости и обмена» и сосредоточиться на построе-

нии «цифрового Китая и умного общества». Тенденция к интеллектуализации человеческого об-

щества необратима, и новый умный город станет важной частью умного общества. Поскольку 

процесс урбанизации в Китае продолжает ускоряться, проблема «городских болезней» становится 

все более серьезной, и «умные города» предлагают новые идеи и направления для решения этой 

проблемы. Комплексная реализация стратегии «Цифровой Китай» привела к эволюции традици-

онных умных городов в новые умные города. В будущем строительство новых умных городов бу-

дет придерживаться ценностной ориентации и фокусироваться на экономических выгодах; про-

двигать открытый обмен и создавать интегрированную платформу больших данных; привлекать 

множество участников и создавать трехмерную промышленную экосистему; продвигать взаимо-

связь и взаимодействие, чтобы в конечном итоге интегрироваться в «умное общество". 
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Аннотация. Статья посвящена анализу таких программ и планов цифровой трансфор-

мации в Беларуси и Италии, как Государственная программа инновационного развития Рес-

публики Беларусь, Государственная программа «Цифровое развитие Беларуси», Националь-
ный план Италии «Индустрия 4.0» (The «Industria 4.0» National Plan), Национальный план 

Италии «Переход 4.0» («Transition 4.0» National Plan), а также Закона о бюджете Италии, в 
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рамках которого и принимается ежегодный план по цифровизации экономики. Проанализи-

рованы особенности реализации политики цифровой трансформации в Италии с выделением 

групп мер, предполагающих широкий спектр инструментов. 

Ключевые слова: цифровая трансформация, «индустрия 4.0», меры поддержки, «акти-

вы 4.0». 

 

Abstract. The article is devoted to the analysis of the implementation of such digital trans-

formation programs and plans in Belarus and Italy as the State Program for Innovative Develop-

ment of the Republic of Belarus, the State Program «Digital Development of Belarus», the National 

Plan of Italy «Industry 4.0» and «Transition 4.0», as well as the Italian Budget Law, within the 

framework of which the annual plan for the digitalization of the economy is adopted. The features 

of the implementation of the digital transformation policy in Italy are analyzed with the identifica-

tion of groups of measures that involve a wide range of tools. 

Keywords: digital transformation, «industry 4.0», support measures, «assets 4.0». 

 

Внедрение технологий Индустрии 4.0 в различных зарубежных странах стало одной из 

национальных стратегических инициатив в сфере промышленности, которая призвана повы-

сить эффективность управленческих и производственных процессов, а, соответственно, кон-

курентоспособность предприятий.  

В Республике Беларусь для целей цифровой трансформации реализуется несколько 

программ, среди которых Государственная программа инновационного развития на 

2021−2025 гг. (далее – ГПИР–2025) и Государственная программа «Цифровое развитие Бела-

руси» на 2021−2025 гг. 

В рамках первой программы стоит задача по формированию и ускоренному развитию 

наукоемких и высокотехнологичных секторов национальной экономики, базирующихся на 

производствах V и VI технологических укладов. В данном контексте одним из основных 

направлений приложения усилий выступают «Цифровые информационно-

коммуникационные и междисциплинарные технологии, основанные на них производства», 

предусматривающие:  

‒  разработку интеллектуальных систем конструкторско-технологического проектиро-

вания и подготовки производства, автоматизации и роботизации производственных процес-

сов, включая полный жизненный цикл производимой продукции с использованием цифро-

вых технологий («Индустрия 4.0»); 

‒  внедрение аппаратных и программных решений с использованием искусственного 

интеллекта (ИИ), баз больших данных для интернета вещей, промышленного интернета, об-

лачных технологий, интеллектуальных электронных терминалов; 

‒  разработку новых систем, оборудования и материалов для 3D-печати сложнопро-

фильных изделий и пр. 

В рамках такого направления, как «Машиностроение, машиностроительные техноло-

гии, приборостроение и инновационные материалы», согласно ГПИР-2025, усилия будут 

направлены на проекты по разработке роботизированных (коллаборативных) систем с ис-

пользованием технологий искусственного интеллекта (ИИ) (в том числе обрабатывающих 

центров и станков с числовым программным управлением (далее – ЧПУ), а также их компо-

нентов (бескорпусные двигатели и сервомоторы). 

Помимо этого, для решения задачи цифровой трансформации традиционных секторов 

национальной экономики предусматривается обеспечение формирования правовых и техно-

логических условий для реализации цифровой трансформации национальной экономики, а 

также организация подготовки, переподготовки, повышения квалификации кадров на основе 

заказа организаций. Механизмы воплощения – обеспечение внедрения и системной интегра-

ции ИКТ и передовых производственных технологий в отраслях реального сектора экономи-

ки, а также разработка и реализация проектов, предусматривающих цифровую трансформа-

цию бизнес-процессов организаций реального сектора.  
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Среди проектов цифровой направленности ГПИР-2025 по созданию новых произ-

водств, имеющих определяющее значение для инновационного развития Республики Бела-

русь, запланированы к реализации следующие: 

‒ «Разработка и освоение инновационных технологий в производстве обуви с внедре-
нием роботизированных программно-аппаратных комплексов в СООО «Белвест» (период 

реализации – 2019−2023 годы); 

‒ «Внедрение технологии производства металлоконструкций с мультисистемной инте-
грацией процессов на основе концепции Индустрии 4.0 (на СООО «Новополоцкий завод 

технологических металлоконструкций»)» (период реализации – 2020−2026 годы); 

‒ «Строительство цифровизированного завода по производству инновационных вете-

ринарных препаратов серии «Зеленая линия – альтернатива антибиотикам» с учетом требо-

ваний системы GMP и внедрением мировых подходов к проектированию, контролю и управ-

лению производством на базе концепции «Индустрия 4.0» и IT-технологий BIM, IoT и AI 

(ООО «Белкаролин»)» (период реализации – 2020−2024 годы). 

Также цель по внедрению ИКТ и передовых производственных технологий в отрасли 

экономики обозначена в Государственной программе Цифровое развитие Беларуси» на 

2021−2025 годы. Вместе с тем в части передовых производственных технологий достижение 

цели программы обозначено одной из 8-ми ключевых задач программы – «развитие инстру-

ментов цифровой экономики в различных отраслях национальной экономики». Ее решение 

выполняется в рамках подпрограммы «Цифровое развитие отраслей экономики» путем реа-

лизации мероприятий, направленных на цифровую трансформацию производственных про-

цессов и управления ими, где предусматривается выполнение реинжиниринга и оптимизация 

бизнес-процессов отечественных предприятий с использованием передовых производствен-

ных технологий, соответствующих концепции «Индустрия 4.0». К таким технологиям отне-

сены:  

‒  создание «цифровых двойников» технологических и бизнес-процессов, выпускаемой 

(планируемой к производству) продукции;  

‒  внедрение платформенных решений для управления производством, активами пред-
приятий, обеспечения накопления и обработки данных в режиме реального времени, исполь-

зования систем поддержки принятия решений, инструментов предсказательной и отчетной 

аналитики;  

‒  развитие современных инструментов работы с заказчиками и поставщиками, каналов 
продвижения продукции и взаимодействия с клиентами.  

Всего из 12 мероприятий, представленных для решения указанной выше задачи, только 

два относится к обрабатывающей промышленности: 

‒ «Разработка и внедрение цифровой платформы Министерства промышленности»;  

‒ «Разработка и внедрение цифровой платформы управления жизненным циклом из-
делия и управления предприятием на базе стека технологий четвертой промышленной рево-

люции («Индустрия 4.0»)». 

Одним из результатов данной программы предусмотрена разработка отечественного 

типового решения для производственного предприятия в целях предоставления его в после-

дующем как услуги белорусским предприятиям. В качестве пилотных площадок для такого 

решения определены 4 отечественные предприятия – «Управляющая компания холдинга 

«Минский моторный завод», «Минский электротехнический завод имени В. И. Козлова», 

«БобруйскАгроМаш», «Полесье».  

С учетом актуальности обозначенной темы, интерес вызывает опыт реализации про-

граммных, плановых и проектных документов по цифровому развитию производственного 

сектора в различных зарубежных государствах, в первую очередь европейского континента, 

например, в Италии.  

В Италии Законом о бюджете ежегодно с 2016 года принимается ежегодный план по 

цифровизации экономики и запланировано продление его действия на период 2023−2025 гг. 

Впервые план в области цифровой трансформации Национальный план «Индустрия 4.0» (The 
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«Industria 4.0» National Plan; далее – план I4.0) вступил в силу в 2017 году. Несмотря на то, что 

национальный план I4.0 был инициирован итальянским правительством «сверху-вниз», заин-

тересованные стороны (промышленные предприятия, академические организации, научно-

исследовательские и бизнес-ассоциации, профсоюзы и др.) активно вовлеклись в его реализа-

цию. Инициативой предусматривалось обновление оборудования, установленного на итальян-

ских промышленных предприятиях, за счет увеличения расходов на НИОК(Т)Р и стимулиро-

вания использования передовых технологий и трансфера технологий. Для дальнейшей транс-

формации итальянской промышленности в 2021 году соответствующим законом о бюджете 

был принят Национальный план «Переход 4.0» (Transition 4.0; Piano nazionale Trasizione 4.0), 

предусматривающий реализацию стимулирующих мер различного характера для предприятий 

реального сектора (для микропредприятий, МСП и крупных предприятий). 

В целом планы цифровой трансформации по своей сути сконцентрированы на двух ос-

новных направлениях: первое – поддержка внедрения инновационных технологий, адапта-

ция компаний к цифровой трансформации, второе – содействие развитию соответствующих 

индустрии 4.0 навыков и компетенций.  

Совокупный пакет мер «Промышленность 4.0» (The Italian Industry 4.0 Package) в рам-

ках национальных планов предусматривает ряд стимулов, действие которых возможно соче-

тать. Среди них следующие: 

‒  группа налоговых льгот (реализация схем «гипер- и суперамортизации» и налогового 

кредита для «активов 4.0», применение налогового кредита на НИОК(Т)Р, льготы по налогу 

на доходы для инновационных стартапов и МСП и пр. 

‒  группа мер по обеспечению доступности финансирования (закон «Nuova Sabatini», 
действие «Гарантийного фонда для МСП»); 

‒  группа мер по развитию навыков и компетенций, связанных с новыми технологиями 
и инновационными процессами в контексте Индустрии 4.0 (функционирование «Центров 

цифровых инноваций» и «Центров компетенции I4.0», реализация отдельных образовательных 

программ и учебных инициатив по «Industria 4.0», поддержка профессионального обучения 

через «Istituti Tecnici Superiori», реализация специализированных программ магистерской под-

готовки и различных академических курсов во взаимодействии с промышленными (техноло-

гическими) предприятиями; реализация программы аспирантуры на «производстве» (Industrial 

PhDs) и пр.). 

Из года в год действие практически всех мер продляется соответствующими норматив-

но-правовыми актами в том же или несколько измененном виде.  

В целом, в рамках реализации планов цифровой трансформации промышленного сек-

тора можно выделить следующие основные стимулирующие инструменты. 

Инструмент 1 «Повышенная амортизация и налоговые льготы при инвестировании в 

«активы 4.0». Для «активов 4.0» в разные периоды реализации планов цифровой трансфор-

мации предусматривались: 

‒ до 2019 года – «сверхамортизация» с дифференцированными ставками – 150 %, 

200 % и 270 % в зависимости от суммы и периода инвестиций в «материальные активы» и до 

140 % на «нематериальные активы 4.0»; 

‒ в 2020-2021 годах – налоговые льготы с дифференцированными ставками в размере 

10 %, 20 %, 30 %, 40 % и 50 % в «материальные активы 4.0» и до 10 % и 20 % на «нематери-

альные активы 4.0» в зависимости от суммы инвестиций и периода инвестирования; 

‒ в 2022 году – налоговые льготы со сниженными дифференцированными ставками по 

сравнению с предыдущими периодами.  

Следует отметить, что к «активам 4.0», согласно закону от 11 декабря 2016 г. № 232 [1], 

относят (рисунок 1): 

– «материальные активы 4.0», подходящие для технологической и цифровой трансфор-

мации компаний по модели «Индустрия 4.0»; 

‒ «нематериальные активы 4.0», необходимые для обеспечения работы материальных. 
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При этом указанное оборудование («материальные активы 4.0») обязательно должно 

выполнять ряд определенных функций (возможность подключения к заводским ИТ-

системам; возможность управления с помощью ЧПУ и/или ПЛК; возможность автоматизи-

рованной интеграции с логистической системой завода или с другим оборудованием произ-

водственного цикла), а также соответствовать определенным характеристикам для сопоста-

вимости и интегрируемости с киберфизическими системами (КФС). 

 

 
Рисунок 1− «Активы 4.0» в Италии 

Примечание – Источник: [1] 

 

Инструмент 2 «Налоговый кредит на инвестиции в исследования и разработки, «экологи-

ческий переход», технологические инновации 4.0 и другую инновационную деятельность». Со-

гласно закону о бюджете на 2017 год и плану I4.0 в Италии реализовывалась возможность приме-

нения налогового кредита в размере 50 % от общих затрат на НИОК(Т)Р при проведении фунда-

ментальных исследований, промышленных исследований и «экспериментальных разработок.  

Однако с учетом необходимости поддержки технологической трансформации ита-

льянского производственного сектора, данная мера была видоизменена. Так Законом о бюд-

жете на 2020 год введен налоговый кредит для инвестиций в исследования и разработки при 

осуществлении инновационной деятельности, направленной на создание новых или суще-

ственно улучшенных продуктов или производственных процессов для достижения цели 

«экологического перехода» или «цифровых инноваций 4.0». Льгота применима для всех 

предприятий-резидентов на территории государства, независимо от организационно-

правовой формы, размера, налогового режима и сектора экономики, к которому они относят-

ся. Закон о бюджете на 2021 год продлил ее действие.  

Следует отметить, что на 2022 год и до 2025 года предусматривается дальнейшая про-

лонгация существующих налоговых льгот на инновационную деятельность, направленную 

на создание новых или существенно улучшенных продуктов или производственных процес-

сов, но с некоторыми дополнениями и изменениями. Так, если до конца 2022 года в стране 

действовали ставки 15 % от базы расчета при сумме инвестиций или приобретения до 2 млн 

евро и 10 % для суммы до 4 млн евро, то в 2023−2025 гг. будет действовать ставка в 5 % от 

базы расчета при сумме инвестирования/ приобретения до 4 млн евро. 
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Инструмент 3 «Налоговый кредит на расходы на обучение в секторе технологий 4.0». 

Закон о бюджете на 2021 год продлил до 2022 года действие налогового кредита на расходы 

на обучение в секторе «технологий 4.0», введенный законом о бюджете на 2018 год, в разме-

ре 40 % на расходы персонала, занятого на учебных курсах для приобретения и закрепления 

навыков в области технологий 4.0; максимальная сумма – 300 тыс. евро в год. Правом вос-

пользоваться данной льготой наделяется компания, готовая взять на себя обязательство ин-

вестировать в «обучение 4.0» сотрудников, прописав это в своем коллективном договоре. 

Также для микро-, малых и средних предприятий выделялась безвозмездная субсидия для 

приобретения консультационных услуг специалистов с целью поддержки процессов техно-

логической и цифровой трансформации, процессов модернизации управленческих и органи-

зационных структур на предприятии.  

Инструмент 4 «Фонды, содействующие цифровой трансформации». Для финансирова-

ния исследовательских проектов и конкурентных инициатив по достижению конкретных 

технологических и прикладных целей в области ИИ, блокчейна и Интернета вещей Законом 

о бюджете на 2019 год был создан специальный «Фонд содействия развитию технологий и 

приложений ИИ, блокчейна и Интернета вещей». Средства Фонда в размере 15 млн евро 

ежегодных инвестиций на период 2019−2021 гг. предназначались, в том числе для финанси-

рования научно-исследовательских и инновационных проектов в стратегических областях 

развития ИИ, блокчейна и Интернета вещей. Акцент деятельности – на МСП. Для реализа-

ции данной меры Министерством экономического развития Италии (MISE) посредством 

специального соглашения привлечена компания Infratel Italia S.p.a. 

В 2022 году после длительного совместного обсуждения Министерство экономическо-

го развития Италии (MISE) и компания CDP Venture Capital, управляющая активами ита-

льянского государственного банка Cassa Depositi e Prestit, подписали ряд указов, одним из 

которых было предусмотрено создание «Фонда цифрового перехода». Средства данного 

фонда в размере 300 млн евро предназначены для развития цепочек поставок, ИИ, облачных 

технологий, Индустрии 4.0, кибербезопасности, финтеха и блокчейна. Функционирование 

фонда подпадает под действие Национального плана Италии по восстановлению и устойчи-

вости (National Recovery and Resilience Plan, NRRP), предусматривающего, среди прочего, 

выделение инвестиционных средств для реализации Национального плана «Переход 4.0».  

В целом, анализ зарубежной практики реализации программных, плановых и проект-

ных документов по цифровому развитию производственного сектора демонстрирует систе-

матичность подходов по формированию каркаса Индустрии 4.0, интегрирующего рацио-

нальное внедрение сквозных технологий, информационных систем, физической основы, ки-

берфизификации, а также проведение необходимых исследований и разработок по сформи-

рованным актуальным технологическим направлениям.  
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инновациям. Показана связь открытых инноваций с устойчивыми инновациями и влияние 

тенденций устойчивого развития на изменение бизнес-моделей компаний.  

Ключевые слова: открытые инновации, инновационный процесс, бизнес-модель, по-

коление, устойчивое развитие. 
 

Abstract. The article discusses the models of innovations of different generations, highlight-

ing the features of the innovation process. Particular attention is paid to open innovations. The rela-

tionship of open innovation with sustainable innovation and the impact of sustainable development 

trends on changing business models of companies is shown.  

Keywords: open innovation, innovation process, business model, generation, sustainable de-

velopment. 

 

Сегодня будущая конкурентоспособность компаний уже не определяется необходимо-

стью сохранения конкурентоспособности на существующих рынках, а рассматривается через 

создание новых рынков, подкрепленных инновациями. Предпочтительными механизмами 

при разработке стратегии развития становятся генерирование новых знаний и инновации.  

При этом необходимо отметить, что понимание процесса инноваций на уровне фирм за 

последние десятилетия эволюционировало от простых линейных и последовательных моде-

лей до все более сложных моделей, воплощающих разнообразный спектр внешних и внут-

ренних заинтересованных сторон и процессов. Открытые инновации представляют собой по-

следнюю волну инновационных моделей.  

Понятие «модель инноваций» возникло как реакция на аналитическое осмысление эво-

люции процесса инновационных преобразований, в ходе которого свое отражение получили, 

прежде всего, те изменения, которые произошли в ходе развития инноваций.  

Так, английский специалист в области мировой экономики Рой Ротвелл, задокументи-

ровал пять смен или поколений инновационного процесса, демонстрируя, что сложность и 

интеграция моделей возрастает с каждым последующим поколением по мере появления но-

вых практик, появляющихся, чтобы адаптироваться к меняющимся условиям и преодолеть 

ограничения предыдущих поколений. По мнению Р. Ротвелла, развивающееся поколение ин-

новационных моделей не подразумевает автоматической замены одной модели другой; мно-
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гие модели существуют бок о бок, и в некоторых случаях элементы одной модели перепле-

таются с элементами другой [1].  

Эпоха технологического продвижения инновационных моделей первого поколения 

представляет собой простую линейную структуру, которая отображает инновации как после-

довательный процесс, выполняемый на дискретных этапах. Технологический толчок базиру-

ется на предположении, что новые технологические достижения, основанные на исследова-

ниях и разработках и научных открытиях, предшествовали и «подталкивали» технологиче-

ские инновации через прикладные исследования, разработку, производство и маркетинг, к 

успешным продуктам или изобретениям как результатам.  

В эпоху рыночного притяжения второго поколения также применима линейная модель, 

описывающая инновации, на этот раз с упором на важность рыночного спроса в стимулиро-

вании инновационных усилий. Эту модель от ее предшественницы отличает то, что вместо 

разработки продукта, основанного на научных достижениях, на рынке рождаются новые 

идеи, а исследования и разработки становятся реакцией на эти потребности.  

Модели со взаимодействием, связью или цепочкой третьего поколения преодолели 

многие недостатки предыдущих моделей линейных нетипичных примеров за счет включения 

циклов взаимодействия и обратной связи, чтобы признать, что инновации характеризуются 

связью и взаимодействием между наукой и технологиями и рынком. Следовательно, модели 

третьего поколения объединяют несколько внутренних функций и взаимозависимых этапов.  

Стремясь отразить высокую степень межфункциональной интеграции внутри фирм, 

происходит выделение моделей четвертого поколения.  

Рейтинговые или параллельные модели отражают значительное функциональное дубли-

рование между отделами и/или видами деятельности. Еще одной новой особенностью этого 

поколения инновационного процесса является концепция внешней интеграции с точки зрения 

союзов и связей с поставщиками, клиентами, университетами и государственными учрежде-

ниями.  

Расширяя модели инноваций предыдущего поколения, модели системной интеграции и 

сетей пятого поколения подчеркивают, что инновации – это распределенный сетевой про-

цесс, требующий постоянных изменений, происходящих внутри компаний и между ними, 

который характеризуется рядом внешних факторов, включающих поставщиков, клиентов, 

конкурентов и университеты. Отражая подход системного мышления, их доминирующими 

характеристиками становятся интеграция внутренней инновационной экосистемы и практи-

ки фирмы с внешними факторами национальной инновационной среды. Модели пятого по-

коления характеризуются внедрением систем ИКТ для ускорения инновационных процессов 

и коммуникаций в сетевых системах с точки зрения повышения как эффективности разра-

ботки продукта, так и скорости вывода его на рынок за счет стратегических альянсов [2].  

Совсем недавно и вслед за основополагающей работой Р. Ротвелла исследователи ти-

пологии моделей генерации инноваций сообщили, что открытые инновации представляют 

собой последнюю волну инновационных моделей.  

Отражая доминирующую ориентацию на предыдущие сетевые модели инноваций, от-

крытый инновационный подход не ограничивается внутренним генерированием и развитием 

идей, поскольку внутренние и внешние идеи, в дополнение к внутренним и внешним путям 

выхода на рынок (лицензирование, инсорсинг и т.д.), упрощаются внутри.  

Открытые инновации рассматриваются как сдвиг парадигмы, при котором конкурент-

ное преимущество может быть получено в результате использования открытий, выходящих 

за пределы одного внутреннего подразделения НИОКР (входящие открытые инновации), и 

может в равной степени получить выгоду от использования исключительно собственных 

внутренних путей выхода на рынок посредством взаимодействия с внешними организация-

ми, которые могут иметь больше возможностей для коммерциализации данной технологии 

(исходящие открытые инновации) [1].  

В том же ключе определяются три основных процесса, которые можно выделить в от-

крытых инновациях:  
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1) процесс «извне-внутрь», который включает в себя улучшение и расширение соб-

ственной базы знаний предприятия за счет интеграции поставщиков, клиентов и внешних 

источников знаний;  

2) процесс «наизнанку», который относится к обеспечению коммерческой выго-

ды/прибыли за счет вывода идей на рынок быстрее, чем внутренняя разработка, посредством 

лицензирования интеллектуальной собственности и/или умножения технологий, создания 

совместных предприятий и дочерних компаний;  

3) спаренный процесс, который сочетает совместное творчество с партнерами через аль-

янсы, сотрудничество и взаимные совместные предприятия с процессом «извне-внутрь» (для 

получения внешних знаний) и процессом «изнутри-наружу» (для вывода идей на рынок).  

Линейные модели первого и второго поколения широко критиковались за их чрезмерно 

упрощенный линейный, дискретный и последовательный характер инновационного процес-

са. В ответ на это третье поколение моделей демонстрирует, как различные бизнес-функции 

взаимодействуют во время инновационного процесса, в дополнение к сочетанию важности 

технологических и рыночных аспектов. Тем не менее, основная критика моделей третьего 

поколения заключается в том, что они недостаточно детализируют механизмы взаимодей-

ствия с факторами окружающей среды.  

Что касается моделей четвертого и пятого поколений, то данных, демонстрирующих 

влияние этих моделей, очень мало.  

В последнее время модель, согласно которой предприятия инвестируют исключительно 

в отделы исследований и разработок для стимулирования инноваций, размывается с появле-

нием открытых инноваций.  

В отличие от закрытых инноваций, когда инновационная деятельность осуществляется 

полностью в рамках одной фирмы, открытые инновационные процессы характеризуются как 

выходящие за границы компании, предоставляющие возможности для снижения риска и 

коммерциализации как внешних, так и внутренних идей за пределами компании.  

В настоящее время вопросы обеспечения устойчивого развития организации становятся 

важным предметом исследования и объектом управления в реальной экономике. Под влия-

нием тенденций устойчивого развития также происходит изменение бизнес-моделей компа-

ний. При разработке концепции бизнес-модели необходимо учитывать тот факт, что для 

успешной деятельности компании необходимо объединить несколько элементов в единое 

целое. Как минимум, эти элементы включают ценностное предложение, конфигурацию со-

здания ценности, которая включает способ, с помощью которого компания связывается с по-

ставщиками и клиентами, и модель доходов, то есть то, как затраты и выгоды распределяют-

ся между экономическими субъектами в системе.  

Концепция бизнес-модели стала популярной в развитых странах в 1990-х годах, в основ-

ном из-за подъема интернет-бизнеса, который, казалось, не поддавался существующей бизнес-

логике, например, путем предоставления «бесплатных» услуг клиентам. В то время концепция 

бизнес-модели использовалась для описания того, как могут выживать и процветать новые виды 

бизнеса, такие как онлайн-провайдеры контента или веб-сервисы, предоставляющие платформу 

для рыночных обменов между автономными покупателями и продавцами, например, eBay. 

В конце 1990-х годов бизнес-модели были связаны с устойчивыми инновациями и 

устойчивым развитием двумя разными способами. Во-первых, на концептуальном и фунда-

ментальном уровне необходимость изменения существующих бизнес-моделей была связана 

с концепцией естественного капитализма, основанном на частной собственности, рыночном 

механизме и предпринимательстве, и разрушением существующих отраслей для обеспечения 

устойчивости. Во-вторых, альтернативные бизнес-модели были ключом к так называемому 

переходу от продукта к услуге, т.е. дематериализации [3].  

Ряд авторов утверждают, что бизнес-модели являются промежуточными конструкция-

ми, с помощью которых можно капитализировать новую технологию и инновацию.  
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Бизнес-модели инновационных фирм постоянно меняются, заимствуя друг у друга кон-

кретные атрибуты и трансформируясь под конкретные рынки. При этом концептуальное ис-

следование моделей устойчивого бизнеса является относительно новым.  

Понятие устойчивых инноваций, связанных с новыми бизнес-моделями, часто позици-

онируется позитивно. Интерес к устойчивым инновациям быстро растет. Отчасти это являет-

ся следствием того, что количество проблем неустойчивости настолько велико и распростра-

нено по всему миру, что идея преобразования проблем в возможности для бизнеса и новые 

рынки вызвала фундаментальный интерес в деловом сообществе. Этот интерес становится 

очевидным благодаря значительному увеличению капитала, направляемого в устойчивые 

инновации. Устойчивые инновации создают новые глобальные рынки, позволяют разумно 

специализировать некоторые регионы и дают правительствам политически удобные долго-

срочные горизонты для принятия политических мер.  

Очевидно, что устойчивое развитие на уровне общества маловероятно без устойчивого 

развития организаций. Бизнес-модель в этом контексте выступает как ключевой иницииру-

ющий компонент корпоративной устойчивости.  

Исследование Стаббса и Коклина под названием «Концептуализация бизнес-модели 

устойчивого развития» выявило набор нормативных принципов организационного развития, 

которые вместе образуют «идеальный тип» бизнес-модели, ориентированной на устойчивое 

развитие. Эти авторы стали пионерами в области построения теории на основе конкретных 

примеров для бизнес-моделей, ориентированных на устойчивое развитие. Их идеальный тип 

включал в себя различные структурные и культурные атрибуты организации, такие как раз-

витие духа сообщества, инвестирование в доверие и лояльность сотрудников, а также уча-

стие в оценке и отчетности в области устойчивого развития. Они также выдвинули предло-

жения относительно бизнес-моделей, ориентированных на устойчивое развитие, которые ка-

саются целей и задач организации, подхода к оценке ее деятельности, необходимости учиты-

вать все заинтересованные стороны, отношения к природе, того, являются ли руководители 

организации движущей силой необходимых культурных и структурных изменений для внед-

рения устойчивого развития, а также того, следует ли использовать перспективы на уровне 

систем, а не на уровне компании.  

Boons и Lüdeke-Freund на основе обзора литературы предложили основные норматив-

ные требования к каждой из составляющих элементов бизнес-моделей. Ценностное предло-

жение должно обеспечивать как экологическую или социальную, так и экономическую цен-

ность посредством предложения товаров и услуг, инфраструктура бизнеса должна быть ос-

нована на принципах устойчивого управления цепочками поставок, клиентский интерфейс 

должен обеспечивать тесные отношения с клиентами и другими заинтересованными сторо-

нами, чтобы они могли взять на себя ответственность за системы производства и потребле-

ния (а не просто «продавать товар»), а финансовая модель должна справедливо распределять 

экономические затраты и выгоды между участниками процесса.  

Концепция бизнес-модели выделяет три аспекта, которые являются жизненно важными 

для устойчивых инноваций:  

 отношения между компанией и ее клиентами строятся не вокруг конкретного продук-

та или даже конкретной услуги, а скорее на основе обмена ценностями. Анализ или разра-

ботка бизнес-модели требует критической оценки обмениваемой ценности. Для устойчивого 

развития это имеет то преимущество, что в центре внимания оказывается баланс между эко-

номической, социальной и экологической ценностью. Кроме того, это требует взглянуть на 

потребности, которые формулируют потребители, т.е. на функцию, которую выполняют 

продукты и услуги, предлагаемые производителями. И потребности, и функции можно рас-

сматривать как фундаментальные категории для оценки в анализе устойчивости;  

 конструкция создания ценности прямо указывает на большую систему, частью кото-
рой является компания как технически, так и социально. Она дает понять, что деятельность 

компании встроена в большую систему. Существенными частями этой большой системы яв-

ляются интерфейс с потребителем и цепочка поставок;  
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 распределение затрат и выгод указывает на требование, что все вовлеченные субъек-

ты должны иметь разумный баланс затрат и вознаграждений [4].  

Сегодня перед менеджерами и предпринимателями стоит задача внести свой вклад в 

устойчивое развитие на индивидуальном, организационном и общественном уровнях. 

Устойчивому развитию экономики и общества будет способствовать исследование и разра-

ботка интегративных теорий управления устойчивостью на основе использования бизнес-

моделей. Модифицированные или совершенно новые бизнес-модели могут помочь в разра-

ботке интегративных и конкурентоспособных решений путем радикального снижения нега-

тивных и/или создания позитивных внешних эффектов для окружающей среды и общества.  

Для компаний эти эффекты будут проявляться в следующем:  

 эффективное управление рисками,  

 операционная эффективность и сокращение затрат,  

 доступ к капиталу и высокая рыночная оценка,  

 внедрение инноваций и создание новых возможностей,  

 дифференциация бренда,  

 развитие человеческого капитала [5].  

Таким образом, независимо от видения инновационного процесса на уровне предприя-

тия, изучение и внедрение инновационных моделей важно, потому что они могут помочь 

управленческим командам в формулировании, понимании и принятии мер по вопросам, тре-

бующим решения.  

Не существует универсального решения для разработки и реализации успешного инно-

вационного процесса, поскольку участие в инновационной деятельности и управление ею 

уникальны для каждой организации. Тем не менее, существует постоянно увеличивающийся 

общий объем информации об инновационной практике и моделировании, которая имеет 

прямое отношение к формированию инновационной практики на уровне предприятия, а 

именно: набор правил, моделей и задействованных этапов; идеи для НИОКР, использование 

источников знаний и реагирование на рыночные силы.  

Такие вопросы включают, но не ограничиваются ключевыми этапами жизненного цик-

ла инноваций, участниками и их взаимосвязями. Безусловная необходимость разработки 

наиболее оптимальных инновационных процессов и моделей имеет первостепенное значе-

ние, чем инновации – это средство, с помощью которого организации работают в настоящем 

и адаптируются к будущим вызовам и возможностям. 
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Аннотация. Теоретически обоснована сущность инклюзивного и устойчивого про-

мышленного развития. Выделены принципы и отражена реализация инклюзивного и устой-

чивого промышленного развития путем достижения цели 9 «Создание стойкой инфраструк-

туры, содействие всеохватной и устойчивой индустриализации и инновациям». Раскрыто 

влияние индустриализации на общее достижение целей устойчивого развития. Определена 

положительная взаимосвязь между ВВП на душу населения, индустриализацией и достиже-

ниями ЦУР. Отражены эффекты влияния ЦУР 9 на социально-экономические и экологиче-

ские ЦУР, а также обосновано центральное место в рамках этих взаимосвязей значения ин-

дустриализации в стимулировании экономического роста. Проведена оценка взаимосвязи 

между индексом ЦУР и уровнем индустриализации Республики Беларусь и сделан вывод о 

значимой положительной связи между показателями. 

Ключевые слова: промышленное развитие, устойчивое развитие, инклюзивное разви-

тие, индустриализация, цели устойчивого развития. 

 

Abstract. The essence of inclusive and sustainable industrial development is theoretically 

substantiated. The principles are highlighted and the implementation of inclusive and sustainable 

industrial development is reflected through the achievement of goal 9 "Creating a resilient infra-

structure, promoting inclusive and sustainable industrialization and innovation." The influence of 

industrialization on the overall achievement of sustainable development goals is revealed. A posi-

tive relationship between GDP per capita, industrialization and SDG achievements has been deter-

mined. The effects of the impact of SDG 9 on the socio-economic and environmental SDGs are re-

flected, and the central place within these relationships of the importance of industrialization in 

stimulating economic growth is substantiated. The relationship between the SDG index and the lev-

el of industrialization of the Republic of Belarus was assessed and a conclusion was made about a 

significant positive relationship between the indicators. 

Keywords: industrial development, sustainable development, inclusive development, indus-

trialization, sustainable development goals. 

 

Инклюзивное и устойчивое промышленное развитие является основным источником 

получения доходов, обеспечивает быстрое и устойчивое повышение уровня жизни для всех 

людей и технологические решения для экологически безопасной индустриализации. Техни-

ческий прогресс является основой усилий по достижению экологических целей, таких как 
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повышение ресурсо- и энергоэффективности. Без технологий и инноваций индустриализации 

не произойдет, а без индустриализации не произойдет развития. 

«Инклюзивный» в этом контексте означает, что промышленное развитие должно охва-

тывать все страны и все народы, а также частный сектор, организации гражданского обще-

ства, многонациональные институты развития и предоставлять равные возможности и спра-

ведливое распределение выгод индустриализации всем заинтересованным сторонам. Термин 

«устойчивый» отражает необходимость отделения процветания, получаемого в результате 

промышленной деятельности, от чрезмерного использования природных ресурсов и негатив-

ного воздействия на окружающую среду. 

Имеются широкие доказательства того, что индустриализация является движущей си-

лой устойчивого процветания. Инклюзивная и устойчивая индустриализация является ос-

новным источником получения доходов и позволяет быстро и устойчиво повышать уровень 

жизни. Промышленный сектор имеет прочные связи с другими секторами экономики и слу-

жит интегратором также между сельским хозяйством и сектором услуг. Взаимосвязи между 

промышленностью, инновациями и инфраструктурой являются сильными, поскольку про-

мышленность является важным источником инноваций, обеспечивая технологические реше-

ния для экологически безопасного развития и достижения «зеленых» целей, таких как повы-

шение ресурсо- и энергоэффективности, низкоуглеродное производство, циклическая эконо-

мика и климатические меры [1]. 

В соответствии с Резолюцией «Повестка дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года», принятой Генеральной Ассамблеей ООН 6 июля 2017 г., 17 целей устойчивого 

развития (ЦУР) структурированы в 169 целевых показателей. Ежегодно на портале «Sustain-

able Development Report» представляются Отчеты об устойчивом развитии, в рамках которых 

оценивается положение каждой страны в отношении достижения Целей устойчивого разви-

тия. Рассчитывается индекс ЦУР, который представляет собой оценку общих показателей 

каждой страны по 17 ЦУР, придавая равный вес каждой цели. Оценка означает положение 

страны между наихудшим возможным результатом (0) и лучшим, или целевым результатом 

(100). Например, общий индекс Финляндии (85,9) предполагает, что это в среднем 86 про-

центов пути к наилучшему возможному результату по 17 целям. 

В Отчете об устойчивом развитии 2021 «Десятилетие действий по достижению Целей в 

области устойчивого развития» представлены данные об эффективности 165 стран по отно-

шению к ЦУР [2], а также панели мониторинга, характеризующие прогресс или регресс 

стран в достижении этих целей (таблица 1). Индекс ЦУР и панели мониторинга в 2021 году 

(учитываются данные за 2020 год) представляют шесть новых глобальных показателей, в ре-

зультате чего их общее число составляет 91 для всех стран (по сравнению с 85 в 2020 году), а 

также еще 30 показателей для стран ОЭСР.  

 

Таблица 1 – Индекс ЦУР 2021 года по отдельным странам мира 
Ранг Страна Индекс Ранг Страна Индекс 

1 Финляндия 85,9 17 Великобритания 80,0 

2 Швеция 85,6 18 Япония 79,6 

3 Дания 84,9 24 Беларусь 78,6 

4 Германия 82,5 31 Литва 76,7 

5 Бельгия 82,2 32 США 76,0 

6 Австрии 82,1 36 Украина 75,5 

7 Норвегии 82,0 46 РФ 73,8 

8 Франция 81,2 57 Китая 72,1 

9 Словении 81,6 58 Армении 71,8 

10 Эстония 81,6 59 Казахстана 71,6 
Примечание – Источник: [2] 

 

Как и в предыдущих изданиях, три страны Северной Европы возглавляют индекс ЦУР 

2021 года: Финляндия, Швеция и Дания. Все страны высшего 20 места, кроме Хорватии, яв-
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ляются странами ОЭСР. В 2021 году Республика Беларусь заняла 24 место, набрав в сово-

купности 78,8 баллов (рисунок 1). 

 

 

Рисунок 1 – Индекс ЦУР Республики Беларусь и его составляющие  

в Отчете об устойчивом развитии 2021 

Примечание – Источник: [2] 

 

Важным является подход к анализу процесса индустриализации ЮНИДО, который от-

вечает на вопрос, может ли индустриализация способствовать прогрессу в достижении дру-

гих, взаимозависимых целей устойчивого развития [3]. В данном случае при проведении ис-

следования сравниваются индексы ЦУР (при проведении анализа – за 2019 год [4]), а также 

уровень индустриализации отдельных стран.  

Проведенные ЮНИДО расчеты и сопоставления, отраженные в докладе «Индустриали-

зация как драйвер устойчивого процветания», позволили сделать следующие выводы.  

1. Общие оценки индекса ЦУР стран в значительной степени связаны с их уровнем до-

хода. Определена положительная взаимосвязь между ВВП на душу населения, индустриали-

зацией и достижениями ЦУР, которая объясняется тем, что многие ЦУР связаны с социаль-

но-экономическими проблемами, которые, очевидно, более насущны в менее развитых эко-

номиках. Заболеваемость нищетой, недоедание, доступ к санитарным услугам или инфекци-

онные заболевания являются яркими примерами проблем, которые, хотя и не отсутствуют в 

развитых странах, являются явно более острыми в более бедных странах [3]. 

2. Более высокие показатели индекса ЦУР положительно коррелируют с интенсивно-

стью производства, определяемой как валовая добавленная стоимость производства в расче-

те на душу населения. Это говорит о том, что в целом индустриализация и развитие крупного 

и производительного сектора обрабатывающей промышленности связаны с прогрессом стран 

в достижении их ЦУР. Другими словами, по мере того как страны становятся богаче и про-

дуктивнее, показатели ЦУР улучшаются, как и интенсивность производства [3]. 

Взаимосвязь между индустриализацией и общим прогрессом в достижении целей ЦУР, 

как показано на таблице 2, требует дальнейшего изучения взаимозависимости между инду-

стриализацией и отдельными целями и задачами. 

 

Таблица 2 – Индустриализация (ЦУР 9) и ее влияние на социально-экономические и эколо-

гические ЦУР 
Влияние ЦУР 9 на  

иные ЦУР 

Эффекты влияния 

Социально-экономические ЦУР 

ЦУР 9 → ЦУР 1 

Сокращение масштабов ни-

щеты 

Повышение заработной платы в производственном секторе и новые воз-

можности (официального) трудоустройства способствуют ликвидации ни-

щеты 

ЦУР 9 → ЦУР 2 

Ликвидация голода 

Повышение производительности труда в сельском хозяйстве посредством 

применения промышленных инноваций (например, новое оборудование, 

удобрения) способствует продовольственной безопасности 
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Влияние ЦУР 9 на  

иные ЦУР 

Эффекты влияния 

ЦУР 9 → ЦУР 3 

Здоровье и  

благополучие 

Улучшение здоровья и благосостояния людей в результате технического 

прогресса в промышленности (например, новые вакцины и лекарственные 

средства) 

ЦУР 9 → ЦУР 4 

Качественное образование 

Повышенный спрос на квалифицированных специалистов в промышленно-

сти приводит к увеличению числа дисциплин и улучшению качества обуче-

ния 

ЦУР 9 → ЦУР 5 

Гендерное равенство 

Повышение ставок оплаты на официальных рабочих местах способствует 

улучшению условий работы женщин 

ЦУР 9 → ЦУР 8 

Экономический рост 

Более высокие показатели формальной занятости улучшают условия труда 

работников 

ЦУР 9 → ЦУР 10 

Сокращение неравенства 

Индустриализация способствует движению рабочей силы и поддерживает 

формирование среднего класса 

Экологические ЦУР 

ЦУР 9 → ЦУР 6 

Чистая вода и санитария 

Улучшенная инфраструктура (канализация, водопровод и т.д.) не только 

напрямую связана с улучшением условий жизни, но и облегчает производ-

ственный процесс. 

ЦУР 9 → ЦУР 7  

Доступная и чистая  

энергия 

Эффект масштаба и новые технологии производства повышают ресурсо- и 

энергоэффективность 

ЦУР 9 → ЦУР 11 

Устойчивые города и комму-

никации 

Промышленные кластеры стимулируют инновации и эффективное исполь-

зование ресурсов и в то же время способствуют взаимодействию между 

местным бизнесом и глобальными рынками 

ЦУР 9 → ЦУР 12 

Ответственное потребление и 

производство 

Принципы экологически устойчивого производства и безотходной экономи-

ки содействуют ответственному производству и потреблению 

ЦУР 9 → ЦУР 13 

Меры по изменению климата 

Внедрение ресурсоэффективных технологий и решений на основе устойчи-

вой энергетики способствует снижению выбросов парниковых газов 

ЦУР 9 → ЦУР 14, 15 

Жизнь под водой 

Жизнь на земле 

Экологически устойчивые промышленные технологии способствуют устой-

чивому управлению водными и земельными ресурсами и снижению объема 

отходов 

Примечание – Источник: разработано на основе [3] 

 
Роль индустриализации в стимулировании экономического роста занимает центральное 

место в рамках взаимосвязей, представленных в таблице 2. Влияние индустриализации на 

другие ЦУР может быть прямым, но в некоторых случаях ограничивается косвенными эф-

фектами, которые материализуются за счет экономического роста [6].  

Взаимосвязь между индексом ЦУР и уровнем индустриализации оценим на примере 

Республики Беларусь. В отчетах об устойчивом развитии, размещенных на портале «Sustain-

able Development Report», представлена информация об индексе ЦУР для большинства стран 

мира (в 2021 году – 165), в том числе для Республики Беларусь, за 2015−2020 гг. [7]. 

Показатели валовой добавленной стоимости обрабатывающей промышленности на ду-

шу населения Республики Беларусь, в долларах США в постоянных ценах 2015 г., рассчита-

ем, используя базу данных «MVA 2021, Manufacturing», размещенную на портале UNIDO 

Statistics Data Portal [8]. 

Полученные показатели представим на рисунке 2. 
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Рисунок 2 – Взаимосвязь между индексом ЦУР (ед.) и ВДС обрабатывающей про-

мышленности на душу населения (долл. США, в пост. ц. 2015 г.) в Республике Беларусь 
Примечание – Источник: разработано на основе [7-8] 

 
Коэффициент корреляции между индексом ЦУР и ВДС обрабатывающей промышлен-

ности на душу населения Республики Беларусь за 2015−2020 гг. составил 0,768, что свиде-

тельствует о значимой положительной связи между показателями.  

При проведении исследования нами разработана Методика оценки вклада промышлен-

ности в устойчивое развитие страны, в соответствии с которой определены комплексные по-

казатели, рассчитанные как среднеарифметические значения суммы интегральных показате-

лей оценки вклада промышленности в выполнение конкретных задач устойчивого развития 

Республики Беларусь. Значения этих показателей используем в своих дальнейших расчетах.  

На рисунке 3 представим взаимосвязь между индексом ЦУР и комплексным показате-

лем оценки вклада промышленности в устойчивое развитие (КSDG) Республики Беларусь для 

соответствующего года. 

 

 
Рисунок 3 – Взаимосвязь между индексом ЦУР (ед.) и комплексным показателем 

оценки вклада промышленности в устойчивое развитие (КSDG) (ед.) в Республике Беларусь 
 

Коэффициент корреляции между индексом ЦУР и комплексным показателем оценки 

вклада промышленности в устойчивое развитие Республики Беларусь (КSDG) составил 0,907, 

что свидетельствует о достаточно сильной связи между показателями.  

Все вышесказанное подтверждает, что индустриализация не только способствует эко-

номическому росту и модернизации инфраструктуры, но и может прямо или косвенно под-

держивать достижение социально-экономических и экологических целей ЦУР через созда-

ние рабочих мест, улучшение условий труда, инновации, создание новых и экологически 

безопасных производственных технологий. 
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Сегодня Китай является крупнейшим в мире потребителем промышленных роботов. В 

2020 году количество установленных промышленных роботов в Китае достигло 168 тыс., на 

Тайване – 7,4 тыс., что в сумме составляет 45,7 % мировых продаж промышленных роботов. 

В 2021 году, по предварительным данным Международной ассоциации робототехники, чис-

ло установленных промышленных роботов в Китае увеличилось на 44 % по сравнению с 

предыдущим годом, достигнув 243 тыс. [1]. Наиболее активный рост внедрения промышлен-

ных роботов в Китае произошел за последние пять лет (рисунок 1). Как отмечает И. Н. Ко-

миссина, «традиционно основными потребителями промышленных роботов в КНР выступа-

ют предприятия со 100%-м иностранным капиталом <…>, а также совместные с иностран-

ными компаниями. Они, как правило, имеют более высокий уровень автоматизации, что 

обеспечивает их повышенный спрос на промышленные роботы. Собственно китайские ком-

пании медленнее внедряют их в производство, однако с ростом стоимости рабочей силы си-

туация начинает меняться» [2]. Являясь лидером в роботизации промышленности, Китай 

расположен в конце десятки мировых лидеров по показателю плотности роботов. КНР, обла-

дая большим количеством трудовых ресурсов, пока не входит в число стран, обладающих 

наиболее роботизированной обрабатывающей промышленностью, хотя и значительно пре-

вышает среднемировой показатель числа промышленных роботов на 10 тыс. работников об-

рабатывающей промышленности, который в 2020 году составил 126. На 10 тыс. работников 

обрабатывающей промышленности в Китае в 2020 году приходилось 246 установленных 

промышленных роботов, на Тайване – 248, в Гонконге – 275. 

 

 
Рисунок 1 – Число ежегодно устанавливаемых роботов в Китае в 2010-2021 гг., тыс. шт. 

Примечание – Источник: [1] 

 

Как отмечают ученые, исследующие роботизацию Китая, «рост числа роботов в Китае 

совпадает со снижением роста населения трудоспособного возраста и ростом заработной пла-

ты» [3]. Обращение к эмпирическим данным позволило им установить, что «подъем роботов 

начался в 2003 году, когда прирост населения трудоспособного возраста начал снижаться и 

ускорился с 2010 года, увеличившись еще быстрее с 2015 года, когда численность населения 

трудоспособного возраста резко сократилась» [3]. В то же время размер заработной платы в 

этот период возрастал, что также стимулировало китайских производителей осуществлять ро-

ботизацию производств. На такие факторы роботизации экономики, как рост стоимости рабо-

чей силы и сокращение объема трудовых ресурсов чаще всего указывают ученые и эксперты, 

исследующие роботизацию мировой экономики. Действие данного фактора в большей степени 

проявляется в странах с развитыми экономиками, высоким уровнем заработной платы и мас-

штабным старением населения. Поскольку во многом именно эти страны оказывают значи-

тельное влияние на мировую научную повестку, действие фактора роста заработной платы и 

сокращения трудовых ресурсов в роботизации экономик других стран несколько переоценено.  

Помимо роста стоимости рабочей силы, по мнению китайских ученых, на увеличение 

внедрения роботов «влияет множество факторов, таких как институциональная среда, произ-
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водительность фирмы и отраслевая робототехника. Учитывая разнообразие китайской эко-

номики по этим параметрам, модели внедрения роботов должны различаться на уровне ком-

паний» [4]. Это оказывает влияние на разный уровень производительности и ее динамику в 

отдельных отраслях и компаниях. Как отмечают по этому поводу эксперты, «после десятиле-

тий роста, увеличение заработной платы начинает поглощать прибыль и вытеснять произ-

водство в Юго-Восточную Азию» [5]. Поэтому в результате роботизация становится для Ки-

тая инструментом, препятствующим деиндустриализации экономики. С этой же целью в Ки-

тае стимулируется собственное производство роботов. 

Основными потребителями промышленных роботов в Китае являются производство 

электроники и электротехники, автомобилестроение, металлургия и машиностроение, произ-

водство резиновых и пластмассовых изделий, пищевая промышленность, фармацевтическая 

и косметическая промышленность. По данному показателю китайская экономика соответ-

ствует общемировым трендам и не выделяется среди стран – лидеров в роботизации. Китай 

сегодня является лидером мирового автомобилестроения – каждый третий произведенный в 

2020 году автомобиль в мире − китайский. Кроме того, КНР является безусловным лидером в 

области электронной и электротехнической промышленности. Поддержка и развитие этих 

отраслей будет в дальнейшем поддерживать спрос на промышленных роботов в Китае на вы-

соком уровне. Если в 2019 году в китайском производстве электроники и электротехники 

было установлено 42 тыс. промышленных роботов, в 2020 году – 63 тыс., то в 2021 году – 

уже 82 тыс. В автомобилестроении Китая, в большей степени, чем производство электроники 

и электротехники, испытавшем влияние пандемических шоков, в 2019 году было установле-

но 32 тыс. промышленных роботов, в 2020 году – 27 тыс., в 2021 году – почти 51 тыс. [1]. 

Эксперты связывают такой рост с быстрым развитием производства электромобилей в Китае. 

Интерес представляет оценка китайскими исследователями отношения общества к ро-

ботам, поскольку именно социальные и этические аспекты развития робототехники сегодня 

приобретают большое место в научном дискурсе. Ранее нами подчеркивалось сохранение 

определенной негативной коннотации в отношении роботов, «которая и сегодня продолжает 

оказывать определенное влияние на эмоционально-психологическое восприятие робота че-

ловеком» [6]. Китайские же авторы указывают, что «в отличие от негативного отношения к 

роботам во многих странах по причине их потенциала к замещению рабочих мест, общее 

восприятие роботов в Китае всегда было положительным. Угроза замещения рабочих мест 

редко упоминается в правительственных документах, стимулирующих внедрение и произ-

водство роботов. Вместо того чтобы беспокоиться о замещении роботами рабочих мест, пра-

вительство делает упор на их внедрение как на способ решения проблем на рынке труда. Од-

на из причин, по которой китайцы рассматривают робототехнику (и автоматизацию) как по-

ложительное явление, заключается в том, что многие считают, что достижения в области 

науки и техники необходимы для подъема Китая как мировой державы» [3]. Такое отноше-

ние связано не только с тем, что правительство формирует положительную коннотацию ро-

ботов как инструмента производственной модернизации Китая. Исследования, проводимые 

китайскими учеными, показывают, что роботизация в Китае сопровождается освобождением 

работников от тяжелых условий труда с возможностью повышения своих компетенций и 

должностей на модернизированном или на других предприятиях [7]. Ч. Н. Фокаччи при изу-

чении данных Китая и Республики Кореи (2008−2018 годы) приходит к выводу, что «в Китае 

и Корее внедрение роботов, по-видимому, даже уменьшило количество уволенных рабочих 

благодаря программам обучения, предлагаемым сотрудникам, чтобы они могли сосущество-

вать со своими новыми автоматизированными коллегами. Создание надлежащей инфра-

структуры в области технологий и робототехники также проложило путь для более подго-

товленной рабочей силы» [8]. Таким образом, роботизация экономики в Китае становится 

фактором не снижения занятости, а трансформации ее структуры, уменьшая долю низкоква-

лифицированного труда. Важную роль в роботизации китайской экономики играет формиро-

вание позитивной национальной экономической идеологии. Нами ранее подчеркивалось, что 

«без государственной идеологии, патриотизма не может быть социальной стабильности и 
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эффективной экономики. Инертность индивидов и хозяйственных субъектов при проведении 

модернизации промышленности – во многом следствие их недостаточной адаптивности к 

быстро меняющейся цифровой экономике, преодолению которой будет способствовать раз-

витие позитивной национальной экономической идеологии» [9]. В случае Китая вера населе-

ния в экономическую и технологическую мощь страны является фактором, позитивно влия-

ющим на протекание модернизации промышленности и экономики в целом, снижая издерж-

ки научно-технологического и экономического развития страны. 

Сегодня Китай перестает быть так называемой «мировой фабрикой». Как пишут белорус-

ские ученые, в Китае «наблюдается переориентация инновационной политики, изменение под-

хода к стимулированию субъектов инновационной системы и значительное смещение акцентов 

в сторону бизнес-структур» [10]. Дальнейшее развитие экономики Китая становится критично 

зависимо от доступа к мировым высоким технологиям. С этой целью, как отмечается в литера-

туре, «участвуя в приобретении крупных высокотехнологичных мировых компаний в альянсе с 

другими передовыми компаниями, занимающимися созданием робототехники, Китай ускоряет 

роботизацию страны, получая инновационные технологии» [11]. В 2016 году китайская компа-

ния – производитель бытовой техники и коммерческих кондиционеров Midea установила кон-

троль над одним из крупнейших мировых производителей промышленных роботов – немецкой 

компанией KUKA AG (выручка от продаж KUKA AG в 2021 году составила 3,3 млрд евро), вы-

купив часть акций на сумму более 4 млрд долл. По оценкам экспертов, около 95 % акций KUKA 

AG принадлежит компании Midea [12]. В том же 2016 году китайская компания Wanfeng, зани-

мающаяся производством автозапчастей, роботизированной автоматизацией, авиацией и др., 

приобрела американскую компанию Paslin, специализирующуюся на оборудовании для роботи-

зации производства за 302 млн долл. По данным экспертов института китаеведения MERICS, 

«китайские венчурные инвестиции вливаются в европейские технологические стартапы [13]. В 

2021 году китайские венчурные инвестиции в Европе выросли более чем вдвое и достигли ре-

кордного уровня в 1,2 млрд евро. Они были сконцентрированы в Великобритании и Германии и 

ориентированы на несколько секторов, включая электронную коммерцию, финтех, игры, искус-

ственный интеллект и робототехнику». В начале 2022 г. еще один из мировых лидеров в произ-

водстве роботов – шведско-швейцарская компания ABB – заявила о создании совместного с 

крупным китайским поставщиком автомобильных запчастей HASCO совместного предприятия 

для развития умного производства нового поколения в автомобильной промышленности Китая. 

Все это свидетельствует об активной реализации намерений Китая стать ведущей мировой дер-

жавой в области робототехники и роботизации промышленности.  

КНР будет продолжать быстрыми темпами наращивать объемы производства и исполь-

зования роботов в промышленности, имея значительные резервы для замещения труда робо-

тами. Современный этап роботизации промышленности Китая не формирует новые пробле-

мы на рынке труда, а является средством решения сложившихся проблем. Роботизация явля-

ется и инструментом промышленной политики Китая по борьбе с вытеснением производств 

в другие страны Юго-Восточной Азии (вторая волна аутсорсинга), обладающие ценовыми 

преимуществами факторов производства. Развитие высокотехнологичных автомобилестрое-

ния, производства электроники и электротехники и других отраслей создает емкий внутрен-

ний рынок промышленных роботов в Китае. Поддержка собственной науки и кооперации с 

зарубежными научно-исследовательскими центрами, масштабные диверсифицированные 

внутренние и внешние инвестиции, важной задачей которых является обеспечение доступа к 

высоким технологиям по всему миру, стимулирование собственного производства роботов 

позволяют говорить о потенциале Китая стать лидером не только в потреблении роботов, но 

и в их производстве, охватывающем всю цепочку создания стоимости. 
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Аннотация. В современных условиях сотрудничество Беларуси и Китая на взаимовы-

годной основе способствует модернизации белорусской экономики, повышению ее между-

народной конкурентоспособности и переходу на инновационный путь развития. В связи с 

этим актуальной задачей исследования является выявление проблем и перспектив функцио-

нирования Китайско-Белорусского индустриального парка «Великий камень». В настоящее 

время создание индустриального парка играет значительную роль как для Беларуси, так и 

для Китая. Это не только новая форма инвестирования, но и реальный путь к развитию двух 

стран на взаимовыгодных условиях. В научной статье проанализированы особенности спе-

циального правового режима индустриального парка «Великий камень. Был произведен ана-

лиз основных производственно-экономических показателей Китайско-Белорусского инду-

стриального парка «Великий камень», а также результаты его инвестиционной деятельности.  

Ключевые слова: индустриальный парк «Великий камень», информационные техно-

логии, специальный правовой режим. 

 

Abstract. In modern conditions, cooperation between Belarus and China on a mutually bene-

ficial basis contributes to the modernization of the Belarusian economy, increasing its international 

competitiveness and transition to an innovative path of development. In this regard, the urgent task 

of the study is to identify the problems and prospects of the functioning of the Chinese-Belarusian 

Industrial Park «Great Stone». Currently, the creation of an industrial park plays a significant role 

for both Belarus and China. This is not only a new form of investment, but also a real way to devel-

op the two countries on mutually beneficial terms. The scientific article analyzes the features of the 

special legal regime of the Industrial Park «Great Stone». An analysis was made of the main pro-

duction and economic indicators of the Chinese-Belarusian industrial park «Great Stone», as well as 

the results of its investment activities. 

Keywords: industrial park «Great Stone», information technologies, special legal regime. 

 

Сегодня в Республике Беларусь создана система стимулов, льгот и преференций для 

осуществления инвестиционной деятельности. Особые правовые режимы действуют для ин-

весторов в свободных экономических зонах, малых и средних городах, Парке высоких тех-

нологий, индустриальном парке «Великий камень» и др. 
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Индустриальный парк «Великий камень» (далее – Парк) – основной инвестиционный 

проект в Республике Беларусь. Это стратегический и крупнейший китайско-белорусский про-

ект, созданный в рамках межгосударственного сотрудничества между Республикой Беларусь и 

Китайской Народной Республикой и двухсторонних межправительственных соглашений. 

Конкурентные преимущества Парка обусловлены в первую очередь его месторасполо-

жением. Парк находится непосредственно вблизи столицы Беларуси в пределах транспорт-

ного коридора Москва-Берлин, что обеспечивает его доступ к квалифицированным кадрам и 

свободный выход на рынок ЕАЭС. 

Основная задача создания Парка − укрепление развития всестороннего экономического 

партнерства между Республикой Беларусь и Китайской Народной Республикой: 

− привлечение прямых иностранных инвестиций в Республику Беларусь, китайского и 

другого зарубежного передового опыта, технологий и менеджмента; 

− формирование высокотехнологичных компаний в области электроники, биомедици-

ны, тонкой химии, машиностроения, новых материалов, логистики, основным видом дея-

тельности которых будет использование технологий и производство конкурентоспособной 

продукции;  

− совершенствование информационной инфраструктуры, что будет способствовать 

развитию сферы современных услуг и высоких технологий; 

 − формирование эффективной системы предоставления коммунальных услуг и социаль-

ной защиты, создание городской среды, оптимальной для развития и внедрения инноваций и 

развития предпринимательства, системы качественных и общедоступных социальных услуг; 

− разработка комплекса экологических мероприятий по рациональному использованию 

природных ресурсов, внедрение «зеленых» и экологически чистых производств с низким 

уровнем выбросов и др. [1]  

Основными акционерами Парка являются: «Sinomach» (32 %), «China Merchants Group» 

(20 %), ОАО «Китайская корпорация инжиниринга САМС» (14 %), а также Харбинская ин-

вестиционная группа (2 %). Остальные 32 % принадлежат ГУ «Администрации Китайско-

Белорусского индустриального парка «Индустриальный парк «Великий камень» (рисунок 1) 

 

Рисунок 1 – Акционеры компании Парка, доля в уставном фонде по состоянию на 

 1 декабря 2022 
Примечание – Источник: [2] 
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Доля Республики Беларусь в предприятии – 32 %, КНР – 68 %, Германии – менее 1%. 

Первые резиденты индустриального парка были зарегистрированы в 2014 году. К ним отно-

сятся китайские корпорации Huawei и ZTE.  

По состоянию на 1 декабря 2021 г. в Парке зарегистрировано 83 резидента, деятель-

ность которых направлена в высокотехнологичные производства. 

Среди основных резидентов Парка, планирующих реализовать свои инвестиционные 

проекты по производству высокотехнологичной продукции, большинство компаний состав-

ляют китайские и белорусские. При этом зарегистрированы резиденты с австрийским капи-

талом (ООО «ГРЕЙТДЕКОР»), бельгийским (ЗАО «АРТ-Е Центр перспективных исследова-

ний и технологий в образовании»), американским (ООО «Рухтех»), литовским (ООО «Нью 

Крафт Технолоджис»), российским (ООО «Оптические сапфиры»), немецким капиталом 

(ООО «НП ООО «Композитные конструкции») и др.  

Приоритетными направлениями деятельности Парка определены высокотехнологичные 

производства в таких сферах, как машиностроение, электроника и телекоммуникации, тонкая 

химия, биотехнологии и фармацевтика, новые материалы, комплексная логистика, электрон-

ная коммерция, деятельность, связанная с хранением и обработкой больших объемов дан-

ных, а также осуществление научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-

технологических работ.  

Привлечение прямых иностранных инвестиций является важной целью развития Парка. 

Присутствие китайского, российского, европейского и американского капитала позволяет 

Парку успешно реализовывать проекты в сферах электроники и телекоммуникаций, фарма-

цевтики и биотехнологий, машиностроения, новых материалов, производства лазерного обо-

рудования, беспилотных комплексов. 

Благодаря новым резидентам Парка будет создано больше 650 рабочих мест. Новые 

участники займутся реализацией проектов в области выпуска компьютерной техники, интер-

активных банковских и роботизированных аптечных терминалов, специализированных 

транспортных средств для сельского и лесного хозяйства, программами в сфере хранения и 

обработки больших данных, электронной коммерции [2]. 

Сегодня среди наиболее заметных предприятий Парка, которые активно работают на 

экспорт, отмечают следующие компании: 

ООО «Чэнду Синьджу Шелковый Путь Развитие» (КНР) – производство суперконден-

саторов для электробусов. Предприятие первым приступило к выпуску продукции в инду-

стриальном парке в 2018 году. Оно специализируется на выпуске суперконденсаторов для 

электробусов. Именно такие суперконденсаторы установлены на белорусских электробусах 

«Белкоммунмаш». Их отличает сокращенное время зарядки – 6 минут, а расстояние, которое 

проезжает электробус на одном заряде, составляет 30 километров. 

ООО «МАЗ-Вейчай» (КНР) – выпуск дизельных двигателей стандарта Евро-5 и Евро-6 

для грузового и пассажирского транспорта. Совместное предприятие двух флагманов бело-

русской и китайской промышленности – МАЗа и корпорации «Вейчай». Завод введен в экс-

плуатацию в октябре 2019 г. Выпускаемая продукция – дизельные двигатели для грузового и 

пассажирского транспорта стандарта Евро-5 и Евро-6 – предназначены для Минского авто-

мобильного завода, а также поставляются на экспорт. Ожидается, что к 2026 году объем 

производства составит 20 тыс. двигателей в год.  

ООО «Хесс Грейт Стоун» (Швейцария) – выпуск бесконтактных троллейбусов. Компа-

ния «Хесс Грейт Стоун» зарегистрирована в качестве резидента парка в ноябре 2019 г., а уже 

в начале 2020 года приступила к выпуску бесконтактных электрических троллейбусов. В ос-

нове производства – модульная система сборки (CO-BOLT) и система электрификации 

(lighTram). Еще одна особенность заключается в зарядке батарей, расположенных на крыше, 

– она происходит автоматически за несколько минут на конечной остановке.  
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ООО «Ассомедика» (Республика Беларусь) – производство медицинских изделий. 

Компания приступила к производству в 2018 году и сейчас выпускает около 25 видов про-

дукции – высокотехнологичное ультразвуковое оборудование, медицинскую технику и изде-

лия медицинского назначения, в том числе используемые при лечении заболеваний легких.  

ООО «Флюэнс Технолоджи Групп» (КНР) – выпуск светодиодной продукции. С 2018 

года компания выпускает в парке панельные светодиодные светильники и другую светоди-

одную продукцию, применяемую для освещения промышленных объектов, офисных поме-

щений, учреждений образования.  

ООО «Рухтех» (США) – производство оптомеханических компонентов, электронных 

узлов и лазерного оборудования на их базе. ООО «Рухтех» – дочерняя компания IPG 

Photonics Соrporation (США), одного из мировых лидеров в сфере лазерных технологий. С 

2019 года осуществляет производство автоматизированных лазерных систем для макро- и 

микрообработки изделий из металлов, сплавов и композиционных материалов, а также опти-

ко-механических компонентов для различных видов оборудования.  

ЗАО «Чайна Мерчантс СиЭйчЭн-БиЭлАр Коммерческая и Логистическая Компания» 

(КНР) – торгово-логистический субпарк. Крупнейшим резидентом парка за небольшой про-

межуток времени (с 2015 по 2017 гг.) построены бизнес-центр с гостиницей, торгово-

выставочный комплекс площадью более 21 тыс. квадратных метров, три склада. Действует 

пункт таможенного оформления. Компания занимается перевозками и оказывает другие 

услуги в сфере логистики [3].  

Таким образом, резиденты парка выпускают: суперконденсаторы, светодиодную и ме-

дицинскую продукцию, двигатели Евро-5, Евро-6, лазерное оборудование, бесконтактные 

троллейбусы, инновационные компьютеры. Также ожидается старт выпуска специальной 

строительной техники, коробок передач, радиаторов, беспилотных летательных аппаратов. 

В ближайшее время в парке планируется создать научно-исследовательский институт 

искусственного интеллекта, который будет работать в области интеллектуальной робототех-

ники, а также научно-исследовательский центр спутниковых систем коммуникации и кон-

троля и опытный центр разработки беспилотных автомобилей. 

Очередной шаг в развитии «Великого камня» является создание Китайско-белорусского 

инновационного центра коммерциализации научно-технических достижений. Он будет действо-

вать по пяти направлениям, способствующим взращиванию высокотехнологичных производств: 

– инкубационная платформа – привлечение научно-исследовательских и опытно-

конструкторских проектов, обладающих условиями для коммерциализации, а также сотруд-

ничество с различными специализированными организациями с целью трансформации 

НИОКР-проектов крупномасштабных производственных игроков; 

– платформа, объединяющая производство, финансирование и научные исследования с 

привлечением инвесторов, НИИ; 

– демонстрационная торговая платформа – торгово-выставочный комплекс, основными 

экспонатами которого будут высокотехнологичная продукция и научные результаты; 

– платформа Китайско-Белорусского научно-исследовательского сотрудничества; 

– производственная база для НИОКР-проектов уже показавших промежуточные результа-

ты, или мелкосерийного производства. Все перечисленное свидетельствует о том, что приори-

тетным направлением развития Беларуси является индустриальное продвижение экономики.  

Государство всецело поддерживает инновационные проекты и производства, стимули-

рует создание предприятий по выпуску высокотехнологичной продукции и инновационных 

центров, формирует благоприятную среду и активно участвует в развитии и укреплении 

международных отношений, в том числе посредством работы совместных предприятий и ре-

ализации инвестиционных проектов [4].  

Основные показатели работы Парка представлены в таблице 1. 
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Таблица 1 − Основные производственно-экономические показатели Китайско-Белорусского 

индустриального парка «Великий камень» 

 

2017 г. 2018 г 2019 г 2020 г. 
Темп ро-

ста, % 

Количество зарегистрированных резидентовна 

конец отчетного периода 23 41 60 8 295,7 

из них действующих резидентов 17 38 46 52 305,9 

Среднесписочная численность работников, 

человек 59 301 623 1115 1889,8 

Начисленная среднемесячная заработная плата 

работников номинальная, рублей - 2139 2359 2395 - 

Численность работников, принятых на допол-

нительно введенные рабочие места, человек 50 216 330 412 824,0 

Выручка от реализации товаров, продукции, 

работ, услуг, млн руб. 

из нее: 5,7 15,5 58,5 188,9 3314,0 

за пределы Республики Беларусь, млн руб. 0,3 6,0 8,0 63,6 21200,0 

доля в общем объеме выручки от реализации 

товаров, продукции, работ, услуг, % 5,7 38,6 13,6 33,7 591,2 

Чистая прибыль, убыток (–), млн руб. 1,1 –34,8 –22,8 –43,1 - 

Объем производства промышленной продук-

ции, работ, услуг промышленного характера, в 

фактических ценах, млн руб. - 8,1 31,6 138,8 - 

Налоги, сборы и платежи, уплаченные в бюд-

жет и внебюджетные фонды, млн руб. 1,6 2,7 12,8 26,3 1643,8 

Экспорт товаров, млн долл. США 12,8 27,8 33,0 75,8 592,2 

Импорт товаров, млн долл. США 26,9 52,4 60,6 96,5 358,7 

Сальдо внешней торговли товарами, млн долл. 

США -14,1 -24,6 -27,6 -20,7  

Примечание – Источник: [5] 

Исходя из таблицы 1, необходимо отметить рост основных показателей деятельности 

резидентов Парка. Если в 2017 году было зарегистрировано 23 резидента, то в 2020 году – 68 

резидентов. Среднесписочная численность работников парка в 2017 году составила 59 чело-

век, то уже к 2020 году – 115 человек. Доля в общем объеме выручки от реализации товаров, 

продукции, работ, услуг выросла в 5,9 раз по сравнению с 2017 годом. Импорт товаров вырос 

в 3,5 раза по отношению к 2017 году. Налоги, сборы и платежи, уплаченные в бюджет и вне-

бюджетные фонды, выросли в 16,4 раза по сравнению с 2017 годом.  

Сальдо внешней торговли сложилось отрицательным – минус 20,7 млн долл. США. 

Выручка резидентов парка в 2020 году выросла по сравнению с 2017 годом в 33 раза и до-

стигла 188,9 млн руб. Чистый убыток составил 43,1 млн руб. (в 2019 году был зафиксирован 

чистый убыток в 22,8 млн руб.). Объем производства промышленной продукции резидентов 

парка за 2020 год составил 138,8 млн руб. 
 

Таблица 2 – Результаты инвестиционной деятельности Китайско-Белорусского индустриаль-

ного парка «Великий камень» 
 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Темп 

роста, % 

Прямые иностранные инвестиции на чистой основе 
(без учета задолженности прямому инвестору за то-

вары, работы, услуги), млн долларов США - - 114,9 44,3 - 

Инвестиции в основной капитал, млн руб. 97,7 87,9 90,2 104,1 106,6 

из них: 

машины, оборудование, транспортные средства, ин-

струмент, инвентарь, млн руб. 14,1 32,6 21,8 49,1 348,2 

Иностранные источники инвестиций в основной ка-

питал, млн руб. 88,7 72,9 66,0 73,4 82,8 

Доля иностранных источников в финансировании 

инвестиций в основной капитал 90,8 82,9 73,2 70,5 - 

Примечание – Источник [5] 
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Прямые иностранные инвестиции на чистой основе (без учета задолженности прямому 

инвестору за товары, работы, услуги) составили 44,3 млн долл. США (снижение в 2,6 раза). 

За исследуемый период 2017−2020 гг. наблюдается разнонаправленная динамика инвестиций 

в основной капитал с оживлением инвестиционной активности в 2020 году. 

Инвестиции в основной капитал увеличились на 15,4 % до 104,1 млн руб. в 2020 году, в 

том числе иностранные – на 11,1 % до 73,4 млн руб. Доля иностранных источников в финан-

сировании инвестиций в основной капитал в 2017 год составила 90,8 % , а в 2019 году этот 

показатель уменьшился и составил 70,5 %. 

По итогам девяти месяцев 2021 года обеспечен рост основных показателей деятельно-

сти индустриального парка «Великий камень» по сравнению с аналогичным периодом про-

шлого года. Объем производства промышленной продукции вырос более чем в 2,5 раза до 

222,6 млн руб. Более чем на треть увеличились инвестиции в основной капитал. В 2 раза вы-

росла выручка от реализации товаров, работ, услуг (256,8 млн руб.), в том числе за пределы 

Республики Беларусь – в 3 раза (112,2 млн руб.). Чистая прибыль предприятий-резидентов 

составила 13,3 млн руб. Сумма налогов, сборов и платежей, уплаченных резидентами парка, 

– 27 млн руб. 

С начала 2021 года в парке появились 14 новых резидентов с китайским, белорусским, 

российским, швейцарским и украинским капиталом и общим объемом заявленных вложений 

около 40 млн долл. США. Численность работников резидентов составляет 1766 человек на 1 де-

кабря 2021 г. Среднемесячная заработная плата на 2021 год – 2709 руб. на 1 декабря 2021 г. Экс-

порт продукции и услуг резидентов вырос более чем на 16 % и осуществляется в 20 стран мира. 

Резиденты «Великого камня» за первое полугодие 2021 года инвестировали в развитие 

индустриального парка 20,6 млн долл. США, причем средств в основной капитал поступило 

на 34 % больше, чем за аналогичный период прошлого года. Общий объем вложений рези-

дентов составил 8,5 % от общего объема инвестиций в Минскую область. 

За первые 9 месяцев 2021 года компании «Великого камня» заработали 256,8 млн руб. – в 

2 раза больше, чем за аналогичный период в прошлом году [2]. 

Таким образом, индустриальный парк «Великий камень» − это экономическая зона с 

особым правовым режимом. В «Великом камне» создан благоприятный инвестиционный 

климат, гарантированный как национальным законодательством, так и специальными меж-

дународными соглашениями и обязательствами. Основной целью деятельности Парка явля-

ется привлечение инвестиций и создание конкурентоспособных организаций, ориентирован-

ных на развитие производств в современных секторах экономики. Основными задачами Пар-

ка являются создание новых рабочих мест, содействие социально-экономическому развитию 

регионов и экспортному потенциалу Республики Беларусь. 
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Аннотация. В статье анализируется комплексный подход по финансовой поддержке 

субъектов малого предпринимательства через предоставление кредитных ресурсов. Анали-

зируется изменение условий предоставления кредитов в первом полугодии 2022 года.  
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Abstract. The article analyses a complex approach to financial support of small businesses 

through the provision of credit resources. Changes in loan conditions in the first half of 2022 are 

analyzed. 

Keywords: financial support, bank loan, small business entity, conditions for granting loans, 

investment SMEs.  

 

В Республике Беларусь, как и во многих странах мира, сектор СМП представляет собой неотъ-

емлемый элемент рыночной системы хозяйствования, способствующий построению эффективных 

драйверов развития конкурентоспособного экономического пространства. Чем сильнее сектор СМП 

в экономическом пространстве страны, тем выше уровень и качество жизни граждан. 

Из практики развитых государств известно, что именно данный сектор служит основанием 

экономического роста в государстве и способствует развитию конкурентоспособности. Он является 

«колыбелью» для граждан, которые стремятся реализовать свой предпринимательский потенциал, 

становясь основой при формировании и расширении среднего класса. При всем этом предпринима-

тельская экосистема имеет мощный потенциал в вопросах создания новых рабочих мест, представ-

ляя большие горизонты для самозанятости граждан [1]. 

Для выполнения данных целей государствами предпринимаются различные шаги для взаимо-

действия с сектором СМП, в том числе и путем разносторонней поддержки. В последнее время эко-

номические реалии формируются под диктовку внешних факторов, таких как кризис, экономиче-

ские войны, приводящих к постоянным сбоям в работе целых экономических секторов. Во все вре-

мена при любых колебаниях экономики больше всех страдал именно сектор СМП. Государства по-

нимают необходимость поддержки данного сегмента экономики и принимают ГПП, которые спо-

собствуют сохранению жизнеспособности СМП. Так, в Республике Беларусь ГФП СМП базируется 

на ряде нормативных правовых актов, основные из которых:  

1. Закон от 1 июля 2010 г. № 148-З «О поддержке малого и среднего предприниматель-

ства»; 

2. Указ от 21 мая 2009 г. № 255 «О некоторых мерах государственной поддержки малого 

предпринимательства»; 

3. Указ Президента Республики Беларусь от 21 июня 2011 г. № 261 «О создании открытого 

акционерного общества «Банк развития Республики Беларусь»; 
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4. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 29 января 2021 г. № 56 «О 

государственной программе «Малое и среднее предпринимательство в Республике Беларусь» на 

2021−2025 годы (далее – Программа) и пр.  

Если в Законе № 148-З закреплены основополагающие начала и принципы государственной 

политики в вопросах ГФП СМП, а Указом № 255 утверждено Положение «Об оказании государ-

ственной финансовой поддержки субъектам малого предпринимательства и субъектам инфраструк-

туры поддержки малого и среднего предпринимательства за счет средств, предусмотренных в про-

граммах государственной поддержки малого и среднего предпринимательства» (далее – Положе-

ние), то в самой Программе, кроме закрепления целей, видов и сумм финансирования, раскрывается 

значимость для государства сектора СМП и предусмотрены те показатели, которые хотело бы до-

стичь государство после реализации Программы.  

Программой принимается опыт экономически развитых государств, который показывает, 

что устойчивое социально-экономическое развитие напрямую зависит от уровня активности сектора 

СМП. Правительство осознает, что сектор СМП достаточно мобильный сегмент экономики и спо-

собен легко адаптироваться к постоянно меняющейся экономической действительности, поэтому 

развитие данного сектора служит фундаментом для возникновения условий интенсивного экономи-

ческого роста. Правительством указывается, что развитие сектора СМП в Республике Беларусь яв-

ляется одним из национальных приоритетов экономики.  

Государство при выполнении Программы ставит себе целью развитие сектора СМП как ос-

новы реализации мероприятий по стабилизации процессов уменьшения безработицы и экономиче-

ского роста. Кроме этого, реализация Программы будет способствовать достижению целей устойчи-

вого развития, объявленных Генеральной Ассамблеей ООН, в том числе цели 9 «Создание стойкой 

инфраструктуры, содействие всеохватной и устойчивой индустриализации и инновациям», а также 

выполнению основного этапа Стратегии развития малого и среднего предпринимательства «Бела-

русь – страна успешного предпринимательства» на период до 2030 года, утвержденной постановле-

нием Совета Министров Республики Беларусь от 17 октября 2018 г. № 743. Данным этапом преду-

смотрено:  

− создание конкурентоспособного и адаптивного сектора СМП, обеспечивающего скорей-
шее технологическое обновление производственных мощностей, стабильную занятость и рост каче-

ства жизни населения;  

− устойчивая динамика качественного развития сектора СМП, совершенствование его от-

раслевой и территориальной структуры, усиление технического, технологического и кадрового по-

тенциала его субъектов;  

− выход белорусских СМП на зарубежные рынки. 
Для достижения поставленных целей предусмотрена реализация определенного количества 

задач, которые включают в себя в том числе оказание ГФП СМП и совершенствование инфраструк-

туры поддержки СМП.  

В Программе мы видим, какую роль берет на себя государство в вопросах ГФП СМП. Оче-

видно, что сегодня эта роль заключается не просто в координировании деятельности СМП и слеже-

нии за тем, чтобы СМП работали в правовом поле, определенном опять же государством. Сейчас 

Республика Беларусь осознает важность сектора СМП и свою ответственность перед ним за содей-

ствие развитию, в том числе путем ГФП как фундамента для возникновения условий интенсивного 

экономического роста в стране. Данная роль государства формировалась постепенно. Анализ четы-

рех ГПП в Республике Беларусь на 2010–2012, 2013–2015, 2016–2020, 2021–2025 гг., принятых по-

сле вступления в силу Закона № 148-З, позволяет сформировать представление о том, какую роль в 

вопросах поддержки СМП себе отводило государство.  

В ГПП за 2010–2012 гг. государством признавалось, что сектор СМП занимает особое место 

в экономике Республики Беларусь, содействует созданию конкурентных преимуществ, нацелен на 

производство потребительских товаров, развитие сферы услуг, привлечение новых работников, 

придание экономики стабильности и динамизма. 
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В ГПП за 2013–2015 гг. государство стремилось создать благоприятные условия для дея-

тельности СМП, стимулировать развитие сектора СМП на приоритетных направлениях в регионах, 

оказывать содействие вновь созданным СМП.  

В ГПП 2016–2020 гг. приоритетным было развитие сектора СМП с точки зрения показателей 

достижения минимально возможного процента безработицы и экономического роста. 

Основным показателем того, какую роль себе отводит государство в вопросах политики, 

направленной на развитие сектора СМП, особенно в вопросах ГФП СМП, является то, сколько го-

тово государство выделять финансовых ресурсов на поддержку СМП. Основными документами, в 

которых закреплены суммы ГФП СМП, являются ГПП «Малое и среднее предпринимательство в 

Республике Беларусь». В ГПП на 2010–2012 гг. было предусмотрено 13 183 480 руб. (после деноми-

нации). ГПП на 2013–2015 гг. на поддержку СМП необходимо было освоить 35 751 840 руб. (после 

деноминации). ГПП на 2016–2020 гг. предусматривает оказание ГФП СМП на сумму 

573 566 384 руб. Однако основная сумма в размере 500 000 000 руб. должна быть реализована за 

счет выполнения ПГФП малого и среднего предпринимательства Банком развития. В ГПП на 

2021−2025 гг. ГФП будет оказана в размере 7 088 002 081,3 руб. 5 500 500 000 руб. будет выдано за 

счет кредитов ОАО «АСБ Беларусбанк», в том числе за счет привлеченных средств (за исключением 

средств Банка развития), 450 000 000 руб. кредитов будет выдано ОАО «Белагропромбанк», 

250 000 000 кредитов будет выдано ОАО «Белинвестбанк», 800 000 000 руб. будет освоено Банком 

развития. Анализируя финансовые потоки, направленные на поддержку СМП со стороны государ-

ства, можно сделать вывод, что правительством действительно понимаются нужды СМП в вопросах 

ГФП. 
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Как можно понять из рисунков 1 и 2, государство ежегодно увеличивало свои расходы 

на оказание ГФП СМП. С включением в инфраструктуру поддержки СМП Банка развития 

Республики Беларусь кардинально поменялась вся политика в области ГФП. Государству 

удалось всерьез заинтересовать и задействовать банковский сектор, который до этого не-

охотно кредитовал СМП. Так, на 1 июня 2010 г. задолженность СМП перед банками Респуб-

лики Беларусь составляла 8,3 % от общего кредитного портфеля банковского сектора. На 1 

июня 2011 г. задолженность малого и среднего бизнеса составляла 9,8 % [2]. 

Основные проблемы того периода, препятствующие развитию взаимовыгодных от-

ношений между банковской системой и СМП, проявлялись как в методологии кредитных 

отношений, осуществления расчетно-кассовых операций и валютного законодательства, так 

и в уровне инфляции, экспортно-импортных потоках, ставке рефинансирования и других 

макроэкономических индикаторах. Однако основным барьером того времени все же видится 

нежелание именно банков работать с нерентабельным сектором экономики, который требует 

большего анализа и работы по оформлению и выдаче ресурсов, чем крупный клиент. 

Однако, учитывая большую поддержку Банка развития и политику государства в во-

просах развития ГФП СМП, можно с уверенностью сказать, что коммерческие банки готовы 

брать на себя основную роль в вопросах ГФП СМП. За последние годы в банковском секторе 

прослеживается положительная динамика по предоставлению финансовых средств СМП. Из 

отчета Национального банка Республики Беларусь «Статистический бюллетень. Выпуск в 

разрезе банков. Малое и среднее предпринимательство. № 6 (76) 2022» следует, что совокуп-

ный портфель задолженности СМП на 01.07.2022 составляет более 15 100 млн белорусских 

рублей, что на 2,76 млрд белорусских рублей больше, чем по состоянию на 01.07.2021 

(12 336 млн руб.) [3]. Объем задолженности СМП по кредитам на 1 июня 2022 г. составлял 
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около 30 % от общей суммы задолженности по всем кредитам. Данная статистика демон-

стрирует поразительную динамику роста задолженности СМП перед банками (рисунок 3). 

 

Рисунок 3 – Задолженность СМП перед банками в млн руб. 

 

Необходимо остановиться на том факте, что банковская система Республики Беларусь 

не в полном объеме реализовывает свой потенциал по привлечению и аккумулированию ин-

вестиций в реальный сектор экономики. Изменение условий предоставления финансирова-

ния СМП представлено на рисунке 4. 

 

 
Рисунок 4 – Ужесточение или смягчение условий кредитования СМП 

 

Для субъектов малого предпринимательства во II и III квартале условия кредитования и 

в валюте, и в белорусских рублях смягчились (рисунок 4). Высокое желание банков кредито-

вать экономику связано, видимо, с опасениями по поводу санкций, а также общим непони-

манием, что будет дальше. Макроэкономическая ситуация показывает, что банки упрощают 

условия и готовы кредитовать, однако только под более высокие проценты, то есть включая 

туда все свои риски. 

По информации Национального банка Республики Беларусь, во II квартале 2022 г. для 

СМП условия кредитования смягчились в части требований к обеспечению исполнения обя-

зательств при одновременном ужесточении в части требований к их финансовому положе-

нию. Предположим, что все дело в качественном составе сегмента СМП в Беларуси: банки 

перестали верить в обеспечение кредитов и смотрят в первую очередь на финансовое состоя-

ние СМП (рисунок 5).  
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Рисунок 5 – Условия кредитования для различных категорий кредитополучателей 

[4] 

 

Также во III квартале 2022 г. наблюдалось повышение спроса на кредиты в белорусских 

рублях и иностранной валюте. Кроме того, Национальный банк прогнозирует, что рост объ-

емов кредитования падать не будет. Данная тенденция обусловлена тем, что рано или поздно 

кризис истощает оборотные средства СМП. Их будут пытаться восполнить. Тем более, что в 

III и IV квартале 2022 г. и прогнозируется смягчение условий выдачи кредитов (рисунок 6).  

 

Рисунок 6 – Изменение спроса на кредиты для различных категорий кредитополучателей 

Примечание – Источник: [4]  

 

Анализируя данные, полученные от национального банка, можно сделать вывод, что, 

когда мы говорим об обеспечении по кредитам применительно к СМП, не стоит сильно на 

него рассчитывать. Это обеспечение может быть чисто номинальным. Формально по доку-

ментам у предприятия имеются активы, может предоставить в качестве залога недвижимое 

имущество. Но в случае неисполнения обязательств после механизма изъятия и продажи это-

го цеха фактически невозможно покрыть свои убытки. Поэтому здесь хоть смягчай, хоть 
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ужесточай условия –вопрос обеспечения останется очень неоднозначным: залог есть, а ниче-

го сделать с ним нельзя.  

По информации ОЭСР, потенциальный спрос СМП в мире на предоставление заем-

ных средств растет, что выражается в объеме финансирования (более 18 млрд долл.), которое 

будет необходимо СМП в случае изменения институциональной, нормативной и макроэко-

номической среды [5]. В Республике Беларусь у СМП растет спрос на кредиты и в рублях, и 

в валюте. Мы считаем, что такая тенденция в сегодняшних экономических условиях является 

тревожной. Она указывает, что у нас бизнес, особенно малый, очень чувствителен к потен-

циальным рискам. Во всем мире существуют явные кредитные циклы. Суть данных циклов 

однозначная – когда бизнес ожидает кризиса или, например, ухудшения условий ведения 

своего бизнеса (снижения продаж, роста процентной ставки), он на это реагирует снижением 

спроса на кредиты. То есть, когда экономика растет − это хорошее время, чтобы брать креди-

ты, когда падает − плохое. Но так только в теории. Эта схема работает только в сбалансиро-

ванной экономике, когда у СМП адекватные стимулы и мотивация.  

В мировой практике принято работать иначе.  Есть «финансовые дыры» у СМП, которые 

говорят о том, что упал спрос и, может быть, стоит на время сократить объем производства. Это 

было хорошо видно в первом квартале нынешнего года. То есть, иногда проблемы указывают 

нам: нужно быть сдержанным, потому что перспективы не определены. При нормальной ры-

ночной экономике это повод снизить издержки, а не любой ценой набрать кредитов.  
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Выделены основные отличия форсайта от процесса технологического и инновационного 

прогнозирования. Изучены и обобщены приоритетные направления инновационного и 

технологического развития страны в рамках Комплексного прогноза научно-технического 

прогресса для Республики Беларусь на 2021−2025 гг. и на период до 2040 года, определена 

цель и решаемые задачи. Рассмотрена роль форсайта в методологии составления 

Комплексного прогноза научно-технического прогресса для Республики Беларусь. 

Ключевые слова: форсайт, инновации, прогноз, планирование, научно-технический 

прогресс, технология, предвидение, приоритетные направления, научно-технические 

программы. 

 

Abstract. The article discusses the main theoretical approaches to the definition of foresight and 

its role in the system of innovative and technological forecasting. The main differences between 

foresight and the process of technological and innovative forecasting are highlighted. Priority 

directions of innovative and technological development of the country have been studied and 

summarized within the framework of a Comprehensive forecast of scientific and technological 

progress for the Republic of Belarus for 2021−2025 and for the period up to 2040, the goal and tasks to 

be solved have been determined. The role of foresight in the methodology of making a Comprehensive 

forecast of scientific and technological progress for the Republic of Belarus is considered. 

Keywords: foresight, innovation, forecast, planning, scientific and technological progress, 

technology, foresight, priority areas, scientific and technical programs. 

 

В прошедшие несколько десятилетий стало очевидно, что экономический рост любой 

страны определяется созданием новых инновационных технологий и производств, основой 

для которых выступают передовые достижения науки и техники. Очевидно, что развитие 

национальной экономики Республики Беларусь должно базироваться на эффективном 

использовании уже существующих инноваций, а также их прогнозировании.  

Методологической основой национальной стратегии инновационного и 

технологического развития являются научно-технологические прогнозы, широко 

применяемые в большинстве стран. Такого рода прогнозы подразумевают стратегическую 

направленность и ориентированы на долгосрочный период. 

Основная цель разработки прогнозов инновационного развития видится в увеличении 

конкурентных преимуществ национальной экономики в перспективном периоде за счет 

внедрения инновационных технологий с учетом ограниченной сырьевой базы и имеющегося 

научного потенциала. 

Эффективным и достаточно популярным инструментом современного прогнозирования 

является метод Форсайта, широко применяемый при создании долгосрочных прогнозов ин-

новационного и технологического развития.  

В настоящее время под форсайтом (от англ. «foresight» − «взгляд в будущее») принято 

понимать сферу деятельности, направленную на прогнозирование, планирование и преобра-

зование будущего, независимо от временных рамок его осуществления [1]. 

Тем не менее это не единственное определение данного метода прогнозирования. Так, 

по мнению М. С. Баландина, О. С. Мариева, И. В. Останина, под форсайтом следует пони-

мать систему методов экспертной оценки стратегических направлений социально-

экономического и инновационного развития, выявления технологических прорывов, способ-

ных оказать воздействие на экономику и общество в средне- и долгосрочной перспективе [2].  

Поппер Рафаэль предлагает рассматривать форсайт как систематические попытки оце-

нить долгосрочные перспективы науки, технологий, экономики и общества, чтобы опреде-

лить стратегические направления исследований и новые технологии, способные принести 

наибольшие социально-экономические блага [3]. 

По определению, предложенному В. В. Макаровой, форсайт определяется как форма 

стратегического планирования в условиях социально-ориентированной рыночной экономи-
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ки, основанная на прогнозном (индикативном) характере показателей и социально-

диалоговых партнерских механизмах принятия и реализации соответствующих решений [4]. 

Приведенные мнения имеют общую составляющую – они охватывают такие ключевые 

стороны форсайта, как долгосрочное прогнозирование и определение приоритетов развития, и 

характеризуют его как особую технологию предвидения будущего в долгосрочной перспективе.  

Таким образом, в настоящее время форсайт стал значимым инструментом стимулиро-

вания инновационного развития. Основными точками влияния форсайта на инновационное и 

технологическое развитие являются следующие.  

1. С помощью форсайта происходит определение перспективных зон появления новых 

технологий, продуктов и рынков, связанных с научно-техническими достижениями. 

2. Выявление перспективных направлений научных исследований дополняется учетом 

социальных и экологических аспектов, которые объединяют различные программы при раз-

работке долгосрочной инновационной политики. 

3. Формирование запросов общества на новые продукты и технологии на основе выяв-

ления проблем и перспективных потребностей в технологиях. 

4. Установление государственных приоритетов научных исследований.  

5. Выявление ключевых участников инновационного процесса и научно-технических 

заделов участников инновационного процесса, создание баз данных исследований, интенси-

фикация процессов передачи знаний и технологий. Вовлечение всех значимых и заинтересо-

ванных сторон и различных участников из сферы науки и промышленности во взаимодей-

ствие даст возможность для установления новых форм передачи знаний и технологий. 

6. Создание групп квалифицированных и влиятельных экспертов, включающих как 

представителей «чистой науки», так и бизнеса, власти, местных сообществ и потребителей, 

которые распространяют знания и практически могут помогать реализации инноваций. 

7. Установление приоритетов для долгосрочной инновационной, технологической и науч-

ной политики, а значит, приоритетов для инвестиционных, образовательных, научных проектов. 

В ходе своего становления технология форсайта развилась в целостную концепцию и 

является одним из способов стимулирования творческого потенциала индивидов и сооб-

ществ в процессе формулирования видения будущего и анализа возможностей его реализа-

ции [6]. Соответственно, в обществе при распространении результатов и идей форсайта про-

исходит развитие культуры предвидения и привычки работы с будущим, формирование у 

отдельных людей навыков разработки собственных индивидуальных стратегий и встраива-
нии их в общую картину видения будущего. 

В настоящее время в Республике Беларусь инновационные исследования и разработки 

рассматриваются в качестве ключевого фактора развития национальной экономики. В связи с 

этим был разработан и принят комплексный прогноз научно-технического прогресса для Рес-

публики Беларусь на 2021−2025 гг. и на период до 2040 года. Концепция данного документа 

представляет собой научно обоснованное представление о возможных направлениях развития 

республики в средне- и долгосрочной перспективе под влиянием общемировых тенденций. 

Комплексный прогноз научно-технического прогресса является фундаментом для определения 

приоритетных направлений научной, научно-технической и инновационной деятельности, ин-

новационных продуктов и услуг, а также прорывных технологий и технологий будущего [7]. 

Прогноз был разработан с использованием международного опыта создания подобных 

исследований, отраслевых планов и стратегий развития заинтересованных республиканских 

органов государственного управления и организаций, подчиненных Правительству Респуб-

лики Беларусь, Стратегии «Наука и технологии: 2018–2040» с учетом текущего состояния 

научно-технической сферы Республики Беларусь. 

Отличительной чертой методологии и концепции прогноза является применение опыта 

проведения форсайт-исследований, используемый в наиболее развитых в экономическом смыс-

ле странах с учетом ключевых проблем развития страны, целей социально-экономической поли-

тики правительства, задач по обеспечению национальной обороны и безопасности.  

Методология, использованная при создании Комплексного прогноза, была одобрена Кол-
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легией Государственного комитета по науке и технологиям, межведомственной рабочей груп-

пой по разработке комплексного прогноза научно-технического прогресса Республики Бела-

русь, а также прошла верификацию экспертами из Исполнительного агентства по высшему об-

разованию, исследованиям и инновациям Румынии, Центра научно-технологического прогно-

зирования Института статистических исследований и экономики знаний НИУ «Высшая школа 

экономики» (Россия), Департамента стратегического планирования и аналитики АО «Фонд 

науки» (Казахстан) и Европейской экономической комиссии ООН.  

Для разработки перспективных направлений прогнозирования было привлечено более 

140 экспертов, в основу работы которых был положен метод Дельфи. В качестве экспертов к 

разработке комплексного прогноза научно-технического прогресса были привлечены пред-

ставители Национальной академии наук Беларуси и других научных организаций, ведущих 

вузов страны, предприятий промышленности, инновационных компаний [8]. 

По результатам разработки КП НТП выделены три категории объектов прогнозирова-

ния (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 − Категории объектов прогнозирования КП НТП 

 
При этом в основу прогнозов развития был заложен сценарный подход, предполагающий 

проработку нескольких вариантов развития национальной экономики в зависимости от внешних 

и внутренних экономических составляющих с учетом объема ресурсов, который национальная 

экономика способна инвестировать в высокотехнологичные производства (рисунок 2).  
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Рисунок 2 − Сценарии развития объектов прогнозирования в зависимости от доступного 

объема ресурсов 

 
Указанный сценарный подход позволяет установить, исходя из имеющегося объема ре-

сурсов и принадлежности объекта прогнозирования к определенной категории, в какие ин-

новационные технологии или товары следует направлять инвестиции в первую очередь. 

Основная цель Прогноза научно-технического прогресса для Республики Беларусь на 

2021−2025 гг. и на период до 2040 года – достижение Республикой Беларусь уровня иннова-

ционного развития стран − лидеров в регионе Восточной Европы на основе реализации ин-

теллектуального потенциала белорусской нации. 

Для достижения поставленной цели в рамках государственной программы инноваци-

онного развития на 2021−2025 гг. предусматривается решение следующих основных задач: 

Задача 1. Формирование лучших в регионе Восточной Европы условий осуществления 
и стимулирования научно-технической и инновационной деятельности на основе имплемен-

тации передовых мировых практик. 

Приоритетными направлениями государственной инновационной политики в рамках 

решения данной задачи являются: 

– государственная поддержка приоритетных направлений научной, научно-

технической и инновационной деятельности, формирование комплексной системы префе-

ренциальных режимов и механизмов финансирования, охватывающей все этапы инноваци-

онного цикла; 

– поощрение и стимулирование изобретательства и творческой активности ученых на 

основе развития полноценного рынка интеллектуальной собственности; 

– ускоренное развитие инфраструктуры в сферах научной, научно-технической и инно-

вационной деятельности; 

– повышение роли и престижа ученых, разработчиков, рационализаторов и изобретате-

лей, инновационного предпринимательства в качестве ключевого субъекта инновационного 

и социально-экономического развития страны. 

Задача 2. Создание новых и ускорение развития существующих высокотехнологичных 

секторов экономики. Основными направлениями в рамках решения данной задачи являются 

следующие направления: 

– разработка и реализация проектов будущего на основе коммерциализации отече-

ственных разработок; 

– стимулирование развития инновационного предпринимательства в высокотехноло-

гичных отраслях; 

– устранение дисбаланса в инновационном развитии г. Минска и других регионов Рес-

публики Беларусь. 
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Задача 3. Обеспечение инновационного развития традиционных отраслей националь-

ной экономики на уровне Европейского Союза на основе повышения наукоемкости произ-

водств. Государственная инновационная политика для решения данной задачи выделяет два 

основных направления:  

– формирование технологической основы для инновационного развития традиционных 

секторов национальной экономики путем повышения экономической привлекательности 

научно-технических программ; 

– цифровая трансформация традиционных секторов национальной экономики. 

Задача 4. Расширение присутствия и закрепление позиций Республики Беларусь на ми-

ровых рынках наукоемкой и высокотехнологичной продукции. 

Для решения данной задачи инновационного развития предполагается работа по сле-

дующим направлениям: 

– развитие международного научно-технического и инновационного сотрудничества с 

привлечением в экономику страны технологий мирового уровня и иностранных инвестиций 

в научно-инновационную сферу; 

– снижение зависимости экспорта высокотехнологичной и наукоемкой продукции Рес-

публики Беларусь от рынков нескольких стран путем диверсификации номенклатуры и гео-

графической структуры экспорта наукоемкой и высокотехнологичной продукции. 

Результатами комплексного прогноза научно-технического прогресса стали средне-

срочный и долгосрочный прогнозы научно-технического прогресса. Среднесрочный Прогноз 

содержит в себе развернутую информацию инновационных технологиях, продуктах и услу-

гах, появление которых на рынках предполагается в 2021−2025 гг. В долгосрочном Ком-

плексном прогнозе содержатся сведения об объектах прогнозирования, появление которых 

на рынках предполагается в период с 2026 по 2040 годы. 

Так, в среднесрочной и долгосрочной перспективах в отраслях и регионах предстоит 

реализовать проекты по следующим приоритетным направлениям инновационного развития: 

цифровые информационно-коммуникационные и междисциплинарные технологии и осно-

ванные на них производства; биологические, химические, медицинские и фармацевтические 

технологии и производства; энергетика, экология и рациональное природопользование; ма-

шиностроение и инновационные материалы; агропромышленные и продовольственные тех-

нологии; обеспечение безопасности человека, общества и государства. 

Наибольшей перспективностью характеризуются следующие инновационные техноло-

гии и товары: 

в области информационно-коммуникационных, авиакосмических и междисциплинарных 

технологий: национальное электронное правительство с целью формирования цифрового госу-

дарства; беспилотные летательные аппараты для доставки пассажиров и грузов; компьютерное 

моделирование материалов и процессов; архитектура интеллектуальных пространств: «умный» 

город, «умная» улица, «умный» многоквартирный дом, «умный» индивидуальный дом; 

в области энергетики, экологии и рационального природопользования: исследовательский 

ядерный реактор и центр ядерных исследований и технологий на его базе; технологии аккуму-

лирования энергии с использованием водорода; системы обеспечения экологической безопас-

ности и рекультивация полигонов, свалок, территорий и акваторий, загрязненных нефтью и 

нефтепродуктами, химическими и радиоактивными веществами; системы раннего обнаружения 

и прогнозирования   чрезвычайных   ситуаций   природного и техногенного характера; 

в области инновационных материалов: эффективные конструкционные материалы (ком-

позиты, металлы, промышленная керамика); гибкая электроника на основе 2D-материалов; 3D-

биопринтинг; электропроводящие нити для создания «умного» текстиля, технологии и обору-

дование для аддитивного производства в различных отраслях промышленности; 

в области  биоинженерных,  химических и медицинских технологий: клеточные техно-

логии для восстановления поврежденных органов и тканей; химиопрепараты для изменения 

активности ферментов и рецепторов, включая препараты для целевой (таргетной) терапии 

онкологических заболеваний; технологии создания новых лекарственных средств методами 



472  

биоинформатики (компьютерный драгдизайн); клеточные технологии при трансплантации 

органов как альтернатива существующей иммуно-супрессивной терапии; 

в области агропромышленных и продовольственных технологий: сельскохозяйствен-

ные роботы; «умное» сельское хозяйство; высокопродуктивные ферментные препараты для 

повышения эффективности пищевых производств; культивируемое (клеточное) мясо, выра-

щиваемое в питательной среде; 

в области машиностроения, фотоники, микро-, опто- и СВЧ-электроники: технология и 

оборудование для производства сталей и сплавов на основе электроэнергетики; дизельные 

двигатели современного экологического уровня (Euro-6 и выше – для автомобильного транс-

порта, Stage-5 и выше – для внедорожной и сельскохозяйственной техники); лазерные и 

электронно-лучевые, электронно-ионные, электронно-плазменные технологии; медицинские 

роботы (хирургические, робот-помощник для лежачих пациентов и людей с ограниченными 

возможностями) [9]. 

Разработанный комплексный прогноз научно-технического прогресса для Республики 

Беларусь позволил сформировать приоритетные направления научной, научно-технической и 

инновационной деятельности, сценарные подходы к планированию развития национальной 

экономики, основанной на создании высокотехнологичных производств, проекты будущего, 

рейтинг из несколько сотен перспективных технологий, товаров и услуг. 
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Аннотация. В статье рассмотрен опыт обеспечения научно-технологической и иннова-

ционной безопасности зарубежных стран (Россия, Германия, Китай). В результате исследо-

вания изучены нормативные правовые акты, программные документы (стратегий, концепций 

и т.д.) зарубежных стран в области обеспечения научно-технологической и инновационной 

безопасности. Определены ключевые направления, инструменты и механизмы обеспечения 

научно-технологической и инновационной безопасности в исследуемых странах. 

Ключевые слова: научно-технологическая безопасность, инновационная безопасность, 

научно-технологическое развитие. 

 

Abstract. The article considers the experience of ensuring scientific, technological and inno-

vative security of foreign countries (Russia, Germany, China). As a result of the research, regulato-

ry legal acts, program documents (strategies, concepts, etc.) of foreign countries in the field of sci-

entific, technological and innovative security have been studied. The key directions, tools and 

mechanisms for ensuring scientific, technological and innovative security in the studied countries 

are identified. 

Keywords: scientific and technological security, innovative security, scientific and techno-

logical development. 

 

Во многих странах мира уже не одно десятилетие ведутся исследования, посвященные 

проблемам национальной и экономической безопасности. Причем, инновационная составля-

ющая в данных исследованиях рассматривается как составная часть экономической или 

научно-технической безопасности. За это время разработана методология изучения нацио-

нальной, экономической, научно-технической безопасности, сложились понятийный аппарат 

и структура категорий «национальная безопасность», «экономическая безопасность», «науч-

но-техническая безопасность», «инвестиционная безопасность». 

Признавая важность проведенных разработок по проблематике безопасности, необхо-

димо отметить, что системного исследования, посвященного изучению проблем обеспечения 

национальной безопасности в условиях инновационного развития, до настоящего времени не 

проводилось. Особенно это касается процессов обеспечения взаимосвязи национальной без-

опасности и инновационной деятельности, формирования концепции инновационной без-

опасности, ее реализации на практике [1]. 

Во всех программах Европейского союза, европейских и азиатских стран безопасность 

формирования и развития инновационной экономики обеспечивается в рамках национальной 

или экономической безопасности: в США – технологической безопасности, на постсовет-
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ском пространстве – экономической и научно-технической безопасности. Но ни в официаль-

ных документах, ни в программах развития стран данных регионов не ставится задача обес-

печения инновационной безопасности.  Обращается внимание на то, что в контексте обеспе-

чения национальной безопасности с учетом формирования и развития инновационной эко-

номики, внедрения инноваций все более важной становится проблема эффективного госу-

дарственного регулирования инновационных процессов по созданию абсолютно новых эко-

номических систем, факторов, предпосылок и условий для инновационного развития [1]. 

Рассмотрим опыт зарубежных стран в области научно-технологической и инноваци-

онной безопасности. 

В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации 2021 года (далее – 

СНБ РФ) говорится, что в условиях перехода мировой экономики на новую технологическую 

основу лидерство в развитии науки и технологий становится одним из ключевых факторов 

повышения конкурентоспособности и обеспечения национальной безопасности. 

В ст. 74 СНБ РФ сказано, что для обеспечения устойчивого роста и повышения конку-

рентоспособности российской экономики требуются государственное стимулирование науч-

ной, научно-технической и инновационной деятельности, увеличение объема частных инвести-

ций в развитие такой деятельности и ускоренное внедрение ее результатов в производство. 

Целью научно-технологического развития, согласно СНБ РФ, является обеспечение 

технологической независимости и конкурентоспособности страны, достижения националь-

ных целей развития и реализации стратегических национальных приоритетов [2]. 

Ключевым документом, определяющим вектор развития науки, является Стратегия 

научно-технологического развития Российской Федерации, утвержденная Указом Президен-

та Российской Федерации от 1 декабря 2016 г. № 642 (далее – Стратегия НТР). При этом 

цель научно-технологического развития определена как обеспечение независимости и кон-

курентоспособности Российской Федерации за счет создания эффективной системы наращи-

вания и использования интеллектуального потенциала нации. В Стратегии НТР заявлено, что 

в ближайшие 10-15 лет приоритетами научно-технологического развития следует считать те 

направления, которые позволят получить научные и научно-технические результаты и со-

здать технологии, являющиеся основой инновационного развития внутреннего рынка про-

дуктов и услуг, устойчивого положения России на внешнем рынке [3]. 

Еще одним ключевым документом в области научно-технологического развития явля-

ется Государственная программа РФ «Научно-технологическое развитие Российской Феде-

рации», утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 марта 

2019 г. № 377 (далее – Программа). Программа имеет следующие целевые установки: 

  развитие интеллектуального потенциала нации; 

  научно-техническое и интеллектуальное обеспечение структурных изменений в эко-
номике; 

  эффективная организация и технологическое обновление научной, научно-
технической и инновационной (высокотехнологичной) деятельности [4]. 

В качестве основных задач в Программе определены: 

  создание условий для выявления и развития талантов и профессионального роста 
научных, инженерных и предпринимательских кадров;                 

  создание условий для повышения уровня капитализации образовательного потенциа-
ла населения; 

  получение новых знаний за счет развития и поддержки фундаментальных исследова-
ний, обеспечивающих готовность страны к большим вызовам и своевременной оценке рис-

ков, обусловленных научно-технологическим развитием; 

  поддержка всех стадий «жизненного цикла» знаний за счет формирования эффективной 
системы коммуникации в области науки, технологий и инноваций, повышения восприимчиво-

сти экономики и общества к инновациям, создания условия для развития наукоемкого бизнеса; 
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  опережающее развитие инфраструктуры научной, научно-технической и инноваци-

онной деятельности, включая формирование и реализацию национальных и международных 

проектов класса «мегасайенс», инфраструктуры информационного обеспечения научной, 

научно-технической и инновационной высокотехнологичной деятельности с обеспечением 

беспрепятственного доступа к ней [4]. 

Результаты Программы ориентированы на получение новых фундаментальных резуль-

татов, основанных (в том числе) на конвергенции различных областей (отраслей) науки, 

включая гуманитарные, необходимые для долгосрочного развития общества и государства, 

на создание устойчивой системы получения таких результатов и формирование передовой 

инфраструктуры для фундаментальных и прикладных исследований, чему будет способство-

вать реализация к 2030 году  на территории РФ четырех крупных международных проектов 

класса «мегасайенс». 

На протяжении многих десятилетий Германия демонстрирует высокий уровень научно-

технологического развития и стремится сохранить свое лидерство в будущем. 

В 2018 году Федеральное правительство приняло новую стратегию развития высоких 

технологий «High-Tech Strategy 2025» (далее – HTS 2025). Основной посыл HTS 2025 звучит 

так: от страны открытий к инновационной нации. В ней обозначены основные направления 

развития для успешного будущего Германии на основе исследований и инноваций, всем 

участникам инновационных процессов даются ориентиры для действий. 

HTS 2025 определяет следующие цели: увеличение расходов на НИОКР до 3,5 % от 

ВВП; трансформация знаний в инновации, пользующиеся успехом во всем мире и принося-

щие пользу людям [5]. 

Показателями достижения целей HTS 2025 являются: 

  развитие и поддержка культуры открытых инноваций, внедрение знаний в жизнь, в 
рамках которого предлагается проводить переход науки в практическое применение;  

  развитие малых и средних инновационных предприятий и участие в крупных между-
народных проектах; 

  развитие конкурентоспособности Германии, в рамках которого рассматривается ре-
шение задач по поддержке и развитию инфраструктуры НИОКР;  

  развитие человеческого капитала, инноваций в сфере образования и социального раз-
вития;  

  развитие и поддержка скоординированной научно-технической и инновационной по-
литики [5]. 

HTS 2025 охватывает три сферы. Первая сфера касается решения социальных проблем,  

к  которым  относятся:  профилактика  и  лечение  заболеваний,  внедрение новых методов 

лечения и ухода за больными; реализация «Плана защиты климата до 2050 года», обеспечи-

вающая устойчивое развитие страны, а также переход  на  возобновляемые  источники энер-

гии,  внедрение циркуляционной экономики; развитие транспорта, повышающее транспорт-

ную доступность территорий и сокращающее негативное воздействие на окружающую сре-

ду; помощь сельским районам в модернизации экономики за счет использования современ-

ных технологий и решение проблем городов; обеспечение безопасности (во всех ее проявле-

ниях) граждан Германии. 

Вторая сфера связана с образованием и профессиональной подготовкой населения для 

адаптации к грядущим изменениям в экономике Германии (будущие компетенции Герма-

нии).  Эти экономические изменения принесет использование искусственного интеллекта. 

Пока для широкого использования искусственного интеллекта Германии не хватает ни зна-

ний, ни специалистов, ни соответствующего оборудования. Именно по этим трем направле-

ниям и предполагается вести работу в ближайшее время.   

Третья сфера – создание инновационной культуры в Германии, которая характеризует-

ся открытостью, подвижностью и перспективностью («открытая инновационная и венчурная 

культура»). Действия в этом направлении обеспечат сотрудничество ученых для ускорения и 
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повышения эффективности научных исследований, а также ученых и производственников 

для быстрейшего внедрения в жизнь инновационного продукта. В этих процессах важную 

роль играет государство, т.к. большое значение для немецкой науки имеют государственные 

закупки, объем которых оценивается в 350 млрд евро в год, создание благоприятной норма-

тивно-правовой среды, а также снижение бюрократических барьеров [5; 6]. 

Основой для HTS 2025 стала программа Индустрия 4.0, направленная на решение сле-

дующих задач: оптимизация комплексных систем производства и управление ими, создание 

полноценной инфраструктурной системы коммуникаций для производства, профессиональное 

обучение и переподготовка кадров, снижение расходов и потребление сырья. 

Инструментами реализации HTS 2025 являются тематические программы исследований и 

разработок, использующиеся для усиления государственной и частной исследовательской актив-

ности в определенных технологически областях, считающихся особенно важными для поддержа-

ния конкурентоспособности немецкой экономики. 

Благодаря HTS 2025 будут обеспечены рост экономики, высокое качество жизни населения 

и конкурентоспособность страны в мировой экономике. Однако успешная реализация «High-Tech 

Strategy 2025», как подчеркивается правительством, невозможна без взаимодействия представите-

лей науки, бизнеса и общества [5; 6].   

Основным законом, определяющим научную и инновационную политику Китайской 

Народной Республики, является Закон КНР «О научно-техническом прогрессе» от 2 июля 1993 г. 

(с последующими изменениями 2007 и 2021 гг.). 

В Законе КНР «О научно-техническом прогрессе» достаточно ясно предусмотрено 

стратегическое место приоритетного развития науки и техники в строительстве модерниза-

ций Китая, установлены основные курсы и политики для развития дела науки и техники, со-

здан главный механизм продвижения научно-технического прогресса, определены цель, зна-

чение научно-технического развития, источники денежных средств, премиальная система в 

области науки и техники. Данный закон стал основным законом для руководства по научно-

техническому развитию Китая [7]. 

Начиная с 1980-х годов, в Китае последовательно реализовывались государственные про-

граммы научно-технологического развития, среди которых наиболее важное значение имели: 

«Штурмовой план», «Искра», «Факел», Программа 863, Программа 973. 

«Штурмовой план». Основная задача – стремительно овладеть ключевыми технологиями, 

играющими основную роль в социально-экономическом развитии страны. Он финансируется в 

основном из средств правительства при одновременном вкладе со стороны отраслей и провинций. 

Программа «Искра» содействует совершенствованию сельского хозяйства на основе приме-

нения научно-технических достижений. Она материально поддерживается банковскими кредита-

ми и аккумуляцией общественных средств при дополнительной помощи со стороны государства. 

Программа «Факел» нацелена на коммерциализацию достижений в области высоких и но-

вейших технологий, индустриализацию производства наукоемких товаров. Основной источник 

финансирования – аккумулированные общественные средства. Правительство участвует в под-

держке только некоторых инициативных проектов [8]. 

Программа 863 – государственная программа НИОКР в области высоких технологий для 

снижения их импорта. Цель программы – повышение инновационного потенциала в высокотехно-

логичных отраслях. В качестве приоритетных направлений выделены: биотехнологии, космиче-

ская техника, ИКТ, лазерная техника, робототехника, композитные материалы, технологии в обла-

сти энергетики и освоения мирового океана. 

Программа 973 посвящена развитию фундаментальных исследований – созданию научной 

инфраструктуры, научных лабораторий, выполнению перспективных исследований и реализации 

программ «покорения вершин» в фундаментальной науке [9]. 

В Китае с 2015 года реализуется стратегия «Сделано в Китае 2025» − «Made in China 2025», 

направленная на упрочение позиций страны в качестве мирового лидера в высокотехнологичных 

отраслях. Ее основные цели – развитие экономики с опорой на отечественные инновации, умень-

шение зависимости КНР от иностранных технологий и зарубежных инвестиций. В рамках данной 
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стратегии намечено развивать 10 ключевых направлений: информационные технологии; автома-

тизированные системы управления и робототехника; аэрокосмическая техника; морское инженер-

ное оборудование и высокотехнологичный морской транспорт; железнодорожное оборудование; 

энергосбережение и транспортные средства на альтернативных источниках энергии; энергетиче-

ское оборудование; новые материалы; медицина и медицинские приборы; сельскохозяйственная 

техника [10]. 

В марте 2021 г. утвержден 14-й пятилетний план народно-экономического и социаль-

ного развития Китайской Народной Республики (на 2021–2025 годы), стратегическим ориен-

тиром которого является переход от общества среднего достатка к созданию мощной социа-

листической державы. Отличие плана от предыдущих – в отсутствии четких целевых показа-

телей, поскольку в нем представлены только приоритеты. Наука и технологии играют в при-

оритетах ведущую роль [11]. 

Согласно плану мерами по обеспечению развития науки и технологий являются: 

  оптимизация и модернизация инновационных баз, таких как Национальный центр инже-
нерных исследований и Национальный центр технологических инноваций;  

  поддержка развития новых инновационных организаций, таких как новые исследователь-
ские университеты и новые научно-исследовательские институты; 

  создание национальной высококачественной платформы для обмена научными исследо-
ваниями и научно-технической информацией; 

  проведение более инклюзивной политики, такой как вычет расходов на НИОКР и налого-
вые льготы для высокотехнологичных предприятий; 

  совершенствование льготной налоговой политики, стимулирующей инновации малых и 
средних предприятий в области науки и техники; 

  совершенствование системы финансовой поддержки инноваций, поощрение финансовых 
учреждений к разработке научно-технических финансовых продуктов, таких как финансирование 

под залог интеллектуальной собственности и научно-техническое страхование; 

  создание центра научных исследований и инноваций, который собирает выдающиеся та-
ланты в стране и за рубежом; 

  повышение открытости Национального плана в области науки и техники для внешнего 
мира, запуск ряда крупных проектов научно-технического сотрудничества и другие [11].  

Использование положительного опыта зарубежных стран будет способствовать активизации 

инновационной и научно-технологической деятельности промышленного производства, что поз-

волит увеличить объемы производства, повысить скорость создания инновационной продукции, 

степень удовлетворенности потребителей, обеспечит конкурентоспособность страны на мировом 

рынке и долгосрочный устойчивый рост экономики страны. 
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Аннотация. В работе рассматривается роль инноваций как драйвера устойчивого раз-

вития государства. Проанализированы основные положения Национальной стратегии устой-

чивого развития в сфере инноваций. Исследованы инновационные позиции Беларуси в Гло-

бальном Инновационном Индексе. Представлен сравнительный анализ отдельных показате-

лей инновационной активности Беларуси и Европейского Союза. Сформулированы предло-

жения по повышению эффективности инновационной деятельности в республике. 

Ключевые слова: инновационная деятельность, инновации, инновационные позиции, 

Глобальный Инновационный Индекс, Европейское Инновационное Табло. 

 

mailto:dudkin@sbmt.by
mailto:dudkin@sbmt.by


479  

Abstract. This paper considers the role of innovation as a driver of the sustainable develop-

ment of the state. The main provisions of the National strategy of the sustainable development in 

the field of innovation are analyzed. The innovative positions of Belarus in the Global Innovation 

Index are researched. A comparative analysis of some indicators of the innovative activity of Bela-

rus and the European Union is presented. Proposals to improvement the efficiency of innovation 

activity in the republic have been formulated. 

Keywords: innovative activity, innovation, innovative positions, Global Innovation Index, 

European Innovation Scoreboard. 

 

Вплоть до конца XX столетия развитие глобальной экономики было нацелено исключи-

тельно на максимизацию финансовых результатов, сокращение издержек. Эта гонка за прибы-

лью зачастую сопровождалась негативным влиянием на природную среду, социальным нера-

венством, ущемлением прав работников и другими формами дискриминации. Общества, бизне-

сы и простые люди столкнулись с системными кризисами; и это столкновение привело к пере-

смотру глобального взгляда на мир и осознанию важности устойчивого развития. 

В сентябре 2015 г. саммит ООН принял резолюцию № 70/1 «Преобразование нашего 

мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года» [1] (далее – По-

вестка–2030), которая определила новые подходы и принципы будущего мироустройства – 

концепции устойчивого развития, возможного при равновесии трех составляющих: экономи-

ческого роста, социальной и экологической ответственности. Повестка-2030 сформулировала 

17 целей устойчивого развития (далее – ЦУР), достижение которых позволит повысить каче-

ство жизни и обеспечить гармоничное развитие нынешнего поколения, а также создаст 

предпосылки для формирования долгосрочных ценностей для будущих поколений. 

Одной из самых значимых для успешного развития и благополучия мира является ЦУР 

9, направленная на создание устойчивой инфраструктуры, содействие индустриализации и 

стимулирование инноваций. 

Беларусь, поддержавшая Повестку-2030, активно включилась в популяризацию, адап-

тацию и внедрение на национальном уровне идей и принципов устойчивого развития.  

Программным документом, адаптировавшим глобальные идеи устойчивого развития, 

стала Национальная стратегия устойчивого развития Республики Беларусь на период до 2035 

года, одобренная в 2020 году Советом Министров Республики Беларусь [2] (далее – Нацио-

нальная стратегия).  

Национальная стратегия обозначила стратегическую цель устойчивого развития государ-

ства – достижение высоких стандартов уровня жизни населения на основе качественного роста 

экономики на новой цифровой технологической базе, формирования полноценной конкурент-

ной среды, создания комфортных условий для жизнедеятельности и развития личностного по-

тенциала при сохранении природных систем для нынешних и будущих поколений.  

Национальной стратегией определены 5 приоритетов устойчивого развития, среди ко-

торых важнейшим, на наш взгляд, является «цифровая трансформация экономики и широко-

масштабное распространение инноваций».  

Сформулированы основные направления реализации инновационной повестки, среди 

которых: 

– стимулирование создания отечественных инновационных разработок на основе по-

тенциала науки и имеющихся компетенций; 

– формирование полноценного рынка научно-технической и инновационной продук-

ции; 

– совершенствование институциональной среды. 

Для повышения эффективности развития научно-инновационной сферы Национальной 

стратегией предусмотрено решение ряда задач:  

– формирование лучших в регионе условий осуществления и стимулирования научно-

технической и инновационной деятельности на основе имплементации передовых мировых 

практик;  
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– совершенствование механизма управления научно-инновационной сферой, синхронное и 

скоординированное развитие компонентов национальной инновационной системы и их системная 

интеграция;  

– создание новых и ускорение развития существующих высокотехнологичных секторов эко-

номики;  

– обеспечение инновационного развития традиционных отраслей национальной экономики 

на уровне Европейского союза на основе повышения наукоемкости производств;  

– расширение присутствия и закрепление позиций Республики Беларусь на мировых рынках 

наукоемкой и высокотехнологичной продукции.  

Итогом реализации всего перечня заявленных Национальной стратегией мероприятий 

должно стать вхождение Беларуси в число первых 50 стран рейтинга Глобального индекса инно-

ваций, составляемого Всемирной организацией интеллектуальной собственности (World 

Intellectual Property Organization, WIPO). 

С сожалением приходится отметить, что в 2022 году Беларусь существенно ухудшила свои 

рейтинговые позиции, опустившись на 77-ю строку Глобального инновационного индекса GII 

(Global Innovation Index).  

По субиндексу входа Innovation inputs, отражающему условия и факторы, необходимые 

для создания инновационной продукции, и включающему группы показателей: «Институ-

ты», «Человеческий капитал и научные исследования», «Инфраструктура», «Уровень разви-

тия рынка», «Уровень развития бизнеса», Беларусь опустилась на 86-ю позицию в рейтинге 

(годом ранее – 68-я позиция). 

Позиция по субиндексу выхода Innovation outputs, обобщающему результирующие итоги 

инновационной деятельности и включающему группы «Знания и технологии» и «Результаты 

творческой деятельности», изменилась не существенно – снижение с 62-й до 63-й позиции [3]. 

В таблице 1 продемонстрировано изменение позиций Беларуси как в целом по глобальному 

инновационному рейтингу, так и в разрезе всех семи показателей, участвующих в расчете. 

 

Таблица 1 – Рейтинговые позиции Республики Беларусь в Глобальном инновационном индексе 

Наименование показателя 
Фактические позиции в рейтинге по годам 

2019 2020 2021 2022 

Глобальный инновационный индекс GII 72 64 62 77 

1. Показатель «Институты» 83 84 85 130 

2. Показатель «Человеческий капитал и научные ис-

следования» 
39 37 38 35 

3. Показатель «Инфраструктура» 60 58 59 67 

4. Показатель «Уровень развития рынка» 56 107 101 96 

5. Показатель «Уровень развития бизнеса» 56 67 69 72 

6. Показатель «Знания и технологии» 51 46 37 40 

7. Показатель «Результаты творческой деятельности» 126 97 93 91 

Примечание – Источник: [4–7]  
 

Безусловным достоинством Беларуси являются, прежде всего, ее граждане, обладающие бо-

гатым профессиональным, научным потенциалом, достойным образованием, в том числе высшим, 

глубоким уровнем знаний, способные проводить качественные научные исследования и разработ-

ки. Аналитиками WIPO особенно высоко оценены государственная поддержка начального и сред-

него образования, высокий удельный вес выпускников в сфере науки и техники, численность сту-

дентов вузов, соотношение учителей и учеников в средней школе. По показателю «Человеческий 

капитал и научные исследования» Беларусь находится на 35-й позиции в рейтинге. 
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Также специалистами признана эффективной белорусская система создания и распростра-

нения знаний и технологий. По показателю «Знания и технологии» Беларусь занимает 40-ю пози-

цию в рейтинге. 

В 2022 году отмечается тенденция постепенной, пусть и не столь значительной, потери рей-

тинговых позиций по показателю «Уровень развития бизнеса» (72-я позиция; снижение – на 3 

пункта). Выглядят недостаточными существующие в Беларуси инновационные связи между субъ-

ектами бизнеса. Невелико число создаваемых совместных предприятий и стратегических альян-

сов. Невысока доля высокотехнологичного импорта и импорта услуг в сфере ИКТ в общем объеме 

торговли. Представляется недостаточным чистый приток иностранных инвестиций. В то же время 

входящие в показатель критерии занятости в наукоемкой сфере и количество работающих жен-

щин с учеными степенями имеют достаточно высокие значения. 

Аналогичная ситуация и с показателем «Инфраструктура» (67-я позиция; снижение – на 8 

пунктов). Требуется принятие дополнительных мер по созданию более устойчивой инфраструкту-

ры, в том числе дальнейшее развитие системы оказания государственных услуг в режиме онлайн, 

расширение электронного взаимодействия граждан и правительства, повышение доступности 

ИКТ и эффективности логистики. Особое внимание следует уделить повышению уровня экологи-

ческой устойчивости. 

Стоит отметить традиционно низкие значения показателя «Уровень развития рынка». Это 

обусловлено все еще существующей ограниченной доступностью бизнеса (прежде всего, старта-

пов и скейлапов) к кредитным ресурсам банков и микрофинансовых организаций, низкой капита-

лизацией рынка, малым количеством венчурных инвесторов, заключаемых сделок и объемом вен-

чурного капитала.  

Также в стагнирующем состоянии на низких позициях находится показатель «Результаты 

творческой деятельности» (улучшение на 2 пункта). Это объясняется малым количеством заявок 

на товарные знаки, отсутствием брендов мирового уровня, которые по своей стоимости входят в 

топ-5000, неразвитостью рынка креативных товаров и услуг (в том числе в сфере киноиндустрии, 

индустрии развлечений и СМИ, др.). В то же время по критерию «Креативность онлайн», входя-

щему в расчет данного показателя, в первую очередь, по причине больших затрат на создание мо-

бильных приложений Беларусь занимает 30-е место в рейтинге (а непосредственно по мобильным 

приложениям – рекордную 2-ю позицию мирового рейтинга). 

Наибольшую отрицательную динамику за последний год продемонстрировал показатель 

«Институты» – 130-я позиция в рейтинге (снижение сразу на 45 пунктов), что, по мнению анали-

тиков WIPO, связано с политической, регуляторной и бизнес-средой в республике. 

Исследования WIPO показали, что в группе из 36 стран с уровнем дохода выше среднего, к 

которой отнесены Китай, Тайланд, Турция, а также ряд пост-советских государств (Российская 

Федерация, Казахстан, др.), Беларусь занимает 23-ю позицию (годом ранее – 15-ю позицию). При 

этом 3 из 7 анализируемых показателей Беларуси занимают позиции более высокие, нежели сред-

ние позиции в группе.  

В перечне 39 европейских экономик Беларусь находится на предпоследнем месте; по всем 

показателям позиции Беларуси ниже средних по региону. 

Другой влиятельной площадкой в сфере инновационных исследований является Европей-

ское Инновационное Табло (European Innovation Scoreboard, EIS) – инновационный рейтинг, еже-

годно выпускаемый Европейской Комиссией, основная задача которого – проведение сравнитель-

ной оценки результатов исследований и инноваций государств – членов ЕС, выявление сильных и 

слабых сторон их систем исследований и инноваций.  

По данным отчета EIS, выпущенного в 2022 году, почти все государства – члены ЕС улуч-

шили свои инновационные показатели с 2015 года. Вместе с тем все еще существует большой раз-

рыв между передовыми странами и странами с самыми низкими стартовыми показателями. 

Лидерами инноваций, имеющими показатели инновационной деятельности, значительно 

превышающие средние по ЕС, являются Бельгия, Дания, Финляндия, Нидерланды и Швеция. Эти 

страны формируют первую группу в классификации. Аутсайдерами в сфере инноваций являются 

Болгария, Хорватия, Венгрия, Латвия, Польша, Румыния и Словакия. 
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На глобальном уровне ЕС опережает Бразилию, Чили, Китай, Индию, Японию, Мексику и 

Южную Африку, однако по-прежнему отстает от Австралии, Канады, Южной Кореи и США [8]. 

Представляется целесообразным сопоставить по группам отдельных показателей результа-

ты, достигнутые Республикой Беларусь с показателями ЕС (таблица 2). Однако, учитывая отсут-

ствие актуальной информации Национального статистического комитета Республики Беларусь, 

сравнение проведено по данным за 2019–2021 годы [9–11].  

 

Таблица 2 – Отдельные показатели Европейского инновационного табло за 2019−2021 годы 

Основной тип/инновационные величины/показатели 
2019 2020 2021 

ЕС РБ ЕС РБ ЕС РБ 

Базовые условия. Человеческие ресурсы 

1.1.1. Выпуск аспирантов и докторантов в области 

STEM на 1 000 человек населения в возрасте 25-34 лет, 

человек 

2,1 0,23 1,9 0,26 0,8 0,28 

1.1.2. Доля населения в возрасте 25-34 лет, имеющего 

завершенное высшее образование, процентов 
39,8 40,8 39,2 40,8 39,4 40,8 

Базовые условия. Привлекательные научно-исследовательские системы 

1.2.3. Доля иностранных граждан, обучающихся в аспи-

рантуре и докторантуре в общей численности обучаю-

щихся в аспирантуре и докторантуре, процентов 

20,3 8,8 17,8 9,9 18,7 12,0 

Инвестиции. Финансы и поддержка 

2.1.1. Доля расходов государственного сектора (включая 

сектор высшего образования) на НИОКР в ВВП), про-

центов 

0,68 0,20 0,72 0,20 0,73 0,17 

2.1.2. Доля венчурного капитала (ранняя стадия, рост и 

замещение) в ВВП, процентов 
0,15 – 0,12 – 0,14 – 

Инвестиции. Инвестиции предприятий 

2.2.1. Доля расходов на НИОКР в коммерческом секторе 

в ВВП, процентов 
1,36 0,37 1,45 0,34 1,46 0,30 

2.2.2. Доля расходов на инновации, не связанные с 

НИОКР, в общем объеме отгруженной продукции (ра-

бот, услуг), процентов 

0,86 1,39 0,86 1,43 0,90 0,72 

Инновационная деятельность. Новаторы 

3.1.1. Доля МСП, внедряющих продуктовые инновации, 

в общем числе МСП, процентов 
34,3 3,9 33,8 4,0 

28,7 … 

3.1.2. Доля МСП, внедряющих процессные инновации, в 

общем числе МСП, процентов 
40,0 … 

Инновационная деятельность. Связи 

3.2.1. Доля МСП, участвующих в совместных иннова-

ционных проектах, в общем числе обследованных орга-

низаций, процентов 

11,8 0,39 9,3 0,43 12,3 0,56 

Влияние. Влияние на занятость 

4.1.1. Доля занятости в наукоемких видах деятельности 

к общей занятости, процентов (на конец года) 
14,2 36,04 13,7 36,35 13,9 35,22 

Влияние. Влияние на торговлю 

4.2.1. Доля экспорта средне- и высокотехнологичных 

товаров в общем объеме экспорта товаров, процентов 
56,3 32,1 57,1 33,9 57,1 31,7 

4.2.2. Доля экспорта наукоемких услуг в общем объеме 

экспорта услуг, процентов 
68,4 47,5 68,4 52,3 67,3 54,6 

4.2.3. Продажа новых для рынка и новых для фирмы 

инноваций в общем товарообороте, процентов 
12,96 15,27 12,51 15,66 11,60 18,02 

Примечание – Источник: [9–11] 
 



483  

Перечень рассчитываемых или раскрываемых показателей Беларуси вдвое меньше общеев-

ропейского перечня. По отдельным показателям данные за 2021 год не представлены, что делает 

невозможным проведение полноценного анализа.  

В частности, из-за отсутствия данных по показателям 3.1.1 «Доля МСП, внедряющих про-

дуктовые инновации, в общем числе МСП» и 3.1.2 «Доля МСП, внедряющих процессные иннова-

ции, в общем числе МСП», невозможно проанализировать активность предпринимательского сек-

тора – ключевого драйвера инновационного процесса. В предыдущие годы отставание белорус-

ского показателя от среднеевропейского было восьми-девятикратным. 

Значение показателя 3.2.1 «Доля МСП, участвующих в совместных инновационных проек-

тах, в общем числе обследованных организаций» также существенно отстает от среднеевропей-

ского – отставание в 22 раза.  

В то время же время белорусский показатель 4.1.1 «Доля занятости в наукоемких видах дея-

тельности к общей занятости» традиционно превышает средний по ЕС показатель, что, по-

видимому, достигается за счет крупных и, скорее всего, государственных производственных 

предприятий, что еще раз подчеркивает недостаточную вовлеченность МСП в инновационные 

изменения экономики страны. 

Положительное изменение значения показателя 4.2.2 «Доля экспорта наукоемких услуг в 

общем объеме экспорта услуг» требует дополнительного более детального анализа, так как может 

быть обусловлено снижением общей величины экспорта услуг. 

Для эффективного прорыва экономика Беларуси нуждается в принятии более дей-

ственных, чем ранее, мер по созданию благотворной почвы для успешной инновационной 

деятельности – ключевого фактора устойчивого развития страны. Эти меры должны касаться 

активного вовлечения предпринимательского сектора в инновационную деятельность, обес-

печения благоприятных условий для создания, распространения и внедрения инноваций, 

усиления государственной финансовой и регуляторной поддержки новаторов, развития рын-

ков, мотивации венчурных инвесторов и проч. 
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Аннотация. В современном мире при рыночных условиях компании вынуждены вести 

конкурентную борьбу. В гонке за созданием новых продуктов, услуг, процессов и способов 

производства фирмы прибегают к научно-исследовательским и опытно-конструкторским рабо-

там (НИОКР). Исследования и разработки выступают основным драйвером как инноваций, так 

и экономического роста в целом. Для содействия бизнесу в этом виде деятельности правитель-

ства государств проводят политику в виде мер прямой и косвенной поддержки. Данные виды 

поддержки обладают взаимодополняемостью, что указывает на большую эффективность их 

совместного применения. В статье определен вклад как прямого финансирования, так и налого-

вых льгот в НИОКР, рассмотрены существующие формы налоговых льгот, схемы налогового 

стимулирования НИОКР с учетом изменений, принятых в 2021 году.  

Ключевые слова: НИОКР, инвестиции, налоговые льготы, государственная под-

держка. 

 

Abstract. In the modern world, under market conditions, companies are forced to compete. 

In the race to create new products, services, processes and production methods, firms resort to re-

search and development (R&D). Research and development are the main driver of both innovation 

and economic growth in general. To facilitate business in this type of activity, the governments of 

States pursue policies in the form of direct and indirect support measures. These types of support 

have complementarity, which indicates the greater effectiveness of their joint application. The arti-

cle defines the contribution of both direct financing and tax benefits to R&D, examines the existing 

forms of tax benefits, tax incentive schemes for R&D, taking into account the changes adopted in 

2021. 

Keywords: R&D, investment, tax benefits, government support. 
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Функционирование любого бизнеса невозможно без его развития. Более того, оно 

требует достижения и укрепления конкурентной позиции среди компаний, осуществляющих 

аналогичные виды деятельности. Для достижения данного эффекта фирмы стремятся пре-

успеть в разработке радикально измененных или новых продуктов либо услуг. Такой резуль-

тат, полученный путем практического применения новых явлений и процессов, является це-

лью научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР).  

Масштабы данного вида деятельности отражают конкурентоспособность субъекта, а 

объем расходов на них показывают его инновационную активность. НИОКР позволяет приоб-

рести новые знания и навыки, определить способы и сферы их применения, разработать теоре-

тическую и экспериментальную базу для создания новой продукции или услуг, оценить прак-

тическую реализацию полученных результатов. Проведение НИОКР предполагает значитель-

ный объем капиталовложений, что затрудняет его осуществление для компаний, в особенности 

для стартапов, малых и средних предприятий (МСП), которые могут иметь большой потенциал.  

Исследования и разработки являются важной движущей силой инноваций и экономи-

ческого роста. Чтобы стимулировать инвестиции бизнеса в НИОКР, ориентированные на 

спрос, правительства во всем мире используют различные политические инструменты для 

стимулирования эффективности данного вида деятельности. В дополнение к грантам и за-

купкам услуг в области НИОКР (прямая поддержка) многие правительства используют нало-

говую систему в качестве дополнительного механизма стимулирования. Эти льготные нало-

говые положения могут относиться к затратам на НИОКР (расходам) или результатам (дохо-

дам от лицензирования или продажи активов, относящимся к НИОКР или патентам). 

Налоговые льготы предназначены для содействия деятельности в области НИОКР пу-

тем снижения затрат пользователей на НИОКР для фирм, которые занимаются этим видом 

деятельности. В отличие от прямого финансирования, которое включает в себя дискрецион-

ный (и потенциально дорогостоящий) выбор со стороны правительств, на которых проекты и 

фирмы НИОКР должны поддерживать, большинство налоговых стимулов на НИОКР явля-

ются рыночными инструментами, которые обеспечивают более широкую поддержку – со-

блюдая государственную помощь и международные правила конкуренции – с обещанием 

более низких административных и комплаенс-затрат [1]. 

Как прямое государственное финансирование, так и налоговые льготы на НИОКР эф-

фективны для стимулирования инвестиций бизнеса в НИОКР. В разных странах, отраслях и 

фирмах разного размера 1 единица налоговой поддержки НИОКР в среднем соответствует 

примерно 1,4 единицам инвестиций в данной сфере. Более низкий уровень корпоративного 

подоходного налогообложения также связан с увеличением инвестиций в НИОКР. Налого-

вые льготы и прямое финансирование дополняют друг друга, при этом налоговая поддержка 

связана с повышением уровня экспериментальных разработок, так как ее влияние почти в 

два раза больше, чем на научные исследования. К такому выводу пришли участники проекта 

ОЭСР microBeRD, который исследует, эффективны ли налоговые льготы на НИОКР и пря-

мое финансирование для стимулирования дополнительных инвестиций в НИОКР со стороны 

бизнеса. Результаты первого этапа данного проекта (2016–2019 гг.) показывают, что эффект 

от таких мер варьируется в зависимости от различных типов фирм и расходов на НИОКР, и 

проливают свет на механизмы, определяющие эти эффекты. Анализ также указывает на по-

тенциальную взаимодополняемость налоговых льгот на НИОКР и прямой поддержки, по-

скольку один инструмент оказывается более эффективным при наличии другого. 

Хотя налоговые льготы обычно рассматриваются в большей степени как рыночная, не-

дискреционная альтернатива прямой поддержке НИОКР, ряд стран предоставляют налого-

вые льготы на НИОКР в конкретных типах фирм, отраслях или видах деятельности. Целевые 

меры по оказанию помощи могут быть продиктованы фактическими данными или убежде-

нием в том, что некоторые группы фирм с заметными характеристиками, например, разме-

ром или возрастом фирмы, могут быть более восприимчивы к данной единице финансовой 

поддержки. Налоговые положения могут обеспечить более благоприятный режим для МСП и 

молодых фирм в форме более щедрых ставок налоговой поддержки или положений о возме-
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щении, которые доступны исключительно этим фирмам. Дополнительный вклад налоговых 

льгот на НИОКР больше для фирм, которые проводят меньше НИОКР. Как правило, это ка-

сается небольших фирм. Они также демонстрируют в среднем большую дополнительную 

отдачу от вводимых ресурсов. Изменения в политике налогового стимулирования НИОКР, 

нацеленные на небольшие фирмы или предусматривающие предельные или пороговые зна-

чения, как правило, оказывают более сильное влияние на инвестиции бизнеса в НИОКР, по-

скольку мелкие исполнители НИОКР, вероятнее всего, более чувствительны, чем крупные 

фирмы, к наличию налоговых субсидий на НИОКР [2]. 

Признавая значимость применения налоговых льгот, страны создают те или иные схе-

мы налогового стимулирования НИОКР. Некоторые из них явно нацелены на конкретные 

виды затрат на исследования и разработки. В целом, существует общее предпочтение рас-

смотрению затрат, связанных с рабочей силой и другими текущими расходами, в рамках 

приемлемых затрат на НИОКР. Расходы на персонал в области исследований и разработок 

составляют наибольшую долю внутренних затрат на НИОКР. В принципе, акцент на научно-

исследовательском персонале стимулирует инвестиции в человеческие ресурсы, базирующи-

еся в отечественной экономике. Приобретение основных средств, которые будут использо-

ваться для НИОКР, обычно поддерживается реже, поскольку активы могут быть впослед-

ствии проданы или использованы для других целей [3]. 

Формы налоговых льгот могут быть предоставлены в виде скидки, освобождения, вы-

чета или кредита. Налоговые скидки, освобождения и вычеты фактически вычитаются из 

налоговой базы до расчета налоговых обязательств, уменьшая налогооблагаемую сумму до 

исчисления налога. Выбор между кредитами и скидками в значительной степени формаль-

ный, поскольку они могут быть конвертированы друг в друга, чтобы сделать их эквивалент-

ными. Однако величина налоговой льготы будет по-разному реагировать на изменение нало-

говой ставки, поскольку величина налоговой скидки на НИОКР напрямую связана с уровнем 

ставки налога на прибыль организаций. 

За последнее десятилетие налоговые льготы на НИОКР, основанные на расходах, стали 

основным инструментом политики поддержки инноваций в бизнесе во многих странах. Так, в 

2020 году 32 из 37 стран ОЭСР предлагали поддержку налоговых льгот на НИОКР на уровне 

центрального правительства. В некоторых государствах налоговые льготы составляют более 

или около 80 % от общей государственной поддержки НИОКР для бизнеса: 85 % в Ирландии, 

83 % в Португалии и Литве и 80 % в Италии. Эти высокие уровни отражают сдвиг в политике 

поддержки НИОКР бизнеса в сторону налоговых льгот для НИОКР, который наблюдается во 

многих странах ЕС. Кроме того, совокупная поддержка НИОКР (прямая и налоговая) относи-

тельно высока во Франции, Бельгии, Австрии и Нидерландах и составляет примерно от 0,23 % 

до 0,40 % ВВП. Средняя поддержка НИОКР в ЕС составляет около 0,1-0,2 % ВВП для налого-

вых льгот и прямого финансирования, соответственно, в 2019 году. Другие государства-члены 

ввели налоговые льготы на НИОКР лишь недавно, например, Германия в 2020 году и Финлян-

дия в 2021 году. Еще одна группа использует налоговые льготы на НИОКР лишь в ограничен-

ной степени, в то же время предлагая относительно высокую прямую поддержку частным ин-

вестициям в НИОКР, например, Швеция (0,11 %) [4; 5]. 

С 2021 года в ряде стран введены изменения в основных характеристиках налоговых 

льгот на НИОКР. Они затрагивают такие категории, как  

1) наличие и объем схем налогового стимулирования НИОКР;  
2) налоговый кредит/повышенные ставки налоговых льгот на НИОКР;  
3) максимальная сумма приемлемых расходов или величина налоговой льготы на 

НИОКР;  

4) администрирование схем налогового стимулирования НИОКР. 
В Финляндии с 1 января 2021 г. для налоговых лет 2021–2025 введен налоговый вычет 

по объему расходов на исследовательское сотрудничество, связанное с НИОКР. Дополни-

тельный вычет в размере 50 % применяется к расходам на научное сотрудничество, т. е. сче-

там от исследовательской организации (аутсорсинг НИОКР). Правомочными организациями 
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для сотрудничества в области НИОКР являются определенные исследовательские организа-

ции, как это определено в Общем регламенте ЕС по блоковым исключениям (например, уни-

верситеты и другие некоммерческие исследовательские организации). Минимальная сумма 

квалифицируемых расходов на НИОКР (минимальный вычет) составляет 10 000 евро (5 000 

евро), а максимальная сумма квалифицируемых расходов на НИОКР (максимальный вычет) 

составляет 1 миллион евро (500 000 евро) за финансовый год.  

Изменения, заключающиеся в экспансии, затронули налоговую политику Кореи. Объем 

налогового кредита на НИОКР был расширен за счет дополнительного покрытия расходов на 

исследования и анализ интеллектуальной собственности. Сфера действия схемы «Растущая 

промышленность и базовые технологии» – одного из компонентов налоговой льготы на 

НИОКР в Корее – была расширена и теперь дополнительно охватывает 25 технологий, 

большинство из которых связаны с «Новым корейским курсом», таким как «Новый цифро-

вой курс» и «Новый зеленый курс». Как для МСП, так и для крупных фирм повышенные 

ставки налогового кредита применяются к расходам, понесенным в связи с инвестициями в 

инновационные технологии, обусловленные ростом. 

В рамках второй категории произошла корректировка ставок налогового кредита для 

японских компаний. До 31 марта 2023 г. ставка общего налогового кредита на НИОКР была 

временно установлена на уровне 2−14 % для крупных фирм (ранее 6−14 % в зависимости от 

интенсивности НИОКР), а ставка для МСП сохраняется на уровне 12−17 %. 

В некоторых других странах наблюдается рост налоговых ставок. 

С 1 июля 2021 г. в Австралии возмещаемый налоговый вычет на НИОКР для малых 

компаний с совокупным годовым оборотом менее 20 млн долларов США был установлен на 

18,5 процентных пункта выше ставки налога на прибыль компании заявителя. Ставки невоз-

вратного налогового зачета привязаны к приростной интенсивности НИОКР компании, ко-

торая представляет собой долю расходов на НИОКР в общих расходах за год. Предельная 

премия за НИОКР будет равна ставке налога на прибыль компании плюс: 

 16,5 п.п для расходов на НИОКР, превышающих 2 % интенсивности НИОКР;  

 8,5 п.п. для расходов на НИОКР в диапазоне от 0 до 2 % интенсивности НИОКР. 
В Италии ставка налогового кредита на инновации (направленные на цифровые инно-

вации 4.0 или экологический переход) и дизайн увеличена с 6 % до 10 % (с 10 % до 15 %). В 

Китае действует ставка усиленного налогового вычета для производственных предприятий, 

повышенная с 75 % до 100 %. 

Основная ставка для приемлемых затрат на НИОКР до 350 000 евро была повышена с 

32 % до 40 % и с 40 % до 50 % в случае стартапов в Нидерландах. Это сопровождается уве-

личением доступного бюджета WBSO в 2021 году с 1 281 млн евро до 1 438 млн евро. Вычет 

налогооблагаемого дохода для самозанятых лиц увеличен с 12 980 евро до 13 188 евро; и до-

полнительный вычет для начинающих предпринимателей с 6 494 евро до 6 598 евро. 

Предел денежного кредита для МСП был впервые введен в Великобритании с 1 апреля 

2021 г. Это новшество планировалось еще в 2020 году, однако было отложено на год. Сумма 

подлежащего уплате налогового кредита на НИОКР, на который может претендовать малый 

и средний бизнес, ограничен суммой в 20 000 фунтов стерлингов плюс трехкратная общая 

сумма обязательств по национальному страхованию (NIC) и авансовые платежи по подоход-

ному налогу (PAYE) компании за период. 

В Швеции, Японии, Италии и Австралии зафиксировано увеличение суммы приемле-

мых расходов на НИОКР или величины налоговых льгот. 

С 1 июля 2021 г. в Швеции установленный потолок частичного освобождения работо-

дателя от взносов на социальное обеспечение был увеличен с 450 000 шведских крон до 600 

000 шведских крон в месяц. Для всех предприятий потолок был увеличен с 919 239 шведских 

крон до 1 225 652 шведских крон в месяц. 

Максимальное значение квалификационных расходов на НИОКР в Италии был повы-

шен с 3 до 4 млн евро, а квалифицируемые расходы в рамках налоговой льготы на инновации 

и дизайн были ограничены 2 млн евро по сравнению с 1,5 млн евро в 2020 году. В Австралии 
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с 1 июля 2021 г. лимит годовых расходов на НИОКР был увеличен со 100 до 150 млн австра-

лийских долларов. 

Администрирование схем налогового стимулирования НИОКР затронуло Францию и 

Австралию. 

Во Франции произошла смена учреждения, ответственного за рассмотрение заявлений 

об административных постановлениях. С принятием Закона о финансах от 2021 года Фран-

ция отменила возможность подачи административных заявлений в отношении налогового 

кредита на НИОКР агентствам, отвечающим за поддержку инноваций. С 1 января 2021 г. 

компании могут подать заявку на получение административного решения в отношении нало-

гового кредита на НИОКР во французскую налоговую администрацию (Direction Générale 

des Finances Publiques). 

Совет по промышленным инновациям и науке Австралии может предоставить продле-

ние срока подачи заявок на получение налоговой льготы на НИОКР на дополнительный пе-

риод, если общее доступное продление ограничено 3 месяцами. Это происходит только в том 

случае, если предоставляется продление, позволяющее заявителю дождаться результатов от-

дельного решения, находящегося на рассмотрении. 

Другое изменение связано с введением полномочий принимать обязательные решения. 

Это реформы, направленные на то, чтобы дать Совету по (промышленным) инновациям и 

науке Австралии право принимать решения, определяющие, как он будет применять законо-

дательство, осуществлять полномочия или администрировать программу. Затем эти опреде-

ления являются обязательными для Правления или его делегата [5]. 

Эффективность государственной поддержки зависит от такой политики налогового 

стимулирования, которая лучшим образом соответствует экономическим, политическим, со-

циальным и другим характеристикам страны. Различия в восприятии и распределении нало-

говой поддержки НИОКР, вероятно, объясняют некоторую изменчивость, наблюдаемую в 

эффективности государственной поддержки в разных странах. Поэтому не существует уни-

версального механизма предоставления налоговых льгот. В условиях постоянного развития 

страны схемам налогового стимулирования необходимо обладать гибкостью, учитывать из-

меняющиеся интересы фирм и государства, что в конечном счете должно привести к росту 

производительности и продвижению инноваций. 
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Аннотация. В статье рассматриваются типовые ошибки в управлении бизнес-

процессами, совершаемые руководителями промышленных предприятий на этапах планиро-

вания и внедрения инновационных цифровых платформ. 
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Abstract. The article discusses typical mistakes in business process management made by 

managers of industrial enterprises in the planning and implementation stages of innovative digital 

platforms. 

Keywords: business process, digitalization, ERP system. 

 

В течение последних лет в Республике Беларусь наблюдается активный рост цифрови-

зации промышленных предприятий с внедрением современных ERP-систем (англ. enterprise 

resource planning – планирование ресурсов предприятия). При этом среди руководителей 

промышленных предприятий можно выделить две группы относительно принимаемых ре-

шений по поводу внедрения цифровых платформ: 1 группа – зачастую воспринимает внед-

рение цифровых платформ в качестве универсального комплексного решения, которое разом 

позволит улучшить все имеющиеся на предприятии процессы и значительно повысит эффек-

тивность деятельности; 2 группа – считает внедрение цифровизации дорогостоящим меро-

приятием, не влияющим на итоговый результат работы предприятия. Однако оба подхода 

заключают в себе системные ошибки, которые могут негативно сказаться на перспективе 

развития организации. 

Системная ошибка 1 группы руководителей заключается в том, что, желая ускорить 

процесс цифровизации, и при этом не имея компетенций в области бизнес-анализа, они не 

вникают в специфику процесса цифровизации, поручая внедрение инновационной цифровой 

платформы сторонней компании-подрядчику в расчёте на профессионализм и компетенции 

её сотрудников. Тем самым фактически передают стороннему подрядчику полномочия на 

перестройку процессов предприятия таким образом, каким сторонний подрядчик посчитает 

нужным. При этом не принимается в учёт отсутствие у стороннего подрядчика необходимо-

го уровня бизнес-компетенций в отрасли и глубокого понимания бизнес-процессов конкрет-

ного предприятия. Алгоритм внедрения инновационной цифровой платформы выглядит сле-

дующим образом: 

Этап 1. Желая улучшить сразу все неэффективные процессы, принимается решение о 

внедрении комплексной системы управления предприятием – ERP-системы, при этом на 

данном этапе отсутствуют конкретные оцифрованные цели оптимизации и повышения эф-

фективности. 
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Этап 2. IT-бизнес-аналитики компании-подрядчика выясняют требования специалистов 

предприятия, которые будут непосредственными пользователями внедряемой цифровой 

платформы. Однако на данном этапе происходит диалог специалиста предприятия, разбира-

ющегося в своей работе, но не разбирающегося в возможностях предлагаемой цифровой 

платформы и IT-бизнес-аналитика, разбирающегося в функционале предлагаемой цифровой 

платформы, и не разбирающегося в работе конкретного специалиста. Иными словами, у дан-

ных специалистов отсутствует общая понятийная база, результатом чего является техниче-

ское задание, которое в должной мере не может быть верифицировано ни разработчиком, ни 

заказчиком, поскольку у обеих сторон отсутствует полный набор компетенций: на предприя-

тии-заказчике в большинстве случаев отсутствуют описанные актуальные работающие биз-

нес-процессы и собственные бизнес-аналитики, которые могли бы оценить корректность со-

ставленного технического задания, специалисты же IT-компании не могут в столь краткие 

сроки, отведенные на разработку технического задания, глубоко вникнуть в специфику име-

ющихся на предприятии бизнес-процессов, либо это в разы удорожает выполнение работы. 

Этап 3. Программисты IT-компании, на основании полученного технического задания, 

производят доработку внедряемой цифровой платформы под нужды предприятия-заказчика, 

стараясь минимизировать количество доработок в целях количества возможных ошибок и 

минимизации объёма работ, в связи с ограниченным бюджетом заказчика. На данном этапе 

IT-бизнес-аналитики стараются в ходе переговоров максимально приблизить требования за-

казчика к имеющемуся стандартному функционалу цифровой платформы.  

Этап 4. Работники предприятия-заказчика начинают работать на новой цифровой плат-

форме и обнаруживают, что часть оцифрованных процессов на выходе выдают результат, 

отличный от требуемого, часть необходимых процессов не оцифрована, что приводит к 

необходимости дублирования рабочих операций в старых информационных системах (либо 

на бумажном носителе), часть функционала новой цифровой платформы реализована не-

удобным с точки зрения работника образом, что приводит как к увеличению количества со-

вершаемых ошибок, так и к увеличению трудозатрат на выполнение отдельных операций. 

Этап 5. Получив негативную обратную связь от предприятия-заказчика IT-Бизнес-

аналитики выясняют требования заказчиков по улучшению работы внедрённой системы и 

составляют техническое задание на доработку ERP-системы и цикл повторяется, стоимость 

затрат на выполнение нового задания и доработку кратно возрастает. 

Результатом такого алгоритма внедрения является нарушение работы процессов предпри-

ятия в течение всего периода внедрения новой цифровой платформы, который чаще всего со-

ставляет от 12 до 24 месяцев в зависимости от объёма и сложности необходимых доработок. 

При планировании внедрения инновационной цифровой платформы руководители 1 

группы также не учитывают масштаба изменений, вызываемым на предприятии внедрением 

инновационной цифровой платформы: широкий функционал внедряемых ERP-систем затра-

гивает все ключевые процессы и все сферы деятельности предприятия, что требует глубокой 

длительной проработки плана предстоящих изменений и обязательного участия руководства 

предприятия как в донесении до всех работников предприятия необходимости изменений, 

так и в прямой поддержке команды, занимающейся внедрением данных изменений. 

Результатом принятия таких управленческих решений становится сопротивление со 

стороны работников предприятия внедрению инновационных цифровых платформ, которое 

проявляется через предоставление IT-бизнес-аналитикам минимума информации на этапе 

составления технического задания, неучастие работников в процессе тестирования внедряе-

мой цифровой платформы, избегание использования в повседневной работе инструментов 

внедрённой цифровой платформы, что в конечном итоге приводит, с одной стороны, к уве-

личению сроков внедрения инновационной цифровой платформы и увеличению стоимости 

её внедрения, с другой – не ведёт к росту производительности труда ввиду как несоответ-

ствия внедрённого функционала реальным потребностям предприятия, так и неиспользова-

ния внедрённых рабочих инструментов.  
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В итоге предприятие получает новую цифровую платформу, к которой его работникам 

приходится адаптироваться, при этом «на лету» изменяя бизнес-процессы, которые в ERP-

системе настроены иным образом, чем они работали на предприятии до её внедрения, по 

этой причине повышается сложность и трудозатратность работ, эффективность работы спе-

циалистов, задействованных в работе с новой цифровой платформой, снижается.  

Руководство предприятия, понимая, что персоналу необходимо время на адаптацию к 

новой цифровой платформе и учитывая необходимость получения отдачи от инвестирован-

ных в разработку средств, принимает волевое решение о переходе на новую цифровую плат-

форму, в итоге имея в краткосрочном периоде в лучшем случае сохранение эффективности 

работы на прежнем уровне, в худшем – её снижение, в долгосрочном периоде – низкий пока-

затель рентабельности инвестиций во внедрение цифровой платформы.  

2 группа руководителей, оценивая бюджет на внедрение цифровых систем аутсорсин-

говыми компаниями, отказываются финансировать столь дорогостоящий проект без гаран-

тий компаний-разработчиков по реальному повышению эффективности работы предприятия.  

Также, как правило, в среде 2 группы руководителей распространено мнение, что внедре-

ние цифровых систем неизбежно приводит к сокращению численности работников, что являет-

ся абсолютно неверным убеждением. Это заблуждение связано с тем, что руководители пред-

приятий рядом принимаемых управленческих решений усложняют процесс внедрения иннова-

ционных цифровых платформ. В условиях отсутствия понимания, кто из сотрудников в каких 

процессах задействован и в каком объёме, руководители при необходимости повышения произ-

водительности труда часто принимают решение сократить численность персонала, уволив тех, 

кого они сами считают лишними, и перераспределить их обязанности между оставшимися ра-

ботниками, в результате чего статистически у них вырастает производительность труда. Ре-

зультатом таких управленческих решений становится сопротивление со стороны работников 

внедрению инновационных цифровых платформ, которые изменения в своих должностных 

обязанностях воспринимают как увеличение объёма выполняемой работы. 

Полный отказ от цифровизации предприятия в долгосрочной перспективе негативно 

скажется как на качестве и скорости производства, так и на финансовом результате и чис-

ленности занятых на предприятии работников. 

Особенность бизнес-процессов состоит в том, что они эффективно выстраиваются и эф-

фективно работают в рамках конкретной имеющейся на предприятии организационной струк-

туры, материальной базы и уровне компетенций сотрудников. Бизнес-процессы напрямую свя-

заны со спецификой организации деятельности на конкретном предприятии, и любая попытка 

скопировать эффективные бизнес-процессы (например, стандартные процессы ERP-систем) в 

лучшем случае приводит к их более низкой относительно запланированных параметров эф-

фективности, в худшем случае – к нарушению (или прекращению) деятельности предприятия. 

Дополнительную сложность в процесс внедрения инновационных цифровых платформ 

добавляет специфика промышленного производства Республики Беларусь, состоящая в том, 

что большинство промышленных предприятий нашей страны спроектировано и начало свою 

деятельность ещё во времена СССР на основании передовых на то время методологических 

разработок в области научной организации труда. 

Н. П. Киргизова и С. М. Островерхий, изучая методы организационного инжиниринга, 

отмечают, что даже хорошо спроектированная организационная структура с течением вре-

мени начинает становиться неадекватной внешней и внутренней среде. Потеря адекватности 

организационной структуры происходит вследствие эволюции внутренней и внешней среды. 

Последняя, будучи гибкой и динамичной, меняется постоянно. Организационная же струк-

тура является административной фиксацией и формализацией отношений, дает прозрачность 

и четкость, однако, в ущерб гибкости и динамичности. В результате изменения организаци-

онной структуры происходят не непрерывно, а периодически, в дискретном режиме [1].  

Во времена СССР анализу эффективности процессов предприятия придавалось большое 

значение на общесоюзном уровне, в рамках НОТ (научной организации труда) специалистами 

НИИ Труда СССР разрабатывались оптимальные процессы для промышленных предприятий, 
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даже сегодня в архивах предприятий встречаются регламентирующие документы НИИ Труда 

СССР 70–80-х годов. Управление эффективностью процессов предприятий производилось 

централизованно путём подготовки и рассылки рекомендаций НИИ Труда, однако после пре-

кращения существования СССР как единого государства все специалисты по оптимизации 

процессов предприятий остались в профильных НИИ, централизованное управление процес-

сами было прекращено, и с этого момента каждое предприятие вносило изменения в собствен-

ные процессы самостоятельно, руководствуясь собственными текущими потребностями, часто 

не учитывая последствий внесённых изменений в средне- и долгосрочной перспективе.  

Отсутствие необходимых компетенций и чёткой стратегической цели изменений при-

вело к тому, что за последние 30 лет некогда эффективные процессы перестали таковыми 

быть, значительно снизив конкурентоспособность предприятий как на внешних, так и на 

внутреннем рынке, на сегодняшний день бизнес-процессы на большинстве промышленных 

предприятий требуют корректировки с учётом современных реалий и оптимизации для по-

вышения их эффективности. 

При этом Джон Джейсон и Йохан Нелис утверждают, что хотя ввод технологий может 

быть полезным содействующим фактором во многих организациях, совершенствование не 

всегда требует технологии для успеха. Значительно важнее отладить процессы до того, как 

думать о внедрении технологий автоматизации [2]. 

В применяемом 1 группой руководителей алгоритме внедрения ERP-систем пропущен 

один важный шаг: анализ и оптимизация имеющихся на предприятии бизнес-процессов с 

учётом их предстоящей цифровизации.  

Включение данного шага в алгоритм внедрения ERP-системы позволит, во-первых,  ис-

ключить ситуацию, когда после внедрения новой цифровой платформы предприятие получа-

ет те же неэффективные процессы, но уже в оцифрованном виде при существенных финан-

совых вложениях, во-вторых, уменьшить сопротивление изменениям со стороны работников, 

поскольку они ещё до начала внедрения увидят обновлённые схемы процессов и смогут оце-

нить свой будущий реальный объем работы.  

При проведении цифровизации необходимо всегда помнить правила автоматизации 

операций, озвученных главой Microsoft corporation Биллом Гейтсом: «Первое правило любой 

технологии заключается в том, что автоматизация эффективной операции повышает эффек-

тивность. Второе правило: автоматизация неэффективной операции увеличит неэффектив-

ность». В большинстве случаев оптимизированный процесс может эффективно работать и 

без цифровизации, роль цифровизации сводится к его дальнейшему ускорению и снижению 

трудозатрат за счёт перекладывания части выполняемых операций на цифровую платформу. 

Как утверждают И. А. Семенова и А. А. Шушпанова, выявление, анализ и последующее 

совершенствование бизнес-процессов – это огромный резерв для предприятий по повышению 

их конкурентоспособности и эффективности. При процессно-ориентированном подходе к 

управлению предприятием сам процесс становится регулятором качества составляющих его 

операций, ориентированных на реального потребителя. Одним из преимуществ такого подхода 

является простота оптимизации как самого процесса, так и потребляемых им ресурсов, особен-

но человеческих, с точки зрения организации, синхронизации и согласованности [3]. 

Кроме того, внедрение инновационной цифровой платформы необходимо рассматривать 

как классический проект внедрения изменений. Дж. Коттер сделал вывод о том, что для 

успешного завершения и достижения поставленных целей процесс изменений должен проис-

ходить в восемь последовательных этапов, которые он подробно изложил в книге «Впереди 

перемен» [4]. 

Нарушение этой последовательности или отказ от какого-то из них приводит к иллю-

зии быстрых изменений, но уводит от желаемого результата.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что внедрение цифровых платформ на 

предприятии не является «панацеей» само по себе, особенно, когда целями цифровизации 

является сама цифровизация. При грамотном анализе бизнес-процессов перед началом циф-

ровизации с обучением персонала основам бизнес-анализа и вовлечением в процесс измене-
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ний, значительно сокращаются временные и финансовые затраты на внедрение цифровых 

систем, при увеличении эффективности производства, сохранении рабочих мест и улучше-

нии финансового результата. 

Исследование практики внедрения инновационных цифровых платформ выявило воз-

можные проблемы при их внедрении, лежащие как в области неполного алгоритма внедре-

ния, когда в новую цифровую платформу переносятся неэффективные бизнес-процессы 

предприятия без их предварительной оптимизации, либо они вовсе замещаются стандартны-

ми бизнес-процессами ERP-систем, так и в области принимаемых руководителями предприя-

тий управленческих решений, не учитывающих масштаб изменений, вызываемых внедрени-

ем цифровых платформ.  

При этом более взвешенный подход руководителя предприятия к процессу оптимиза-

ции, реализация обязательного предварительного этапа подготовки с включением в алгоритм 

внедрения описания и оптимизации имеющихся бизнес-процессов, управление внедрением 

цифровых платформ в рамках проекта по внедрению изменений в соответствии с методикой 

внедрения изменений позволит существенно сократить сроки и стоимость внедрения, повы-

сить эффективность деятельности предприятия в результате перехода на работу на базе 

внедрённой инновационной цифровой платформы. 
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Аннотация. В статье проанализированы основные характеристики НИОКР: длитель-

ные периоды с высокими затратами, неопределенные результаты и высокая степень риска, 

которые предопределяет особенности финансирования исследований и разработок: долгосрочный 

характер, неопределенность, высокие риски, кумулятивность и коллективный характер. На осно-

вании опыта экономически развитых стран ОЭСР дана характеристика действующих в настоящее 

время инструментов финансирования исследований и разработок в зависимости от поставленных 

целей и решаемых задач, а также трансформационных процессов, наблюдаемых в сфере действу-

ющих форм институционального и проектного финансирования. 

Ключевые слова: исследования и разработки, инструменты финансирования, проекты, 

программы, гранты, ваучеры, стипендии, институциональное финансирование, проектное финан-

сирование. 

 

Abstract. The article analyzes the main characteristics of R&D: long periods with high costs, uncer-

tain results and a high degree of risk, which predetermine the features of research and development financ-

ing: long-term nature; uncertainty; high risks; cumulative and collective nature. Based on the experience of 

economically developed OECD countries, the characteristic of the currently existing instruments for fi-

nancing research and development is given, depending on the goals and tasks being solved, as well as the 

transformation processes observed in the field of existing forms of institutional and project financing. 

Keywords: research and development, financing tools, projects, programs, grants, vouchers, schol-

arships, institutional financing, project financing. 

 

Основные характеристики НИОКР: длительные периоды с высокими затратами, неопреде-

ленные результаты и высокая степень риска. Они предопределяют следующие особенности фи-

нансирования исследований и разработок: долгосрочный характер, неопределенность, высокие 

риски, кумулятивность и коллективный характер (наличие различных форм финансирования из 

государственных и частных источников). 

Кумулятивный характер инновационной деятельности не подразумевает модель инноваций, 

как линейный процесс, который начинается с фундаментальных исследований и проходит через 

разработки и прикладные эксперименты до внедрения на рынке. Инновационный процесс (Фри-

ман (Freeman), 1995), насыщен петлями обратной связи, например, от рынка к технологии, от 

науки к инновационным организациям. У. Лазоник и М. Маццукато отмечают, что, с одной сторо-

ны, кумулятивный характер инновационного процесса создает потребность в целевом финансиро-

вании, а с другой − в значительной степени предопределяет его зависимость от доступа к финан-

совым ресурсам с целью поддержания непрерывности с момента вложения инвестиций до полу-

чения финансовой отдачи [1].  

При этом А. А. Голубев указывает, что «решение проблемы финансирования инновацион-

ной деятельности требует комплексного исследования инновационного процесса и объективного 

mailto:gkarlovskaja@mail.ru
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определения специфики его отдельных элементов, которая является ключевым фактором опреде-

ления возможных источников получения денежных средств субъектами, действующими в обла-

стях исследований, разработок и прикладного использования инноваций» [2]. 

Необходимость снижения степени риска обусловливает потребность в разработке грамотной 

стратегии организации исследовательской деятельности, ориентированной на конечный результат 

в зависимости от ее вида. Разработка значимых и эффективных инструментов государственного 

финансирования НИОКР с целью определения границ государственного воздействия на иннова-

ционный процесс предопределяет необходимость понимания природы и цели технологических 

знаний. Э. Мэнсфилд в статье «НИОКР и инновации: некоторые эмпирические выводы» отмечал: 

«Общие показатели НИОКР трудно интерпретировать, поскольку они включают в себя достаточ-

но неоднородную смесь видов деятельности. Фундаментальные и прикладные исследования сме-

шиваются с разработками. Долгосрочные проекты смешиваются с краткосрочными. Проекты, 

направленные на небольшие усовершенствования продукции и процессов, смешиваются с проек-

тами, направленные на крупные новые процессы и продукты. Исследования и разработки процес-

сов смешиваются с НИОКР по продукции. Для ответа на многие важные аналитические вопросы, 

необходимо дезагрегировать НИОКР» [3]. Недоучет данного фактора приводит к снижению эф-

фективности инвестиций в исследования и разработки. 

Э. Мэнсфилд в своих работах  обосновал: 

  значимость академических исследований для промышленных инноваций (на основании 
данных 108 крупных фирм США): академические исследования зачастую являются основой для 

промышленных инноваций; 

  наличие достаточно длительного периода времени между окончанием академических ис-
следований и их первым коммерческим внедрением;  

  низкую заинтересованность крупных фирм в финансировании прорывных технологий: 
«крупные фирмы не склонны участвовать (вкладывать значимую долю затрат) в относительно 

рискованные НИОКР, особенно направленные на совершенно новые продукты и процессы. Они, 

как правило, направляют непропорционально малую долю НИОКР на совершенно новые процес-

сы и продукцию» [3;4]. 

Указанные выше особенности предопределяются различием в целях при инвестировании 

средств в НИОКР академическим сектором и крупными фирмами. Если академические исследо-

вания ориентированы на получение нового знания, то инвестиции крупных фирм, как правило, 

связаны с получением прибыли (ренты) (таблица 1). Выводы, сделанные П. М. Ромером, подтвер-

ждают наличие значительной взаимосвязи между объемом НИОКР и инновациями. 

  
Таблица 1 – Формальная модель экономики по П. М. Ромеру 

Сектор Функции Особенности 

Исследовательский сектор 

 

Использует человеческий капи-

тал и существующий запас зна-

ний 

Производства новых знаний.  

Технологии производства новых това-

ров длительного пользования. 

Сектор промежуточных то-

варов  

 

Использует разработки из иссле-

довательского сектора для про-

изводства большего количества 

товаров длительного пользова-

ния, которые доступны для ис-

пользования в производстве ко-

нечных благ в любое время 

Исследование нового дизайна и произ-

водство нового товара 

В рамках одной 

и той же фирмы, 

внутри компа-

нии 

В отдельной фирме, 

продающей свой 

патент фирме - 

производителю ре-

ального товара 

Сектор конечных товаров 

 

Использует труд, человеческий 

капитал и набор товаров дли-

тельного пользования произво-

дителей, для производства ко-

нечной продукции 

Потребление продукта 

 

Сохранение продукта в виде нового 

капитала 

Примечание – Источник: разрабтано автором на основе [5] 
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Существует множество каналов, по которым общество накапливает знания, включая 

формальное образование, обучение на рабочем месте, фундаментальные научные исследова-

ния, обучение на практике, процессные, продуктовые и промышленные инновации, которые 

улучшают качество продукции [6]. Ссылаясь на свои исследования, П. М. Ромер указывал, 

что темпы экономического роста зависят от знания и опыта, полученных в ходе фундамен-

тальных и прикладных исследований и могут быть увеличены, в частности, с помощью вы-

деления субсидий на научные исследования и разработки, а также посредством повышения 

стимулов для внедрения инноваций. В работе «Эндогенное технологическое изменение»,   

были сформулированы основы системного подхода к финансовому обеспечению научно-

технологического и инновационного  развития и определены его основные особенности: 

обеспечение академических исследований за счет государственного финансирования и во-

площение инноваций в товар − посредством рыночных стимулов. Не «каждый, кто вносит 

вклад в технологические изменения, мотивирован рыночными стимулами. Академический 

ученый, получающий поддержку в виде государственных грантов, может быть полностью 

изолирован от них. Рыночные стимулы, тем не менее, играют существенную роль в процес-

се, в котором новые знания воплощаются в товары, имеющие практическую ценность. Наше 

первоначальное понимание электромагнетизма возникло в результате исследований, прове-

денных в академических институтах, но магнитная лента и домашние видеокассетные маг-

нитофоны появились в результате попыток частных фирм получить прибыль» [5]. П. М. Ро-

мер подчеркивал, что технологии являются фактором экономического роста (эндогенным), 

совершенствующимся параллельно с помощью финансирования. То есть предложил стиму-

лировать инновации через экономическую политику.  

Действующие в настоящее время инструменты финансирования исследований и разра-

боток включают: проекты, программы, гранты, ваучеры, стипендии и зачастую не являются 

исключительными, поскольку предполагают возможность использования одного и того же 

инструмента для нескольких целей (таблица 2). Различные цели также могут быть сгруппи-

рованы между собой.  

 

Таблица 2 – Группировка финансовых инструментов в сфере НИОКР в зависимости от целей  
Цель Задачи  Инструмент Потенциальные 

целевые группы 

Фундаментальные 

исследования 

(наращивание 

научного потенци-

ала) 

Развитие базы знаний (основы для выяв-

ления лучших практик и устойчивой эко-

номической политики) и формирование 

потенциала в конкретной области общих 

исследований: (например, нанотехноло-

гии, ИКТ, материаловедение). 

Программы, про-

ект, грант, центры 

превосходства  

Исследовательская 

группа, организа-

ции 

Стратегические 

исследования 

Стимулирование научно-

технологического развития в части его 

ориентации на развитие направлений, 

определенных в качестве национальных 

приоритетов  

Проект. Програм-

ма  

исследовательская 

группа, отдельные 

лица, консорциумы  

Сотрудничество 

между организа-

циями 

Продвижение конкретных технологиче-

ских направлений. Достижение стратеги-

ческих приоритетов 

Ваучер, налоговый 

исследовательский 

кредит, проект, 

программа 

МСП, крупные 

фирмы, организа-

ции 

Коммерциализация  Развитие предпринимательства на основе 

науки 

Премия, эксперт-

ная оценка, вен-

чурный капитал 

Физические лица, 

коммерческие ор-

ганизации 

Проект – карьер-

ный рост 

Формирование кадрового потенциала  Стипендия Молодые ученые 

(со степенью) 

Проект – перепод-

готовка обновле-

ние карьеры  

Реализация кадрового потенциала  Стипендия  Старшие научные 

сотрудники и ис-

следовательский 

персонал 

Источник: авторская разработка на основе [7]. 
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Проектное финансирование − наиболее известный инструмент, рассматриваемый как 

общее обозначение всех типов конкурентного распределения ресурсов на конкурсной основе 

на заранее установленный срок.  Проекты ориентированы на определенные целевые группы 

и, как правило, обычно предполагают предоставление отчета о целях, потенциальных ре-

зультатах и бенефициарах, а также о временных рамках. Финансирование программ долго-

срочного характера обычно относится к портфелю проектов, сгруппированных в рамках од-

ной темы, осуществляемых сотрудничающей между собой группой участников. Так, напри-

мер, в Швеции схема Центров передового опыта Linne включает в себя несколько Центров 

передового опыта, которые вместе образуют программу с точки зрения Шведского исследо-

вательского совета, управляющего данной схемой. Однако, с позиции получателей, каждый 

Центр передового опыта сам по себе является программой. Термин грант может относиться 

как к конкретному инструменту, так и к инструментам финансирования в целом. В своей 

конкретной форме грант отличается от проекта степенью свободы, предоставляемой получа-

телю, и степенью администрирования, требуемой спонсором. Данный инструмент использу-

ют многие фонды, в том числе благотворительные; министерства и исследовательские сове-

ты также могут ограниченно применять гранты в практике своей деятельности. Стипендия − 

форма финансирования, которая обычно не предполагает строгую отчетность использования 

средств. Он может быть применен в качестве дополнения к другому инструменту финанси-

рования или как самостоятельное соглашение. Стипендии используются в основном для вы-

деления небольших сумм и часто не продлеваются. Некоторые спонсоры применяют его для 

субсидирования научных поездок, приобретения мелкосерийного оборудования. Ваучер 

представляет обязательство спонсора возместить третьей стороне расходы, понесенные от 

имени получателя. В Европейском союзе действует система ваучеров для малых и средних 

фирм, предоставляющих услуги в области НИОКР. 

В настоящее время в странах ОЭСР наблюдается процесс конвергенции действующих 

форм финансирования: институционального и проектного. В дополнение к ним и на их осно-

ве развивается новая форма − Research Excellence Initiative (REI), для которой характерны 

черты как институционального, так и проектного финансирования. 

Переход на проектные принципы поддержки исследований и разработок стимулировал 

в зарубежных странах перестройку институциональной структуры системы государственно-

го финансирования науки, в которой заметно возросло значение уполномоченных правитель-

ственных агентств (фондов, исследовательских советов и т.д.), занимающихся оценкой, от-

бором и выделением грантов на реализацию научных проектов и программ. Подобные 

агентства, обладающие, с одной стороны, обособленным бюджетом, финансируемым госу-

дарством, а с другой, значительной степенью самостоятельности, в настоящее время дей-

ствуют в большинстве стран ОЭСР и крупных развивающихся государствах. Это обусловле-

но следующим: сокращение поддержки институтов в пользу финансирования отдельных 

проектов способно негативно отразиться на возможностях научных организаций по модер-

низации исследовательской базы, особенно по закупке дорогостоящего оборудования, зда-

ний и сооружений. В настоящее время государства активизирует финансирование на проект-

ной и конкурсной основе комплексных долгосрочных программ, направленных на развитие 

исследовательской инфраструктуры, создание новых научных центров для междисципли-

нарных исследований и иные аналогичные цели. Наряду с поддержкой «классических» ис-

следовательских проектов наблюдается процесс усложнения и трансформации проектного 

подхода за счет интеграции в него элементов институционального финансирования. Тради-

ционные недостатки институционального подхода к финансовой поддержке науки, связан-

ные с дефицитом государственного воздействия на результативность исследований и разра-

боток, могут быть смягчены за счет привнесения в него некоторых принципов проектного 

финансирования. Например, в Германии часть средств федерального и земельных прави-

тельств, предназначенных для поддержки науки, выделяется на конкурсной основе круп-

нейшим национальным научным объединениям (Ассоциации Гельмгольца, Обществу Макса 
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Планка, Обществу Фраунгофера, Ассоциации Лейбница), а те, в свою очередь, устраивают 

внутренние конкурсы между своими институтами для распределения полученных ресурсов.  
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Аннотация. В статье анализируются особенности отношений в сфере пиринговых фи-

нансов в аспекте распределения рисков между их участниками. Подчеркивается важность 

учета специфики распределения рисков в крауд-финансах и необходимости своевременного 

нормативного регулирования различных форм краудфинансовых отношений. Сделан вывод 

о том, что трансформация моделей экономического взаимодействия на финансовом рынке пред-

полагает существенные изменения в распределении рисков между участниками рассматриваемых 
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отношений, вследствие чего происходит изменение источников финансовых рисков. В качестве 

первоочередных направлений государственно-правового воздействия в рассматриваемой 

сфере видится формирование правовых механизмов минимизации рисков, связанных с ин-

формационной асимметрией и недобросовестным поведением операторов крауд-платформ и 

реципиентов финансовых средств. 

Ключевые слова: финансовые риски, крауд-финансы, пиринговые финансы, крауд-

лендинг, краудинвестинг, крауд-платформы. 

 

Abstract. The article analyzes the features of relations in the field of peer-to-peer finance in 

terms of the distribution of risks between their participants. The importance of taking into account 

the specifics of risk distribution in crowd finance and the need for timely regulation of various 

forms of crowd financial relations is emphasized. It is concluded that the transformation of models 

of economic interaction in the financial market implies significant changes in the distribution of 

risks between the participants in the relations under consideration, as a result of which there is a 

change in the sources of financial risks. The formation of legal mechanisms for minimizing risks 

associated with information asymmetry and dishonest behavior of crowd platform operators and 

recipients of funds is seen as the priority areas of legal influence in this area. 

Keywords: financial risks, crowd finance, peer-to-peer finance, crowdlending,  

crowdinvesting, crowd platforms. 

 

Для субъектов предпринимательства проблема привлечения финансовых ресурсов как на 

поддержание операционной деятельности, так и на инвестиционные цели, всегда имела особую 

актуальность. Наибольшие затруднения, связанные с доступом к финансированию, возникают у 

предприятий малого и среднего бизнеса (далее – МСБ) и особенно у стартапов. Невысокая рен-

табельность, недостаточность залогового имущества для получения банковского кредита, вы-

сокая стоимость обеспечения эмиссии долговых и долевых финансовых инструментов делают 

практически недоступными для МСБ традиционные источники финансирования. В свою оче-

редь, ограничения, связанные с пандемией COVID-19, экономические санкции, инфляционные 

процессы и изъятие ликвидности из экономики существенно усугубляют положение МСБ. Ука-

занное свидетельствует о необходимости поиска решений проблемы привлечения финансовых 

ресурсов и развития альтернативных форм и источников финансирования МСБ.  

Примечательно, что одно из возможных решений рассматриваемой проблемы возникло 

после финансового кризиса 2008 года, который повлек за собой банкротства крупных бан-

ков, падение цен на акции, сокращение возможности для компаний получения капитала при 

размещении ценных бумаг. Результатом кризисных событий стало, во-первых, значительное 

снижение уровня доверия потребителей к традиционным финансовым институтам, в первую 

очередь банкам, что привело к существенному снижению спроса на их услуги; во-вторых, 

ужесточение банковского надзора, повышение нормативных требований к банковской дея-

тельности, что способствовало росту издержек банков, сокращению объемов кредитования и, 

следовательно, отрицательно повлияло на доступность банковских услуг. Последствия фи-

нансового кризиса в целом и банкротств финансовых организаций в частности привели к 

безработице и появлению на рынке труда большого числа специалистов с опытом разработки 

и продвижения финансовых продуктов и услуг. Изложенные факторы сформировали эконо-

мические условия, содействующие возникновению спроса на альтернативные источники фи-

нансирования, а также предложения соответствующих услуг. В результате получила широ-

кое распространение модель пирингового (Р2Р, от англ. «peer-to-peer» – одноранговый) фи-

нансового взаимодействия, именуемая также крауд-финансами.  

Фундаментальная идея пирингового финансирования заключается в снижении домини-

рования на финансовых рынках узкого круга субъектов, концентрирующих финансовые ре-

сурсы и прибыль, и «демократизации» финансов, что предполагает обеспечение доступа на 

финансовые рынки широкого круга субъектов посредством снижения барьеров для входа и 

издержек. В то же время подобная трансформация моделей экономического взаимодействия на 
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финансовом рынке предполагает существенные изменения в распределении рисков между участ-

никами рассматриваемых отношений.  

Так, особое место в отношениях краудфинансирования занимает оператор специализи-

рованного интернет-ресурса – крауд-платформы, благодаря которой спонсор узнает о по-

требности реципиента в финансировании его проекта. Специфика статуса централизованных 

посредников на рассматриваемых рынках заключается в том, что они не осуществляют ту же 

деятельность, что и традиционные финансовые посредники. Так, под финансовым посредни-

чеством, как правило, понимается аккумулирование свободных денежных средств разных 

экономических субъектов посредством их приобретения в обмен на собственные обязатель-

ства и предоставление на определенных условиях иным субъектам, нуждающимся в этих 

средствах [1]. Исходя из характера посреднической деятельности выделяют финансовых по-

средников депозитно-кредитного (коммерческие банки, небанковские кредитно-финансовые 

организации), инвестиционного (паевые и венчурные фонды, трастовые компании и др.) и 

контрактно-сберегательного (страховые организации, пенсионные фонды) типа. Первые 

формируют пассивы в форме депозитов, объявляют ставки за пользование финансовыми ре-

сурсами и осуществляют инвестирование (от имени финансовых посредников) на финансо-

вом рынке. Посредники инвестиционного типа аккумулируют финансовые ресурсы частных 

инвесторов и организаций и размещают их на финансовом рынке. Организации контрактно-

сберегательного типа привлекают денежные средства в виде взносов по различным соглаше-

ниям, заключаемым между ними и клиентами.  

Присущий финансовым посредникам двойной обмен долговыми обязательствами ино-

гда рассматривается в качестве их основного отличительного признака, выделяющего фи-

нансовых посредников из всего многообразия субъектов экономических отношений [2, с. 

10]. Кроме того, для финансовых посредников характерно принятие различных видов рисков 

при оказании финансовых услуг: кредитных, рыночных и др. Например, кредитный риск, 

связанный с обязательствами, предлагаемыми посредником, меньше, чем риск последующих 

инвестиций. Снижение рисков происходит в основном за счет концентрации финансовых ре-

сурсов с последующей диверсификацией вложений, преимуществ доступа к информацион-

ным ресурсам и мониторинга заемщиков [3].  

В свою очередь, при использовании одноранговых бизнес-моделей кредитные и инве-

стиционные соглашения заключаются, как правило, непосредственно между заемщиками 

(реципиентами) и кредиторами (инвесторами), а операторы интернет-платформ не выступа-

ют сторонами подобных соглашений и не отвечают по обязательствам лиц, привлекающих 

инвестиции. Услуги, оказываемые операторами интернет-платформ, заключаются в органи-

зации сделки, осуществлении кредитного скоринга, оценки заемщиков, сбора платежей от 

заемщиков и контроля за их своевременным поступлением, сбора просроченной задолжен-

ности, консультировании сторон и др. Иными словами, доход указанных организаций гене-

рируется за счет комиссионных отчислений и оплаты сопутствующих услуг, а не от спреда 

между кредитными и депозитными ставками [4].  

Обобщая изложенное, можно выделить следующие признаки деятельности пиринговых 

финансовых платформ:  

- использование интернет-технологий для организации электронного взаимодействия 

пользователей, в том числе электронного оформления договорных отношений между пользова-

телями, а также между пользователями и платформой;  

- обеспечение массовости инвесторов и реципиентов денежных средств для получения се-

тевых эффектов; 

- стандартизация соглашений;  

- минимизация участия оператора интернет-платформы в отношениях между пользовате-

лями, в первую очередь финансового; 

- передача части функций (осуществление скоринга, анализа проекта и др.) специализиро-

ванным технологиям. 
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В силу изложенного, в отличие от традиционных финансовых посредников, платформы 

пирингового кредитования и инвестирования не принимают на себя кредитные и иные рис-

ки, а передают их сторонам сделки. Таким образом, пиринговые платформы не осуществля-

ют аккумулирование денежных средств различных субъектов посредством их приобретения, 

хотя и содействуют трансформации свободных капиталов в инвестиции. Рассматриваемые 

субъекты не принимают на себя риски невозврата денежных средств, однако способствуют 

их минимизации посредством использования новейших технологий обработки больших дан-

ных и цифрового анализа рисков для осуществления кредитного скоринга и проверки лиц, 

привлекающих инвестиции [4]. Следовательно, с точки зрения осуществляемой деятельно-

сти, операторы крауд-платформ в большей степени выступают информационными посредника-

ми, обеспечивая прямое взаимодействие сторон гражданско-правовых соглашений.  

Важность учета специфики распределения рисков в крауд-финансах и необходимости 

своевременного нормативного регулирования различных форм краудфинансовых отношений 

наглядно демонстрирует зарубежный опыт. Так, например, до 2018 года на глобальном рынке 

альтернативных финансов с большим отрывом доминировал Китай: в 2018 году на китайский 

рынок приходился 71 % мирового объема привлеченных средств. Подавляющий объем рынка 

крауд-финансов в Китае принадлежал краудлендингу – пиринговому кредитованию (76-95 % 

общего объема в период с 2017 по 2019 год) [5].  

Изначально крауд-платформы в Китае, как правило, функционировали в соответствии с 

описанной выше моделью в форме информационного посредника. При этом по мере увеличе-

ния числа действующих платформ и усиления конкуренции у указанных субъектов возникла 

мотивация привлекать клиентов посредством предоставления различного рода гарантий как 

в форме фиксированного дохода, так и в форме условия о возврате суммы кредита в случае 

неплатежеспособности заемщика. Таким образом, пиринговые платформы приняли на себя 

кредитные риски и ответственность за дефолт заемщиков и стали формировать резервные 

фонды для выплат кредиторам, аналогичные по функциям страхованию вкладов в традици-

онном банковском секторе. В результате возникла ситуация, при которой риск неплатеже-

способности каждого конкретного заемщика, который распространялся на соответствующих 

кредиторов и мог быть уменьшен посредством диверсификации, трансформировался в риск 

банкротства платформы, который распространялся на всех ее кредиторов. Ситуация ослож-

нялась отсутствием у операторов соответствующих платформ опыта профессионального 

управления рисками и объемов резервных фондов, вследствие чего в отсутствие стабильного 

притока новых инвесторов или ухудшения макроэкономических условий даже незначитель-

ное количество невыплаченных кредитов было способно в короткие сроки истощить резерв-

ные фонды и вызвать своего рода «банковскую панику». 

Иными словами, краудлендинговые платформы, зарегистрированные в качестве инфор-

мационных посредников, стали выполнять функции и осуществлять деятельность финансовых 

посредников, возложив на себя кредитные риски, в результате чего практически все платформы 

пирингового кредитования к 2016 году осуществляли незаконную финансовую деятельность и 

сформировали сектор теневого банкинга. Эмпирические исследования позволили установить, 

что с 2011 по 2018 год 84 % краудлендинговых платформ перестали функционировать в силу 

двух основных причин: банкротства или мошеннических действий [6]. Кроме того, отсутствие 

требований к регистрации платформ, порогов для входа на рынок, стандартов раскрытия ин-

формации, правил осуществления финансовых транзакций способствовало тому, что аккумули-

рование средств проходило вне банковской системы, а для привлечения кредиторов использо-

вались схемы Понци и поддельные данные заемщиков, в результате чего около 25 % платформ 

прекратили работу из-за мошенничества со стороны их управляющих [7].  

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что трансформация моделей взаимодействия 

между участниками финансового рынка приводит к изменению источников финансовых рисков. 

Так, например, источниками рисков для финансовой системы выступает уже не деятельность 

финансовых посредников, принимающих на себя риски клиентов за соответствующее возна-

граждение, а деятельность самих пользователей услуг, оказываемых крауд-платформами, по-
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скольку кредитные и инвестиционные риски возлагаются на инвесторов. В то же время у инве-

сторов практически отсутствуют возможности минимизации указанных рисков, поскольку при 

осуществлении пиринговых инвестиций они в полной мере полагаются на результат проводи-

мой крауд-платформой аналитической работы и находятся в полной зависимости от качества ее 

деятельности, как и при обращении к финансовому посреднику, который при этом принимает 

риски пользователя на себя. Проблема осложняется слабой финансовой мотивацией операто-

ров платформ к обеспечению качества финансируемых проектов и заемщиков, поскольку их 

доход, как правило, формируется из комиссий в процентах от объема привлеченных средств.  

Разумеется, изложенное не свидетельствует о необходимости полного нивелирования рис-

ков краудфинансирования, поскольку указанное практически невозможно и противоречит сути 

пиринговых финансовых отношений, которые предусматривают отсутствие посредника, 

трансформирующего риски и активы, и носят венчурный характер. Риски невозврата денеж-

ных средств кредиторов и инвесторов предполагают более высокое встречное предоставле-

ние, в отличие от предлагаемого традиционными финансовыми посредниками. В то же вре-

мя, как было показано выше, риск невозврата денежных средств, возлагаемый на инвестора, 

подразумевает не только проектные риски, связанные с трудностями в реализации инвести-

ционного проекта или риски неплатежеспособности заемщика, но и значительно зависит от 

добросовестности оператора крауд-платформы, эффективности его аналитической работы, 

оппортунистического поведения реципиента и т.д. Указанные риски, в отличие от имманент-

ного риска пирингового кредитования или инвестирования, присущего им в силу специфики 

самого общественного отношения, могут быть уменьшены посредством использования воз-

можностей современных ИКТ и мер государственно-правового воздействия [4]. Среди по-

следних, как правило, используются нормативные требования о регистрации крауд-

платформ, предоставлении информации для инвесторов, проведении аудита проектов и др.  

При этом практически во всех юрисдикциях, осуществляющих правовое регулирование 

инвестиционных форм краудфинансирования, широкое распространение находит практика 

ограничения суммы инвестиций для неквалифицированных инвесторов. С одной стороны, 

подобный механизм позволяет количественно ограничить объем возможных финансовых по-

терь инвесторов, но в то же время имеет ряд недостатков: во-первых, не оказывает воздей-

ствия на факторы, выступающие причинами финансовых потерь; во-вторых, может выну-

дить пользователей либо инвестировать в ограниченное количество проектов, делая инве-

стиции более рискованными, либо «разбивать» размеры разового вложения, то есть инвести-

ровать по частям, что на начальном этапе может сильно усложнить процедуру краудинве-

стинга; в-третьих, зачастую отсутствуют действенные механизмы предотвращения несоблю-

дения рассматриваемого ограничения.   

В связи с изложенным при выборе механизмов минимизации рисков краудфинансиро-

вания представляется целесообразным отдавать приоритет не ограничению возможных фи-

нансовых потерь инвесторов, а повышению «качества» самих инвестиций, нивелированию 

рисков утраты вложенных средств посредством установления требований к реципиентам 

средств, организаторам процедуры инвестирования – операторам крауд-платформ и непо-

средственно самим платформам. Кроме того, обеспечить баланс между доступностью услуг 

краудфинансирования и защитой прав и законных интересов инвесторов могут способство-

вать создание специализированных страховых продуктов и обеспечительных фондов; разра-

ботка механизмов контроля за расходованием средств реципиентами и ценообразования в 

отношении услуг операторов крауд-платформ, учитывающих необходимость финансовой 

мотивации последних обеспечивать качественный анализ поступающих заявок и т.д. 

Таким образом, пиринговое финансирование наряду с демократизацией финансовых 

рынков, снижением издержек, уменьшением барьеров для входа на рынок широкого круга 

субъектов предполагает существенные изменения в распределении рисков между участниками 

рассматриваемых отношений, вследствие чего происходит изменение источников финансовых 

рисков: таковыми выступает уже не деятельность финансовых посредников, принимающих на 

себя риски клиентов за соответствующее вознаграждение, а деятельность самих пользователей 
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услуг, оказываемых крауд-платформами, поскольку кредитные и инвестиционные риски возла-

гаются на инвесторов. Кроме того, у инвесторов практически отсутствуют возможности мини-

мизации указанных рисков, поскольку при осуществлении пиринговых инвестиций они в пол-

ной мере полагаются на результат проводимой крауд-платформой аналитической работы и 

находятся в полной зависимости от качества ее деятельности, как и при обращении к финансо-

вому посреднику, который при этом принимает риски пользователя на себя. В связи с изложен-

ным, в качестве первоочередных направлений государственно-правового воздействия в рас-

сматриваемой сфере видится формирование правовых механизмов минимизации рисков, свя-

занных с информационной асимметрией и недобросовестным поведением операторов крауд-

платформ и реципиентов финансовых средств. Кроме того, содействовать обеспечению ба-

ланса между доступностью услуг краудфинансирования и защитой прав и законных интере-

сов инвесторов могут создание специализированных страховых продуктов и обеспечитель-

ных фондов; разработка механизмов контроля за расходованием средств реципиентами и це-

нообразования в отношении услуг операторов крауд-платформ и др. 
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Аннотация. Инновационное развитие играет особую роль в развитии производитель-

ных сил, в формировании благоприятной общеэкономической ситуации и в решении соци-

альных проблем. Опыт экономически развитых стран свидетельствует о возрастающей роли 

инноваций как системообразующих компонентов воспроизводства, без которых нельзя рас-

считывать на устойчивость и эффективность экономического роста. В Республике Беларусь в 

настоящее время разработана нормативно-правовая база в области инновационного развития, 

основу которой составляет Программа инновационного развития Республики Беларусь на 

2021−2025 гг., утвержденная Указом Президента Республики Беларусь от 15 сентября 2021 г. 

№ 348. Среди задач инновационного развития выделяют расширение присутствия и закреп-

ление позиций страны на мировых рынках наукоемкой и высокотехнологичной продукции, в 

связи с чем возникает необходимость в уточнении данного понятия. Следует отметить, еди-

ного подхода к определению высокотехнологичной продукции нет, также ученые выделяют 

различные признаки высокотехнологичной продукции. Проведенное в статье исследование 

указывает на различия в существующих подходах к определению понятия «высокотехноло-

гичная продукция». Также в результате исследования рассмотрены и обобщены характерные 

признаки высокотехнологичной продукции. 

Ключевые слова: инновация, инновационная политика, высокотехнологичная продук-

ция, техно-парадигма. 

 

Abstract. The innovative development plays a special role in the development of productive 

forces, in the formation of a favorable general economic situation and in the solution of social prob-

lems. The experience of economically developed countries convincingly testifies to the growing 

role of innovations backbone components of reproduction, without which it is impossible to count 

on the sustainability and efficiency of economic growth. Today the Republic of Belarus has devel-

oped a regulatory framework in the field of innovative development, which is based on the Program 

of Innovative Development of the Republic of Belarus for 2021–2025, approved by Decree of the 

President of the Republic of Belarus dated September 15, 2021 № 348. One the tasks of innovative 

development is expansion of the presence and consolidation of the position of the country in the 

world markets of science-intensive and high-tech products in connection with which there is a need 

to clarify this concept. It should be noted that there is no single approach to the definition of high-

tech products; scientists also distinguish various features of high-tech products. The study, conduct-

ed in the article, points to the differences in existing approaches to the definition of the concept of 

«high-tech products». Also, as a result of the study, the characteristic features of high-tech products 

are considered and summarized. 

Keywords: innovation, innovation policy, high-tech products, techno-paradigm 
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Once a phenomenon accessible to a limited number of the population, now innovation has be-

come one of the main driving forces for the economic development of society. Innovative develop-

ment for many years remains one of the most relevant areas of economic development of states. In-

novations not only provide a profit from the sale of innovative products, not only contribute to the 

formation of the country's brand, but also bring the economy to a higher level of development. 

In the Republic of Belarus, innovation policy began to be pursued in 1993, when the Law of 

the Republic of Belarus dated January 19, 1993 № 2105-XII «On the Fundamentals of the State 

Scientific and Technical Policy» was adopted. 

Currently, the regulatory framework in the field of innovative development of the Republic of 

Belarus is quite extensive, however, the basis of the national innovation policy is the Law of the 

Republic of Belarus dated July 10, 2012 No. 425-Z «On State Innovation Policy and Innovation Ac-

tivity» (hereinafter Law) and the State Program for Innovative Development of the Republic of Bel-

arus for 2021–2025 Approved by Decree of the President of the Republic of Belarus dated Septem-

ber 15, 2021 № 348 (hereinafter the State Program). 

The term of innovation, enshrined in the law, defines as a new or improved product, a new or 

improved technology, a new service, a new organizational and technical solution of a production, 

administrative, commercial or other nature, introduced into civil circulation or used for own needs 

[1]. One of the main tasks of innovative development, enshrined in the State Program, is to expand 

the presence and consolidate the position of the Republic of Belarus in the world markets for sci-

ence-intensive and high-tech products [2]. In this regard, the definition of the concept of high-tech 

products is of particular importance. 

There are numerous approaches for defining high-tech products. Many researchers define 

high-tech products as innovations, that why it is necessary to determine relation between these 

terms. So, according to Professor A. E. Varshavsky, high-tech products include innovative products, 

the production of which uses the results of research and development work that correspond to prior-

ity areas for the development of science, technology and technology and (or) the list of critical 

technologies of the country [3]. 

According to T.V. Konochkina, high-tech products are products manufactured by enterprises 

of high-tech industries produced using the latest models of equipment and technologies, with the 

participation of highly qualified, specially trained personnel, embodying modern scientific 

achievements, best practices and having high socio-economic efficiency [4, p. 9].  

In accordance with subparagraph 1.5 of paragraph 1 of the Decree of the President of the Re-

public of Belarus dated March 9, 2009 № 123 «On some measures to stimulate innovation activity 

in the Republic of Belarus», high-tech goods (works, services) are produced (performed, carried 

out) on the basis of new and high technologies and (or) using high-tech industries [5].  

As can be seen from the above definitions, the main feature of high-tech products is the use of 

high technologies in their production and innovativeness. At the same time, it should be noted, that 

high-tech products are innovations, but not all innovations are high-tech products. 

The Statistics of high-tech industry and knowledge-intensive services of the European Statis-

tical Committee (hereinafter – Eurostat) propose an another approach, which is based on economic 

indicators, indicators of employment in science, technology and innovation. The data describe the 

production and service activities, trading activities, the application of patents according to the de-

gree of their manufacturability. Eurostat uses three approaches to determine manufacturability: 

1. Sectoral – the division of industries according to the level of their technological intensity. It 

should be noted that, unlike Russian authors, Eurostat also includes services in the classification, 

grouping them into knowledge-intensive and less knowledge-intensive services [6]; 

2. Commodity – the division of products sold according to the level of their manufacturabil-

ity, thereby determining the trade in high-tech products. High-tech products are grouped together 

based on the Standard International Trade Classification [6]; 

3. Patent – determines the degree of high-technics of patented products, and also identifies a 

special group of biotechnological patents [6]. 
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The American literature suggests the following approaches to the definition and classification 

of high-tech products: 

1. Cost-based approach uses two factors: R&D expenditures and data on the occupations of 

the production staff – for defining high-technology products. This approach is widely used by such 

scholars as A. Marcusen, P. Hall, A. Glasmeier and others [7, p. 36]. The advantage of the cost-

based approach is its simplicity, but it has also disadvantage – the degree of reliability of the data 

used in the analysis [8, p. 68]. 

2. Results-based approach offers an analysis of the added value in the final cost of the prod-

uct. The authors of this method are R. Divan and C. Chakraborty, who in their research describe the 

methodology for using interviews with experts. The disadvantages of this approach are subjective 

character and lack of measurement of the degree of technological complexit in specific terms [7]. 

3. Approach based on the content of technology chooses the technology itself and its distribu-

tion as the main factor. According to the research of S. Hills and S. Sarin high-technology products 

are goods, produced with the technology, which has a status of industry-wide standard [9, p.14]; 

4. Techno-paradigm is the approach, proposed by F. Kodama. Techno-paradigm defines high-

technology products as products, produced by organizations, which are characterized with such fea-

tures as great production costs on R&D; business dynamics; high level of competition; focus on 

meeting demand; opportunity to combine technologies [10]. 

This approach to the definition of high-tech products has particular importance for research-

ers, politicians and analysts who are less engaged in statistical research and more studying the evo-

lution of the industrial structure in practice. 

The development of high-tech products is difficult due to technological and market uncertain-

ty and the instability of competition. Market uncertainty consists of the uncertainty of the type and 

volume of customer needs that can be satisfied using a particular technology [11].  

Technological uncertainty means not knowing whether high-tech products can perform their 

functions to meet certain needs [12]. 

The instability of competition depends on the degree of intensity of changes in the competi-

tive environment, as well as on the uncertainty about competitors and their strategies [12, p. 48]. 

Other scientists identify such characteristic features of high-tech products: 

1. The global nature of high-tech products – the high-tech market is a global market, i.e. it 

cannot be technologically only locally «high», it is characterized by worldwide uniqueness and af-

fects more than one national market; 

2. Fast variability of high-tech products – short life cycle. It is impossible to determine for the 

long term any one specific list of products that is high-tech. Moreover, those products that yesterday 

were considered high-tech today can become traditional; 

3. High-tech business is risky (venture), because it is difficult to assess the long-term cost of 

the developed technology, product or service; 

4. High-tech business is especially receptive to investment. The development of a new tech-

nology or the production of a high-tech product, as well as the provision of a new service, require 

financial investments [14]. 

Other scientists believe that the risk in the development and introduction of high-tech prod-

ucts is associated with specific products and the features of their development. In turn, Davidov, 

McInnis, Healthlop and Goldman suggest that a short life cycle and close relations with technology 

and science are very important features of high technology [14, p. 287]. N. Petrauskaite refers to 

close relations between high-tech products and the existing infrastructure. As a rule, the customer 

does not perceive the new technology, so it is difficult to explain the criteria for the functioning of 

consumer products. In addition, the emergence of a new product indicates the absence of products 

that can satisfy existing needs, which leads to the necessety to create new high-tech products [15, p. 

53]. According to D. Gardner, the high-tech market is especially risky, and the high-tech business 

especially needs investments. Dependence on a rapidly changing technological environment and a 

short product life cycle are the reasons of that [16]. 
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Thus, based on the analysis carried out, the following characteristics of high-tech products can 

be distinguished (Figure 1). 

 
 

Figure 1. – Characteristic features of high-tech products 

Note: [11–13; 15] 

 

Despite the fact that almost all countries of the world are striving to develop a market for 

high-tech products, to develop and implement high technologies, there is still no consensus about 

the definition of high-tech products. 

In conclusion, in the course of the study, various points of view were studied regarding the 

definition of the characteristic features of high-tech products. The result of the analysis was the sys-

tematization of existing approaches and the identification of the following features of high-tech 

products: innovativeness, instability of competition, market uncertainty, short life cycle, technologi-

cal uncertainty, high dependence on investment, global nature, direct connection with science and 

technology, high riskiness (venture). 

Thus, in the work, an analysis of theoretical approaches to the definition of the concept of 

high-tech products was carried out, the characteristics of high-tech products were studied, which 

makes it possible to pursue a more effective innovation policy towards the development of the high-

tech goods market in the future. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу роли цифровой трансформации как одного из 

ключевых факторов обеспечения устойчивого и инклюзивного развития экономики и обще-

ства. Автор исследует, как цифровые технологии и процессы влияют на экономический рост, 

производительность и занятость, содействуя достижению целей устойчивого развития. Рас-

смотрена взаимосвязь цифровизации и устойчивости в контексте производства. Сделан вы-

вод о возрастающем значении «цифры» в стимулировании экономического роста, в особен-

ности, повышении производительности труда, развитии занятости, активизации инноваци-

онной деятельности.  

Ключевые слова: цифровая трансформация; устойчивое развитие; цифровые техноло-

гии; устойчивый экономический рост. 

 

Abstract. The article analyzes digital transformation role as one of the key factors in ensuring 

economy and society sustainable and inclusive development. The author explores how digital tech-

nologies and processes affect economic growth, productivity and employment, contributing to sus-

tainable development goals achievement. Digitalization and sustainability interrelation in the con-

text of production is considered. The author made conclusion about increasing of the «figure» im-

portance in stimulating economic growth, especially enhancing labor productivity, employment de-

velopment and innovation performance activation. 

Keywords: digital transformation; sustainable development; digital technologies; sustainable 

economic growth. 

 

Важность устойчивого развития широко признана исследователями и практиками, кото-

рые отмечают, что неустойчивость современной модели развития (неуклонный рост потребле-

ния природных ресурсов, индустриализации и загрязнения окружающей среды, численности 

населения и др.) является одной из главных проблем, с которыми сталкивается общество. В 

связи с новыми вызовами и возможностями, рисками и угрозами современного мира достиже-

ние Целей устойчивого развития приобретает ключевое значение для современного человека, 

общества, государства и оказывает всеобъемлющее воздействие на происходящие экономиче-

ские, политические и социальные процессы в странах. Комиссия Брундтланда Организации 

Объединенных Наций отметила важную веху в обсуждении проблем устойчивости своим до-

кладом «Наше общее будущее» в 1987 году. В отчете сформулировано первое общепринятое 

определение устойчивого развития: «Развитие, которое удовлетворяет потребности нынешних 

поколений без ущерба для способности будущих поколений удовлетворять свои собственные 
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потребности» [1]. В этом документе заложена основа для разработки принципов и руководящих 

указаний, таких как «Цели устойчивого развития (ЦУР)». 

Устойчивое развитие в экономическом аспекте связано с многими из 17 целей, но в 

большей степени с ЦУР 8 (достойная работа и экономический рост), ЦУР 9 (индустриализа-

ция, инновации и инфраструктура) и ЦУР 12 (ответственное потребление и производство). 

Реализация данных целей будет способствовать поступательному, устойчивому экономиче-

скому росту, производительной занятости и обеспечению достойных рабочих мест, внедре-

нию и продвижению новых технологий, эффективному использованию ресурсов и энергии. 

ЦУР применимы не только к странам, но и к субъектам хозяйствования.  

Компании все чаще ставят вопросы устойчивого развития на первое место в корпора-

тивной повестке дня, рассматривая «устойчивость» не только как стремление к защите 

окружающей среды, но и как важную цель своей стратегии и действий, направленных на по-

вышение конкурентоспособности, эффективности работы за счет снижения затрат и отходов, 

привлечение новых клиентов, укрепление бренда и общественного доверия, что обеспечива-

ет долгосрочную жизнеспособность и успех бизнеса. Преимущества ориентации предприя-

тий на достижение ЦУР очевидны: снижение энергопотребления означает экономию затрат, 

достойные рабочие места помогают сохранить персонал, забота о безопасности и здоровье на 

рабочем месте снижает заболеваемость и травматизм, а обеспечение непрерывного обучения 

повышает качество продукции и услуг и производительность труда [2]. 

Многие задачи в отношении ряда ЦУР способна решить цифровая трансформация эко-

номики и общества, которая открывает много перспектив для повышения результативности 

научной деятельности, стимулирования инноваций, повышения эффективности производ-

ственных процессов благодаря автоматизации и лучшей организации процесса принятия ре-

шений, оптимизации управления материально-техническими ресурсами и цепочкой поста-

вок, улучшения качества услуг, открывая возможности для дальнейшего роста и становясь 

источником конкурентного преимущества. [3]. 

Процессы цифровизации становятся важными аспектами обеспечения устойчивого раз-

вития и благосостояния человека, а также национальной безопасности, где разработка и 

внедрение прорывных инновационных решений становится ключевым фактором. Информа-

ционно-коммуникационные технологии (ИКТ), например, интернет, мобильная, широкопо-

лосная связь, и цифровые: промышленная робототехника, 3D-принтеры, Интернет вещей, 

большие данные и искусственный интеллект − рассматриваются как технологии, которые 

становятся ключевым фактором устойчивого развития стран, поскольку оказывают значи-

тельное положительное влияние на экономический рост, производительность и занятость как 

для развитых, так развивающихся  и с переходной экономикой стран.  

Влияние информационно-коммуникационных и прорывных технологий на устойчивый 

экономический рост еще не изучено в полной мере, а исследования часто дают противоречи-

вые результаты [4]. При этом все больше зарубежных и российских авторов, например, 

Э. Бриньолфссон, К. Крамер, Дж. Дедрик, Р. Аткинсон, Ф. Давери, К.В. Зимин, А.В. Маркин, 

К.Г. Скрипкин, С.Б. Перминов  и другие подтверждают положительный эффект [5–10]. 

Ранние публикации, связанные с выявлением зависимости производительности от ин-

вестиций в ИКТ [11–13], отражали положительную и значимую связь между данными техно-

логиями и производительностью преимущественно в богатых промышленно развитых стра-

нах. В последнее время ученые все чаще отмечают влияние ИКТ на экономический рост вне 

зависимости от уровня развития страны. Похожие выводы можно увидеть и в рамках иссле-

дований, проведённых Всемирным банком, различными исследовательско-консалтинговыми 

организациями, например, Deloitte, Ассоциации GSM (GSMA), Cisco, McKinsey, а также в 

отчетах Всемирного экономического форума.  

Развитая инфраструктура ИКТ играет жизненно важную роль в расширении экономики 

страны. Инфраструктура и то, как она используется, являются основными драйверами спроса 

на подключение. Тоадер и др., проанализировав воздействие использования инфраструктуры 

ИКТ на экономический рост в странах Европейского союза за 18 лет с 2000 по 2017 годы, 
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обнаружили, что в среднем увеличение инвестиций в основной капитал ИКТ на 1 % приво-

дит к повышению ВВП страны на 0,06 % [14]. Рассматривая значение развития инфраструк-

туры широкополосной связи (ШПС) на ускорение роста экономики в 25 странах Организа-

ции экономического сотрудничества и развития с 1996 по 2007 годы, Н. Чернич и др. выяви-

ли, что 10-процентное увеличение уровня проникновения ШПС в стране приводит к ежегод-

ному приросту ВВП на душу населения от 0,9 до 1,5 % [15]. Всемирный банк также зафикси-

ровал схожий эффект, обнаружив, что 10-процентное увеличение проникновения высокоско-

ростного широкополосного Интернета увеличивает годовой прирост ВВП на душу населения 

в развивающихся и развитых странах на 1,38 % и 1,21 % соответственно.  

Инвестиции в ИКТ рассматриваются как одна из важнейших стратегий в экономиче-

ском планировании. Результаты анализа Т. Нибеля показывают, что, независимо от уровня 

развития страны, в среднем увеличение капиталовложений в ИКТ на 1 % приводит к росту 

экономики на 0,05–0,09 % в год [16]. Согласно отчету компании Huawei ежегодное увеличе-

ние капиталовложений в инфраструктуру ИКТ может дать многократно мультипликативный 

в других областях. Эксперты Huawei пришли к выводу, что вложение средств в цифровые 

технологии обеспечивают доходность, которая в 6,7 раза больше, чем любая другая форма 

[17]. В среднем, инвестиции в инфраструктуру ИКТ в размере 1 долл. США на современном 

этапе принесут 20 долл. США прибыли к 2025 году, а рост капиталовложений в ИКТ на 20% 

может увеличить ВВП страны на 1% [18; 19]. 

Исследование, проведенное Всемирным экономическим форумом, показывает, что по-

вышение степени цифровизации страны на 10 %, связанное с массовым внедрением цифро-

вых технологий и приложений ИКТ, приведет к увеличению ВВП на душу населения на 

0,75 % и снижению уровня безработицы на 1,02 % [20].  

Положительное влияние Четвертой промышленной революции и связанных с ней но-

вых технологий будет полностью реализовано благодаря широкомасштабному развертыва-

нию сетей связи 5G в сочетании с другими решениями для подключения. Ключевые функци-

ональные драйверы 5G откроют широкий спектр возможностей, включая оптимизацию 

предоставления услуг, принятия решений и взаимодействия с конечными пользователями. 

Согласно расчетам GSMA к 2025 году глобальный вклад в экономику мобильной связи уве-

личится более чем на 400 млрд долл. 5G поможет ускорить экономический рост и иннова-

ции, чтобы создать больше возможностей для трудоустройства. По оценкам глобальной ин-

формационно-аналитической компании IHS, 5G будет способствовать развитию цифровой 

экономики, что к 2035 году позволит создать товаров и услуг на сумму более 12 трлн долл. 

США и обеспечит создание 22 миллионов новых рабочих мест [21]. Ожидается, что 5G при-

несет пользу всем секторам мировой экономики, хотя некоторые отрасли выиграют больше, 

чем другие, например, промышленность и сфера услуг (государственное управление, финан-

сы, здравоохранение, образование) благодаря возможности внедрять более разнообразные и 

интегрированные варианты использования данной технологии.  

Выводы Всемирного банка говорят о том, что 10-процентное увеличение проникнове-

ния мобильных телефонов добавляет 0,81 % к годовому росту ВВП на душу населения в раз-

вивающихся и 0,60 % в развитых странах [22]. Недавнее совместное исследование компаний 

Deloitte, GSMA и Cisco [23] показало, что 10-процентное увеличение проникновения мо-

бильной связи увеличивает общую факторную производительность в долгосрочной перспек-

тиве на 4,2 п.п., а удвоение использования мобильных данных приводит к увеличению при-

роста ВВП на душу населения на 0,5 процентных пункта. 

Ряд исследований [24] показывает, что общий рост производительности будет базиро-

ваться на продвинутой автоматизации, обусловленной достижениями в области робототех-

ники, искусственного интеллекта и машинного обучения. Компания Boston Consulting Group 

прогнозирует повышение производительности на 30 % к 2025 году, связанное с более широ-

ким внедрением роботов. Рост глобальной базы передовой робототехники ускорится до при-

мерно 10 %, доля задач, выполняемых роботами, вырастет в среднем по всему миру до 25 % 

к 2025 году [25]. Такое развитие будет способствовать значительному повышению произво-
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дительности труда во многих отраслях промышленности по всему миру и стимулировать 

глобальный экономический рост в более широком смысле.  

Цифровизация и устойчивость становятся сквозными темами, пересекающими все зве-

нья производственной цепочки. В контексте производства устойчивость можно определить 

как интеграцию процессов, систем и цепочек поставок, производящих высококачественные 

продукты и услуги, используя все более «устойчивые ресурсы» (менее энергозатратные, ин-

новационные материалы), обеспечивающие безопасность для сотрудников, потребителей и 

других заинтересованных лиц, а также способные смягчать экологические и социальные по-

следствия на протяжении всего жизненного цикла.  

Предприятия, применяя инновационные решения, например, посредством Интернета 

вещей, аналитики больших данных и искусственного интеллекта могут значительно улуч-

шить координацию между производителем и потребителем, тем самым повышая эффектив-

ность и гибкость, делая производственные процессы более интеллектуальными и устойчи-

выми. Большие данные и аналитика позволяют собирать и анализировать данные из несколь-

ких источников для поддержки принятия решений в режиме реального времени, оптимиза-

ции производства и улучшения технического обслуживания оборудования.  

Автономные роботы и коботы помогают интегрировать человеческие навыки с техно-

логиями, улучшая стандартные условия эксплуатации оборудования, а также снижая рабо-

чую нагрузку и возможные травмы. Применение аддитивных технологий повышает эффек-

тивность использования ресурсов за счет сокращения количества используемых материалов, 

образующихся отходов и необходимого запаса продукции, позволяет производить индивиду-

альные партии продукта, гибко реагирующие на запросы клиентов, создавать прототипы де-

шевле и быстрее (например, одновременное проектирование или быстрое прототипирова-

ние), сокращая время выхода на рынок. 

Таким образом, все больше исследований подтверждают положительное и значитель-

ное влияние цифровизации на устойчивый экономический рост. ИКТ и цифровые техноло-

гии, заключая в себе все преимущества технологий общего назначения, становятся мощными 

инструментами, позволяющими повышать производительность и инновационный потенциал 

каждого человека, предприятия и отрасли, обеспечивая дополнительные инновации во всех 

секторах экономики.  

Как результат, подавляющее большинство экономических выгод от технологий, спо-

собствующих цифровой трансформации, связано с более широким их внедрением в разные 

сферы деятельности, а не заключается исключительно в самом производстве соответствую-

щих товаров, например, компьютеров, смартфонов или телекоммуникационного оборудова-

ния. В конечном счете, преимущества «цифры», способствующие инновациям на микро- и 

макроуровне, в совокупности способствуют повышению производительности, стимулируют 

экономический рост, становясь ключевым фактором устойчивого развития как отдельных 

стран, так и мировой экономики в целом. 
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Аннотация. Развитие цифровых продуктов привело к росту гиг-экономики – кратко-

срочным и гибким трудовым отношениям между работником и работодателем, осуществля-

емым с помощью онлайн-платформ. Все больше людей открывают для себя преимущества 

такого вида занятости. Однако гиг-экономика находится в центре внимания не только из-за 

высокой скорости роста экономических выгод, но также из-за актуализации вопросов защи-

ты прав потребителей и работников, необходимости трансформации и адаптации политики 

регулирования применительно к цифровому рынку труда. Преимущества гибких условий 

труда и дополнительного дохода оцениваются работником в сравнении с риском потерь фи-

нансовой безопасности, стабильного заработка и социальных гарантий. Самым крупным 

рынком гиг-экономики являются США, которые одними из первых столкнулись с вызовами 

новой экономической формации. В статье рассмотрены наиболее известные спорные ситуа-

ции между работниками и работодателями в секторе транспортных услуг. 

Ключевые слова: гиг-экономика, фриланс, гиг-работники, онлайн-платформы. 

 

Abstract. The development of digital products has led to the growth of the gig economy, a 

short-term and flexible employment relationship between an employee and an employer, conducted 

through online platforms. More and more people are discovering the benefits of this type of em-

ployment. However, the gig economy is in the spotlight not so much because of the high growth 

rate of economic benefits, but because of the increasing relevance of consumer and worker protec-

tion and the need for transformation and adaptation of regulatory policies for the digital labor mar-

ket. The benefits of flexible working conditions and additional income are assessed by the worker 

against the risk of loss of financial security, stable earnings and social guarantees. The largest mar-

ket for the gig economy is the United States, which was one of the first to face the challenges of the 
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new economic formation. This article discusses the most famous disputes between employees and 

employers in the transportation services sector. 

Keywords: gig economy, freelance, gig workers, online platform. 

 

Гиг-экономика – одна из самых крупных и перспективных сфер глобальной экономики. 

Принципом ее функционирования является отказ от найма сотрудников в штат, а привлече-

ние независимых подрядчиков и фрилансеров часто не на полный рабочий день для решения 

краткосрочных задач со сдельной оплатой труда. Гиг-экономика появилась в США еще в се-

редине прошлого века вместе с первым агентством по найму временного персонала, однако 

рост ее популярности во многом связан с развитием цифровых платформ, которые позволя-

ют заказчикам и исполнителям найти друг друга. Как правило, в гиг-экономике фрилансеры 

и независимые подрядчики получают индивидуальные заказы, используя онлайн-платформу 

или мобильное приложение для связи с предприятиями и клиентами. Такие компании, как 

Airbnb, TaskRabbit, Uber, Lyft, PostMates, DoorDash и Instacart, построены по такому принци-

пу и процветают благодаря ему. Хотя гиг-экономика охватывает множество отраслей, кон-

цепция в основном одна и та же: гиг-работники выполняют небольшие задания по требова-

нию за плату. Эти задания могут включать разработку веб-сайта, доставку еды, выгул собаки 

или перевозку семьи из дома в аэропорт. После завершения проекта гиг-работник переходит 

к следующему заданию. Будущие гиг-работники обычно должны зарегистрироваться на вы-

бранной платформе (платформах), заполнив заявку. После принятия заявки они могут выби-

рать рабочие смены или проекты.  

Такой тип трудовых отношений выгоден как работникам, так и работодателям. Ниже 

представлены некоторые плюсы гиг-экономики: 

- гибкость: работник может выбирать как работать, где работать, как долго, а иногда 

даже свою клиентскую базу и расценки; 

- независимость: гиг-работники имеют возможность выполнять задания самостоятель-

но, так, как они хотят, и по собственному графику, без руководства и необходимости нахо-

диться в офисе; 

- разнообразие работы: гиг-экономика дает возможность браться за различные задачи и 

проекты, что помогает развивать творческие способности и навыки решения проблем; 

- недорого для бизнеса: фрилансеры могут быть недорогой альтернативой найму штат-

ных сотрудников и дают владельцам бизнеса возможность найти свежие кадры и предложить 

различные ставки в зависимости от их квалификации [1].  

Однако гиг-работники сталкиваются и с существенными минусами: 

- непостоянный доход: доход от гиг-работы зависит от количества доступной работы;  

- отсутствие льгот: как правило, гиг-работники не имеют права на медицинское страхо-

вание и пенсионные планы; 

- налоги и расходы: в ряде стран гиг-работники обязаны самостоятельно платить нало-

ги на самозанятость. Они также несут ответственность за приобретение и обслуживание сво-

их инструментов и оборудования для работы [1]. 

Согласно исследованию Mastercard, в 2018 году в мире насчитывалось 770 млн фрилан-

серов, из них 43 млн человек использовали гиг-платформы для поиска краткосрочных проек-

тов или частичной занятости. По прогнозу компании, к 2023 году число гиг-работников вы-

растет до 78 млн человек, а общий объем выплат составит 298 млрд долл. США [2].   

В США 16 процентов населения хоть раз выполняли работу с использованием гиг-

платформ [2]. Главным вопросом гиг-экономики в этой стране является проблема отнесения 

гиг-работников к наемным работникам или к независимым подрядчикам. От решения данно-

го вопроса зависит социальная защищенность сотрудника. Законодательство страны не дает 

однозначного решения сложившейся ситуации. Юридические тесты для определения статуса 

занятости варьируются в зависимости от соответствующих федеральных законов или зако-

нов штата в таких областях, как минимальная заработная плата и сверхурочная работа, анти-

дискриминационная защита, компенсация работникам, страхование по безработице, права на 
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ведение коллективных переговоров и другие положения, касающиеся занятости. Обычный 

подход по умолчанию, который суды применяют к этому определению, исследует степень кон-

троля компании над чьей-либо работой с учетом таких факторов, как требуемый навык; источник 

средств и инструментов; место работы; продолжительность отношений между сторонами; имеет 

ли право нанимающая сторона поручать дополнительные проекты нанятой стороне; степень сво-

боды нанятой стороны в отношении того, когда и как долго работать; способ оплаты; роль нанятой 

стороны в найме и оплате помощников; является ли работа частью обычной деятельности нани-

мающей стороны; предоставление льгот работникам; налоговый режим нанятой стороны [3]. 

Например, с целью упорядочения взимания налогов, Федеральная налоговая служба США 

предлагает следующие критерии для определения статуса сотрудника: 

1. Поведенческий: контролирует ли компания или имеет ли право контролировать то, что 

делает работник и как работник выполняет свою работу? 

2.  Финансы: контролируются ли деловые аспекты работы работника плательщиком? (к ним 

относятся такие вещи, как оплата труда работника, возмещение расходов, кто предоставляет ин-

струменты, материалы и т.д.) 

3.  Тип отношений: существуют ли письменные контракты или льготы для сотрудников 

(например, пенсионный план, страховка, отпускные и т.д.)? Будут ли отношения продолжаться и 

является ли выполняемая работа ключевым аспектом бизнеса? 

Если организация не в силах сама установить статус сотрудника, существует возможность 

официального определения статуса Федеральной налоговой службой при помощи формы SS-8 

«Определение статуса работника для целей уплаты федерального налога на занятость и удержания 

подоходного налога» [4]. 

Разработка нового законодательства, а также внесение изменений в действующее, является 

прерогативой Конгресса США как законодательного органа власти. Конгресс голосует за норма-

тивные акты, во многих случаях предусматривающие создание специального административного 

органа для контроля за их исполнением. Ряд таких законов потенциально могут улучшить условия 

труда платформенных работников, если расширить сферу их действия или классифицировать со-

ответствующих работников как наемных. Примерами могут служить законы о взносах в феде-

ральное страхование («Federal Insurance Contributions Act»), о взносах в страхование по безработи-

це («Federal Unemployment Tax Act»), о системе пенсионного обеспечения и гарантирования зара-

ботной платы, о трудовых отношениях (коллективные права работников), о справедливых услови-

ях труда («Fair Labor Standard Act, FLSA») или о недискриминации, инвалидности и т.д. Но все это 

законодательство применяется исключительно для наемных работников и не распространяется на 

независимых подрядчиков [5]. 

В федеральной нормативной правовой базе США отсутствуют законодательные акты, непо-

средственно регулирующие развитие гиг-экономики. Возможности для регулирования существу-

ют у властей штатов. В начале активного развития гиг-платформ некоторые штаты США, такие 

как Невада, пытались запретить трудоустройство в платформенные компании, например, в Uber 

или Lyft. Но на определенном этапе власти были вынуждены уступить под сильным давлением 

бизнеса. Одной из важнейших задач властей штата является стимулирование бизнеса и увеличе-

ние налоговых поступлений. Большинство гиг-платформ являются инновационными и генериру-

ют большую выручку, таким образом для американских штатов, которые конкурируют друг с дру-

гом за привлечение бизнеса, нецелесообразно вводить ограничения. Зачастую вопросы регулиро-

вания и установлений правил рынка становятся компетенцией городских властей. Наиболее про-

грессивные штаты склонны рассматривать города как испытательный полигон (Калифорния, Ва-

шингтон и т.д.), позволяя им, например, повышать минимальную заработную плату [6]. 

Обладая компетенцией по регулированию мобильности, аренды жилья и т.д., городские вла-

сти отвечают за урегулирование местных споров. Целью любого урегулирования споров является 

поиск баланса между интересами жителей и бизнеса. На городском уровне баланс интересов 

находится между минимальными нормами, необходимыми для безопасного использования плат-

форм, их соответствия законодательству, а также возможностью для компаний развиваться и по-

лучать прибыль. Городские власти могут устанавливать требования к работе платформ, такие как 
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профессиональное страхование и гарантии, проверка биографических данных водителей, ограни-

чения на то, где они могут ждать клиентов, или иногда ограничения на часы работы [7]. Ниже рас-

смотрены примеры взаимодействия городских властей, жителей городов и гиг-компаний в круп-

нейшей сфере гиг-экономики в мире – транспортных услугах. 

Самый известный случай противостояния местных властей и транспортных шеринговых 

платформ произошел в штате Калифорния и длится до сих пор. 

С 1 января 2020 г. в Калифорнии вступил в силу законодательный акт АВ5, который возла-

гал на нанимающую организацию бремя доказывания того, что работник является независимым 

подрядчиком, путем выполнения трехстороннего теста. Этот тест предполагает, что сотрудники 

являются наемными работниками, если компания, которая их нанимает, не может доказать следу-

ющие три вещи: 

– работник может свободно оказывать услуги без контроля или руководства со стороны 

компании; 

– работник выполняет рабочие задачи, выходящие за рамки обычного направления деятель-

ности компании; 

– рабочий обычно занимается самостоятельно установленной торговлей, занятием или биз-

несом того же характера, что и выполняемая работа. 

Ожидалось, что этот акт будет иметь серьезные последствия для операторов платформ и ра-

ботников платформ, поскольку операторы будут обязаны предлагать медицинское страхование и 

оплачиваемый отпуск. Компании Uber и Lyft подали заявку на исключение из правил, но получи-

ли отказ [8]. 

Uber и Lyft сопротивлялись требованиям AB5, и 10 августа 2020 г. судья Верховного суда 

Калифорнии приказал компаниям переквалифицировать своих водителей по контракту в статус 

наемных работников с такими же социальной защитой и льготами, как и для других работников. 

Это давало водителям право на компенсацию, страхование по безработице, оплачиваемый отпуск 

по болезни и семейным обстоятельствам, а также медицинское страхование. Дело было возбужде-

но Генеральным прокурором Калифорнии, к которому присоединились городские прокуроры Лос-

Анджелеса, Сан-Диего и Сан-Франциско. Компании не стали переводить своих водителей в статус 

наемных работников, но изменили ценовую и другую политику. 

Споры вокруг AB5 стали настолько интенсивными, что 4 сентября 2020 г. законодательный 

орган Калифорнии принял, а губернатор штата утвердил, законопроект Ассамблеи 2257, который 

немедленно вступил в силу и переписал ряд требований AB5. Он освобождает ряд должностей от 

требований AB5. Среди тех, кто освобожден от ограничений, есть фотографы и видеографы, ре-

дакторы, внештатные писатели, авторы контента, редакторы, переводчики, художники и музыкан-

ты. Одним из ключевых изменений стало снятие ограничений для категорий фрилансеров. Однако 

работники гиг-платформ, таких как Lyft и Uber, не были освобождены. 

Почти сразу после того, как AB5 был утвержден, Uber и Lyft начали работать над его оспа-

риванием. В ответ они активно поддержали Калифорнийское Предложение 22 – инициативу ре-

ферендума, которая юридически определяла водителей платформенных приложений в качестве 

независимых подрядчиков. Благодаря их усилиям по сбору подписей, эта мера попала в бюллете-

ни для голосования на всеобщих выборах штата в ноябре 2020 г. и была одобрена при поддержке 

58 процентов избирателей Калифорнии.  

Предложение 22 объявляет водителей приложений независимыми подрядчиками, а не 

наемными работниками. В дополнение к этому, Предложением 22 вводится политика в от-

ношении труда и заработной платы, характерной для этих работников и компаний, в которых 

они работают, поскольку независимые подрядчики не подпадают под действие трудового 

законодательства штата.  

Предложение 22 противоречит AB5 в вопросе о том, являются ли водители приложений 

наемными работниками или независимыми подрядчиками. Однако 20 августа 2021 г. судья Вер-

ховного суда округа Аламеда постановил, что два раздела Предложения 22 неконституционны и 

что эта инициатива, в целом, не имеет законной силы. Компании Uber и Lyft объявили, что пода-

дут апелляцию, и Предложение 22 остается в силе, пока продолжаются судебные баталии [8].  
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Ряд примеров регулирования деятельности транспортных платформ в других городах США: 

– в 2016 году в городе Остин, штат Техас, муниципальные органы власти приняли стандарт 

в отношении транспортных платформенных компаний, требующий от водителей сдавать отпечат-

ки пальцев и проходить проверку на наличие судимостей, что является обязательными мерами для 

водителей традиционных служб такси. В ответ на это компании ушли из города. Однако уже через 

год властями штата был принят Законопроект 100, который изменил правила пользования транс-

портными шеринговыми услугами, отменив тем самым вышеуказанный городской стандарт. Это 

решение поспособствовало возвращению Uber и Lyft в Остин [9]; 

– с аналогичной ситуацией столкнулись компании в Хьюстоне, штат Техас. В 2014 году 

транспортные платформы были вынуждены уйти из города из-за обязательной проверки от-

печатков пальцев и судимостей для водителей. Однако принятие властями штата вышеука-

занного законопроекта 100 позволило компаниям вернуться на рынок услуг совместного 

пользования в 2017 г. [5]; 

– в 2018 году в городе Нью-Йорк городским советом был принят закон, приостанавливаю-

щий выдачу новых лицензий на оказание транспортных услуг, тем самым ограничивая количество 

транспортных средств шеринговых компаний. Также была введена минимальная заработная плата 

для водителей платформ. В ответ Uber и Lyft подали судебные иски, которые оказались безуспеш-

ными, и в результате подняли цены для пассажиров. Они также начали ограничивать доступ к 

приложению, когда водитель находится в зоне низкого спроса, тем самым сокращая количество 

рабочих часов. Весной 2022 года было объявлено, что Uber будет сотрудничать с водителями тра-

диционных служб такси, предоставляя им свою платформу для увеличения числа заказов. Таким 

образом, компания нашла способ увеличить количество транспортных средств, доступных для 

пользователей приложения. 

Для выражения своих пожеланий и опасений, в 2016 году в Нью-Йорке была создана Гиль-

дия независимых водителей (IDG), объединяющая 80 тыс. водителей платформенных компаний. 

Гильдия не может вести переговоры от имени водителей, но она позволяет направлять их пробле-

мы через ежемесячные встречи с руководством компаний [10]. 

Таким образом, в отсутствии федерального законодательства относительно гиг-работников, 

возникающие споры решаются местными властями и властями штатов. Принятые решения не все-

гда одинаковы, что создает определенные проблемы как для платформ, так и для работников. В 

Республике Беларусь также активно развиваются платформенных компаний, которые пользуются 

услугами независимых подрядчиков. В настоящее время для гиг-работников существует возмож-

ность работать в качестве ИП или зарегистрироваться самозанятым и платить налог на професси-

ональный доход. С 2023 года самозанятые смогут заниматься любой деятельностью, кроме запре-

щенной (в отличие от списка допустимых видов деятельности для самозанятых, который суще-

ствует на данный момент).  

Поиск слабых мест и оперативное внесение изменений в нормативную правовую базу будут 

способствовать дальнейшему развитию гиг-экономики в Республике Беларусь, а также позволят 

обеспечить социальную защиту граждан, занятых в ней. 
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Аннотация. Цифровизация является неотъемлемой частью развития строительной от-

расли. Актуальность темы исследования не вызывает сомнений, поскольку с внедрением 

цифровых технологий в строительную отрасль произойдет изменение существующих техно-

логий, а использование новых, более прогрессивных, будет оказывать положительное влия-

ние на развитие отрасли. Поэтому будущее строительной отрасли заключается в использова-

нии цифровых технологий. Несмотря на достаточно высокую разработанность проблем раз-

вития строительного комплекса и повышения производительности труда при ведении строи-

тельных работ, изменившиеся условия ведения хозяйственной деятельности и, в частности, 

становление цифровой экономики требуют от всех строительных предприятий и организа-

ций серьезной мобилизации, организации рабочего процесса и инновационных подходов к 

повышению производительности труда. 

Ключевые слова: oрганизационно-экономические проблемы, цифровые технологии, 

строительная отрасль, производительность труда. 

 

Abstract. Digitalization is an integral part of the development of the construction industry. 

The relevance of the research topic is beyond doubt, since with the introduction of digital technolo-

gies in the construction industry, existing technologies will change, and the use of new, more ad-
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vanced ones will have a positive impact on the development of the industry. Therefore, the future of 

the construction industry lies in the use of digital technologies. 

The purpose of the work is to study the organizational and economic problems of introducing 

digital technologies in the construction industry based on the study of statistical reporting. 

Subject of study. Organizational and economic problems of introducing digital technologies. 

Materials and methods. The studies were carried out on the basis of studying the data of the 

National Statistical Committee of the Republic of Belarus, analyzing the studies of domestic and 

foreign scientists on the introduction of digital technologies in the construction industry. Research 

methods - analysis, description, induction and deduction, comparison, generalization and synthesis, 

analogy and modeling. Despite the rather high level of development of the problems of developing 

the construction complex and increasing labor productivity during construction work, the changed 

conditions for doing business and, in particular, the formation of the digital economy require all 

construction enterprises and organizations to seriously mobilize, organize the work process and new 

innovative approaches to increasing labor productivity . 

Keywords: organizational and economic problems, digital technologies, construction indus-

try, labor productivity. 

 

При использовании цифровых технологий перспективы развития строительной отрасли 

в настоящее время в республике состоят в использовании единой системы классификации и 

кодирования строительной информации и создание единого информационного пространства 

в сфере строительства и эксплуатации объектов. Производительность труда является значи-

мым показателем для измерения потенциала устойчивого развития и конкурентоспособности 

конкретной отрасли и всегда находится в центре внимания в экономической сфере 

[1]. Обеспечение роста и поддержания экономического развития в строительной отрасли 

осуществляется на основе увеличения производительности труда, которое оказывает влияние 

на развитие отрасли и всего общества. Строительная отрасль считается в мире достаточно 

трудоемкой, реализующей минимальные инновации [2].   

В последние годы происходит интеграция мировой строительной отрасли и информацион-

ных и коммуникационных технологий (ИКТ). Строительные предприятия внедрили большое ко-

личество ИКТ, таких как информационное моделирование зданий (BIM), информационная си-

стема управления (MIS), искусственный интеллект (AI) и Интернет вещей (IOT), что привело к 

большим изменениям в способах производства и работы отрасли. Поскольку строительство явля-

ется сложной отраслью, поэтому согласно закону необходимого разнообразия Уильяма Эшби [3], 

невозможно управлять сложными процессами при помощи простой системы. При управлении 

сложной системой возрастают требования к проектировщикам, заказчикам, подрядчикам и т. д. 

Заказчики хотят получать не просто проекты строительных объектов, а решения по критериям 

минимизации затрат, с максимальным уровнем функциональности строительного объекта. Под-

рядчики часто не укладываются в сроки и стоимость работ на сложных объектах, не достигаются 

требуемые показатели производительности.  

Существующие проблемы в экономике оказывают непосредственное влияние   на рост 

и развитие строительной отрасли. Предлагаемый концептуальный механизм роста произво-

дительности труда в строительной отрасли  позволит оказать влияние на инновационные 

подходы к организации труда (рисунок 1) [4]. 

 

  

https://www.mdpi.com/2071-1050/13/10/5401/htm#B1-sustainability-13-05401
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Рисунок 1 – Концептуальный механизм роста производительности труда  

в строительной отрасли 
Примечание – Источник: [5] 

 

За последнее время изменяется вклад отрасли в валовой внутренний продукт, произо-

шло уменьшение объемов подрядных работ, обострились проблемы неплатежей, ухудшилось 

финансовое положение строительных организаций.  В мире на строительную отрасль прихо-

дится 13 % всего мирового ВВП, и  она постоянно нуждается в инновациях, повышении эф-

фективности и снижении затрат. Пандемия COVID-19 создала беспрецедентные проблемы и 

заставила лидеров отрасли переосмыслить свой подход к технологиям [6]. 

Проведенный по республике анализ динамики доли валовой добавленной стоимости за 

2011−2021 гг. в ВВП (отрасль «строительство») позволяет отметить, что с 2011 по 2014 гг.  

доля валовой добавленной стоимости повысилась на 3,8 %, а с 2015 по 2021 гг.  отмечается 

снижение с 7,8 % в 2015 году до 5,1 % в 2021 году (на 2,7 %) (рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2 – Динамика доли валовой добавленной стоимости в ВВП 

Примечание – Источник: [7] 
 

В данных Национального статистического комитета Республики Беларусь приведен 

общий показатель производительности труда по отрасли, обусловленный многими фактора-

ми, которые сопровождают ее финансово-хозяйственную деятельность. Причем некоторые 

факторы не ограничены строительной отраслью, поскольку отрасль фрагментирована, ис-

пользуемые проекты уникальны, а многие небольшие организации имеют ограниченные 

возможности предоставления отчетности (рисунок 3). 
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Экономика 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 − Модель возможного увеличения производительности труда в условиях фрагмен-

тации строительства 

 

По данным Национального статистического комитета, темпы роста производительно-

сти труда в среднем по Республике Беларусь и по виду деятельности «строительство» − не-

устойчивы. Сокращается и занятое население по виду экономической деятельности «строи-

тельство» с 2011 по 2021 гг.  на 132,7 тыс. чел или 32,7 % (таблица 1). 
 

Таблица 1 – Темпы роста занятости, производительности труда и заработной платы в строи-

тельной отрасли 
Годы Занятое население Заработная плата  Производительность 

труда 

тыс. 

чел. 

удельный вес в 

общей числен-

ности занятого 

населения, % 

темп 

роста, % 

в % к преды-

дущему году 

темп  

роста, % 

в % к преды-

дущему году 

темп  

роста, % 

2011 407,10 8,70 - 91,80 - 107,30 - 

2012 360,90 7,80 -0,90 126,30 34,50 101,60 -5,70 

2013 369,70 8,10 0,30 127,90 1,60 104,7 3,10 

2014 376,70 8,30 0,20 100,80 -27,10 96,90 -7,80 

2015 350,30 7,80 -0,50 87,40 -13,40 96,60 -0,30 

2016 308,00 7,00 -0,80 87,20 -0,02 95,80 -0,80 

2017 280,70 6,43 -0,57 104,90 17,70 104,70 8,90 

2018 274,50 6,32 -0,11 113,30 8,40 106,50 1,80 

2019 276,60 6,35 0,03 112,80 -0,50 103,70 -2,80 

2020 282,10 6,53 0,18 107,30 -5,50 97,90 -5,80 

2021 274,40 6,40 -0,13     

Примечание – Источник: [8; 9] 

 

В динамике производительность труда изменяется от максимального значения 107,3 % 

в 2011 году до минимальных значений в 2014 году (96,6 %) и 2020 году (97,7%). За 2011-

2020 гг. производительность труда снизилась на 9,4 %. Заработная плата с 2011 по 2013 годы 

увеличивается до 127,9 %. С 2014 по 2016 гг. наблюдается снижение заработной платы с 

110,8 до 87,2 % (на 23,5 %). Небольшой рост заработной платы наблюдается с 2017 по 2020 

гг.  (повышение на 3 %) (рисунок 4). 

Для стабильного роста строительной отрасли динамика роста производительности тру-

да должна превышать рост заработной платы.  С 2012 по 2014 год преобладает рост заработ-

ной платы над ростом производительности труда, поскольку начисленная заработная плата 

не соответствовала фактической стоимости выполняемых работ сотрудниками. С 2015 по 

2017 год выполняется условие по росту производительности труда, а с 2018 по 2020 год 

наблюдается рост заработной платы. Для повышения отраслевой оплаты труда необходимо 

повышение производительности труда, которая в республике по сравнению с мировым уров-

нем ниже в два раза. В строительной отрасли используются в основном экстенсивные факто-

ры роста, связанные с количеством занятых в строительстве.  
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обучение персонала 

возрастной состав работников 

высокая стоимость рабочей силы 

отсутствие мотивации персонала  



523  

 
Рисунок 4 – Динамика роста заработной платы и производительности труда 

Примечание – Источник: [8; 9] 

 

Как следствие, низкая производительность влияет на уровень оплаты труда (отставание 

по уровню оплаты труда). Основная причина сложившейся ситуации − недостаточный уро-

вень инвестиций и фондовооруженности труда.  Еще одним вариантом повышения произво-
дительности труда является повышение эффективности выполнения строительно-монтажных 

работ за счет ввода в действие новых высокопроизводительных машин и механизмов, что 

позволяет обеспечить снижение расходов на выполнение строительно-монтажных работ, по-

вышение прибыли и рентабельности и создает основу для повышения производительности 

труда. В технологической структуре инвестиций индексы затрат на приобретение машин, 

оборудования, транспортных средств не имеют постоянной динамики и снижаются с 2012 по 

2017 гг., затем с 2013 по 2019 гг.  – возрастают, и в 2020 году их снижение особенно ощути-

мо и, по   сравнению с 2010 годом, составляет 32,3 % (таблица 2).  
 

Таблица 2 – Индексы затрат на приобретение машин, оборудования, транспортных средств  
Годы 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Разница 2020 

г. к 2010 г. 

Индексы 

затрат 

118,2 122,9 85,7 109,5 90,0 70,6 79,6 123,1 111,6 113,1 85,9 - 32,3 % 

Примечание – Источник: [8-9] 

 

Технологическое отставание строительства ограничивает его экономический рост и в 

большей степени устойчивое развитие. С 2017 по 2019 гг. индексы затрат возрастают. Без-

условно, это позитивный факт, который указывает на обновление парка машин.  Анализ вы-

шеприведенных показателей указывает на экстенсивный рост строительной отрасли, кото-

рый требует интенсификации в складывающихся условиях финансовых и экологических 

ограничений. Анализ состояния строительной отрасли Республики Беларусь за 2012–2020 гг.  

выявил проблемы в управлении цепями поставок, связанные с финансовым положением 

строительных организаций. Глобальная цепочка поставок столкнулась с серьезными сбоями 

из-за пандемии COVID-19.  

По приведенным данным Associated General Contractors of America (AGC), 75 % инже-

нерных и строительных фирм сталкивались с задержками проектов из-за нехватки материа-

лов. Увеличенные сроки поставки и задержки доставки также повлияли примерно на 57 % 

этих компаний. Для многих компаний материалы застряли в пути без точной даты достав-

ки. Это делает трудным правильное планирование проектов. Возможность отслеживать и 

точно прогнозировать время доставки помогает улучшать графики создания проектов и сни-

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Заработная плата (реальная) в % к 

предыдущему году
91,8 126,3 127,9 100,8 87,4 87,2 104,9 113,3 112,8 107,3

Производительность труда в % к 

предыдущему году
107,3 101,6 104,7 96,9 96,6 95,8 104,7 106,5 103,7 97,9
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жать затраты. Исследования показали, что для улучшения систем цепочки поставок многие 

компании сосредотачиваются на технологиях блокчейна (53 %) и Интернета вещей (51 %).  

Кроме того, важным аспектом для строительной отрасли является охрана окружающей 

природной среды, которая должна быть учтена при разработке всех вопросов строительства, 

поскольку,  по оценкам Всемирного совета по экологическому строительству, на строитель-

ство  приходится примерно 39 % всех выбросов углерода в мире. По мере того как прави-

тельства работают над сокращением своего углеродного следа, на строительную отрасль бу-

дет оказываться давление, чтобы обеспечить более экологичные методы строительства [10]. 

Экологическая безопасность имеет важное значение в период строительства, эксплуатации 

и ликвидации строительных объектов. Управление строительством необходимо проводить таким 

образом, чтобы загрязнение природы было минимальным. Основные пути решения проблемы 

обращения с отходами были определены в 2002 году на Всемирной встрече на высшем уровне по 

устойчивому развитию в Йоханесбурге (ЮАР). Наиболее важным направлением работы призна-

но предотвращение образования отходов и увеличение их уровня использования. Проблемы пе-

рехода на принципы «зеленой» экономики и выбора направлений эколого-экономического разви-

тия актуальны для всех стран мирового сообщества.  По оценкам Международного союза элек-

тросвязи (МСЭ), ИКТ способны сократить выбросы углекислоты в атмосферу по всему миру на 

15−40 %, а энергия, сэкономленная благодаря их применению в других отраслях, в пять раз пре-

вышает энергию, потребляемую в самой сфере ИКТ [11].  

Для оценки существующего состояния динамики использования водных ресурсов, вы-

бросов в атмосферный воздух и отходов производства по виду экономической деятельности 

«строительство» (таблица 3) приведены экологические показатели по охране окружающей 

среды за 2016-2021 гг. 

 

Таблица 3 – Экологические показатели по охране окружающей среды, % от общего количества 
Показатели Годы 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Изменение в 

2021 г. и 

2016 г., +,- 

Выбросы загрязняющих веществ в атмо-

сферный воздух от стационарных источни-

ков 

0,95 1,01 0,97 1,0 0,75 0,84 -0,11 

Добыча, изъятие воды из природных источ-

ников 

1,04 1,04 0,85 0,86 1,5 1,05 +0,01 

Образование отходов производства 2,37 2,6 2,8 3,2 3,0 2,8 +0,43 

Сброс сточной воды в поверхностные вод-

ные объекты 

1,4 1,4 1,1 1,1 1,9 1,3 -0,1 

Примечание – Источник: [12] 

 

Сравнительный анализ статистических данных показывает, что производственная дея-

тельность строительной отрасли не оказывает существенного влияния на загрязнение окру-

жающей среды (таблица 3). Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от ста-

ционарных источников составляют 0,75−1,01 % за рассматриваемый период, на добычу, изъ-

ятие воды из природных источников приходилось 0,85−1,05 %, сброс сточной воды в по-

верхностные водные объекты составляет 1,1−1,9 %. Текущие затраты на охрану окружающей 

среды в строительной отрасли от общих затрат составляют в 2018 году − 0,47 %, 2019 − 0,78 

%, 2020  − 0,7 %, 2021 – 0,6 % (по сравнению с 2018 годом увеличились на 0,13 %) [12], что 

свидетельствует о поиске оптимальных решений, способствующих предотвращению небла-

гоприятного воздействия на окружающую среду в строительной отрасли и выработке эффек-

тивных мер по их снижению до допустимых значений. 

В соответствии с Типовой концепцией развития «умных городов» в Республике Беларусь 

для оценки, учета, разработки мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в це-

лях улучшения качества атмосферного воздуха в населенных пунктах с населением свыше 100 

https://www.worldgbc.org/embodied-carbon#:~:text=Buildings%20are%20currently%20responsible%20for,11%25%20from%20materials%20and%20construction.
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тыс. человек реализуется проект по разработке электронных экологических карт городов. В 2016 

году разработаны экологические карты для городов Брест и Барановичи; в 2017 − Гродно, Лида, 

Пинск, Солигорск; в 2018 − Витебск, Орша, Молодечно, Борисов; в 2019 году будут разработаны 

для городов Гомель, Мозырь, Могилев, Бобруйск, Полоцк-Новополоцк. 

Таким образом, экологические проблемы строительства остаются такими же острыми, 

как и структурные, социальные и инновационно-технологические.  Следовательно, динами-

ческий рост в строительстве далек от требований сбалансированного устойчивого развития.  

Поэтому необходимо внедрение цифровых технологий для решения существующих про-

блем: повышения производительности труда; эффективного использования техники и обору-

дования; сокращения отрицательного влияния строительной отрасли на окружающую среду; 

создания рабочих мест с высокой оплатой и производительностью труда; укрепление пози-

ций строительной отрасли на внутреннем и внешнем рынке. 

Несмотря на достаточно высокую разработанность проблем развития строительного 

комплекса и повышения производительности труда при ведении строительных работ, изме-

нившиеся условия ведения хозяйственной деятельности и, в частности, становление цифро-

вой экономики требуют от всех строительных предприятий и организаций серьезной моби-

лизации, организации рабочего процесса и новых инновационных подходов к повышению 

производительности труда. 
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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы совершенствования отрас-

левого законодательства, направленного на правовое обеспечение цифровой трансформации 

экономики. Проведен анализ отдельных положений зарубежного законодательства (граждан-

ского, антимонопольного, информационного), позволяющего установить дополнительные 

гарантии защиты прав и законных интересов пользователей в цифровом пространстве. Обос-

нован вывод о том, что совершенствование институтов защиты прав потребителей цифрово-

го контента, товаров с цифровым компонентом; расширение сферы действия антимонополь-

ного законодательства на цифровые рынки; развитие информационного законодательства в 

части защиты персональных данных в цифровой среде, а также совершенствование правово-

го статуса многочисленных информационных посредников должны стать основой для созда-

ния пространства доверия в цифровой среде, обеспечить формальную определенность и 

предсказуемость правового регулирования в данной сфере.  

Ключевые слова: цифровая экономика, цифровые рынки, правовое обеспечение инно-

вационного развития, право цифровой экономики. 

 

Abstract. The article deals with topical issues of improving sectoral legislation aimed at legal 

support for the digital transformation of the economy. The analysis of certain provisions of foreign 

legislation (civil, antimonopoly, information) is carried out, which makes it possible to establish 

additional guarantees for the protection of the rights and legitimate interests of users in the digital 

space. The conclusion is substantiated that the improvement of institutions for protecting the con-

sumer’s rights of digital content, goods with a digital component; the expansion of the scope of an-

timonopoly legislation on digital markets; the development of information legislation for protection 

personal data in the digital environment, as well as the improvement of the legal status of numerous 

information intermediaries should become the basis for creating a space of trust in the digital envi-

ronment, to ensure the formal certainty and predictability of legal regulation in this area. 

Keywords: digital economy, digital markets, legal support for innovative development, digi-

tal economy law. 
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Характер и содержание общественных отношений в цифровой экономике предопреде-

ляют потребность в выработке особых механизмов и инструментов правового регулирова-

ния, которое, с одной стороны, должно отвечать принципам всеобщности и стабильности, а с 

другой стороны − стимулировать инновационное развитие национальной экономики при од-

новременном обеспечении безопасности личности, общества и государства. В то же время в 

отсутствие универсальных подходов к правовому регулированию цифровой экономики каж-

дое из государств, обозначившее ее развитие в качестве стратегического приоритета, стре-

мится создать наиболее благоприятные условия для цифрового бизнеса, детерминируя фе-

номен «рынка юрисдикций». Это во многом побуждает государства к снижению налоговой 

нагрузки, предоставлению субсидий, грантов, упрощению процедур закупок и использова-

нию иных многочисленных мер, которые обстоятельно изучаются как экономической, так и 

юридической науками. Наряду с указанными мерами особую актуальность в зарубежных 

государствах приобретает установление дополнительных гарантий защиты прав и законных 

интересов пользователей в цифровом пространстве, а также «перенастройка» отдельных от-

раслей законодательства в соответствии с особенностями цифровой экономики.  

Рассматривая основные направления совершенствования гражданского законодатель-

ства, отметим, что ряд государств идет по пути пересмотра положений о защите прав потре-

бителей цифровых товаров или услуг, цифрового контента. В Европейском союзе (далее – 

ЕС) приняты: Директива об отдельных аспектах, касающихся контрактов на поставку циф-

рового контента и цифровых услуг, а также Директива по некоторым аспектам, касающимся 

контрактов купли-продажи товаров, и о внесении поправок в Регламент (ЕС) 2017/2394 и 

Директиву 2009/22 / EC, а также отмены Директивы 1999/44/EC. Обе директивы основаны на 

принципе максимальной гармонизации, то есть государства-члены не могут отклоняться от 

требований, содержащихся в указанных актах, однако по некоторым вопросам страны ЕС 

смогут выйти за пределы установленных требований, в том числе для реализации мер, опре-

деленных на национальном уровне. 

Ключевым в применении данных актов является понимание категории товаров с цифровым 

компонентом, к которым относятся любые материальные движимые предметы, включающие в 

себя цифровой контент (цифровую услугу) либо связаны с ними таким образом, что отсутствие 

этого цифрового контента (цифровой услуги) помешало бы товарам выполнять свои функции [1]. 

Названные акты должны, прежде всего, обеспечить защиту прав потребителей цифровых услуг и 

товаров с цифровым компонентом (например, умные холодильники), а также снизить транзакци-

онные издержки производителей, связанные с правовой неопределенностью и необходимостью 

адаптации имеющихся контрактов к требованиям, существующим на уровне национального за-

конодательства каждого из государств – членов ЕС. 

Одной из основных проблем Директив является то, что интересы защиты прав потреби-

телей применительно к цифровому контенту также находятся в плоскости авторского и 

смежных прав, а определение границ договорного и исключительного права становится 

чрезвычайно актуальным для применения рассмотренных актов. На практике ограничения 

прав потребителя могут возникать из лицензионного соглашения, в соответствии с которым 

цифровой контент или цифровые услуги предоставляются потребителю с определенными 

условиями и изъятиями, которые продавец не в состоянии устранить, что порождает состоя-

ние правовой неопределенности и рисков нарушения субъективных прав. В основе ее реше-

ния должно лежать определение справедливого баланса интересов не только продавца и по-

требителя, а также правообладателя, исключительные права которого подлежат согласова-

нию в соответствии с принципом направленности на инновационное и научно-культурное 

развитие и не должны приводить к необоснованному ограничению прав и законных интере-

сов иных участников отношений по поводу цифровых объектов. 

В Великобритании еще с 2015 года действует Закон «О защите прав потребителей», в 

третьей главе которого регулируются вопросы защиты прав потребителей цифрового кон-

тента, в том числе определяются особенности содержания контрактов на поставку цифрового 
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контента, качества цифрового контента, отдельные права потребителей цифрового контента, 

запрет на исключение или ограничение ответственности и др. [2]. 

В Германии с 1 января 2022 г. вступили в силу новые положения раздела 327 Граждан-

ского кодекса о цифровых продуктах и правах потребителей. Согласно рассматриваемым 

нормам, к цифровым продуктам относятся: цифровой контент (например, программное обес-

печение, электронные книги, приложения, цифровые музыкальные файлы или цифровые иг-

ры) и цифровые сервисы (например, потоковые сервисы, мессенджеры, программное обеспе-

чение). Одним из нововведений стало обязательство продавцов обновлять цифровые продук-

ты. Это обязательство распространяется на обновления, необходимые для обеспечения соот-

ветствия цифровых продуктов условиям договора купли-продажи и включают обновления 

для поддержания функций и безопасности, которые должны предоставляться бесплатно [3]. 

В России с принятием 29 июля 2018 г. новой редакции Закона «О защите прав потреби-

телей» расширена сфера его применения, в которую включается деятельность владельцев 

агрегаторов информации о товарах (услугах) при продаже товаров (выполнении работ, ока-

зании услуг), к которым отнесены юридические лица независимо от организационно-

правовой формы либо индивидуальный предприниматель, которые являются владельцами 

программы для электронных вычислительных машин и (или) владельцами сайта и (или) 

страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и которые 

предоставляют потребителю в отношении определенного товара (услуги) возможность одно-

временно ознакомиться с предложением продавца (исполнителя) о заключении договора 

купли-продажи товара (договора возмездного оказания услуг), заключить с продавцом (ис-

полнителем) договор купли-продажи (договор возмездного оказания услуг), а также произ-

вести предварительную оплату указанного товара (услуги) путем перевода денежных средств 

владельцу агрегатора в рамках применяемых форм безналичных расчетов [4]. 

Таким образом, важнейшим направлением развития гражданского законодательства яв-

ляется установление дополнительных гарантий для защиты прав потребителей цифрового 

контента и товаров с цифровым компонентом, в качестве которых выступают определение 

справедливого баланса интересов не только продавца и потребителя, а также правообладате-

ля, установление границ договорного и исключительного права, закрепление обязательства 

продавцов обновлять цифровые продукты и другие.  

Претерпевает изменения и антимонопольное законодательство зарубежных государств, 

которые дополняют его нормами о цифровых рынках, сетевых эффектах и мерах государ-

ственного регулирования для минимизации или устранения антиконкурентного поведения в 

цифровой экономике. Указанным мерам предшествовала обширная правоприменительная 

практика по привлечению к ответственности компаний, использовавших цифровые техноло-

гии и сетевые эффекты для установления доминирующего положения на рынке. Например, 

дело Microsoft о предустановке браузера Internet Explorer, дело о слиянии The AOL и Time 

Warner Case, о покупке Facebook мессенджера WhatsApp, дело Google о предоставлении пре-

имущества своему сервису сравнения цен, дело Apple по установлению необоснованных 

требований к поставщикам сервисов онлайн-знакомств и др.  

В постсоветских государствах также наблюдается практика адаптации антимонополь-

ного регулирования к особенностям цифровых рынков. Так, например, в Узбекистане Ука-

зом Президента от 6 июля 2020 г. № УП-6019 «О дополнительных мерах по дальнейшему 

развитию конкурентной среды и сокращению государственного участия в экономике» пред-

лагается внедрение эффективных инструментов антимонопольного регулирования цифровой 

экономики путем введения в законодательство о конкуренции понятия «цифровые рынки», 

определения их географических и товарных границ и методов регулирования; внедрения 

критериев определения доминирующего положения на цифровых рынках; внедрения анти-

монопольных правил торговли посредством электронной коммерции [5]. 

Для государств – членов Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС) решение 

данной проблемы носит, прежде всего, наднациональный характер. Как отмечается в проме-

жуточном отчете НИР «Разработка системы повышения эффективности контроля (рискори-
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ентированного подхода) за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных 

рынках при проведении исследований, оценки состояния конкуренции и расследований в 

инициативном порядке», подготовленном для Департамента антимонопольного регулирова-

ния Евразийской экономической комиссии (далее – ЕЭК, Комиссия), «развитие цифровой 

экономики требует разработки новых критериев при проведении анализа рынка, в том числе 

оценку возможности оказывать влияние на общие условия обращения товара на товарном 

рынке вследствие распоряжения инфраструктурой и (или) данными как «ключевым» ресур-

сом, а также оценку сетевых эффектов» [6]. Отметим и рекомендации для органов государств 

– членов ЕАЭС и Комиссии в разрешении вопросов применения положений антимонополь-

ного (конкурентного) законодательства к отношениям, складывающимся на «цифровых» 

рынках, сформулированных ЕЭК в Обзоре «Конкурентное (антимонопольное) регулирова-

ние на цифровых рынках», в котором содержится призыв пересмотреть действующие нацио-

нальные законы, принять новые нормативные правовые акты в сфере антимонопольного ре-

гулирования. Предлагается закрепить в национальных законах понятия «цифровая платфор-

ма» и «сетевой эффект» и т.д. [7]. В дополнение 15 июля 2022 г. Совет ЕЭК внёс изменения в 

Методику оценки состояния конкуренции в части определения особенностей проведения 

анализа состояния конкуренции на цифровых рынках, а также подтверждения полномочий 

Комиссии на таких рынках, что станет важной гарантией реализации полномочий ЕАЭС по 

противодействию антиконкурентному поведению на цифровых рынках [8]. 

Наконец, развитие информационного законодательства предполагает дальнейшее со-

вершенствование правовых механизмов защиты персональных данных в цифровой среде, а 

также правового статуса многочисленных информационных посредников. Первое связано с 

расширением сферы действия правового регулирования виртуальной среды по поводу сбора, 

обработки, хранения и распространения персональных данных, а также созданию специаль-

ных инструментов правовой регламентации рассматриваемых отношений, включенных в за-

конодательство по защите персональных данных. К таким инструментам следует отнести 

принцип проектируемой конфиденциальности, испрашиваемого согласия и ограничения це-

лью, риск-ориентированного подхода, право на забвение, принцип локализации персональ-

ных данных и др., получившие свое закрепление в рамках национального и наднационально-

го регулирования. Большинство из рассматриваемых инструментов нашли свое отражение в 

Общем регламенте защиты персональных данных ЕС (General Data Protection Regulation, 

GDPR), а затем были распространены на законодательство государств – членов ЕС, а также 

иных государств. Республика Беларусь не стала исключением и 7 мая 2021 г. принят Закон 

Республики Беларусь № 99-З «О защите персональных данных».  

Еще одним направлением развития правового обеспечения цифровой трансформации 

экономики в зарубежных государствах является установление правового статуса ряда ин-

формационных посредников, в том числе Интернет-провайдеров, хостинг-провайдеров, лиц, 

размещающих информацию, владельцев Интернет-ресурсов, владельцев составной части Ин-

тернет-ресурса, операторов поисковых систем, а также цифровых платформ. Правовой ста-

тус операторов цифровых платформ в настоящее время в зарубежном законодательстве за-

креплен лишь частично и предполагает в том числе ограничение использования рекоменда-

тельных алгоритмов, требования по проведению надлежащей процедуры управления риска-

ми и проверки сторонних поставщиков, а также в части наличия механизмов разрешения 

споров и возмещения причиненного вреда. 

Таким образом, одной из актуальных задач развития законодательства, направленного 

на правовое обеспечение цифровой трансформации экономики, является создание механиз-

мов защиты прав пользователей в цифровом пространстве. Ключевыми направлениями со-

вершенствования зарубежного законодательства в рассматриваемой области стали 1) уста-

новление дополнительных гарантий для защиты прав потребителей цифрового контента и 

товаров с цифровым компонентом; 2) расширение сферы действия антимонопольного регу-

лирования на цифровые рынки, которое учитывает особенности ценообразования и установ-

ления доминирующего положения в цифровой экономике; 3) совершенствование информа-
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ционного законодательства, в особенности, в части защиты персональных данных в цифро-

вой среде, а также правового статуса многочисленных информационных посредников. По 

мнению автора, реализация указанных направлений позволит создать пространство доверия 

в цифровой среде, обеспечить формальную определенность и предсказуемость нормативного 

правового регулирования общественных отношений в сфере цифровой экономики, что ста-

нет драйвером ее развития.  
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Аннотация. В статье представлен сравнительный анализ case-средств для моделирова-

ния бизнес-процессов и посредством системы поддержки принятия решений «Assistant 

Choice» определено наилучшее из них – AllFusion Process Modeler. С использованием ука-

занного case-средства построена авторская концептуальная модель оценки развития цифро-

вых финансовых активов. По разработанной методике проведена оценка инвестиционной 

привлекательности криптовалют как одного из инновационных видов цифровых финансовых 

активов. В частности, определена соответствующая система показателей, агрегирование ко-

торых с использованием экономико-математических методов позволило рассчитать ком-

плексные индексы функциональных возможностей операций, общей привлекательности и 

обобщающий индекс инвестиционной привлекательности криптовалют. Для обоснования 

стратегии развития криптовалют на основе рассчитанных индексов построена матрица стра-

тегических позиций криптовалют. 

Ключевые слова: цифровые финансовые активы, криптовалюта, методика оценки, ин-

вестиционная привлекательность, стратегия. 

 

Abstract. The article presents a comparative analysis of case-tools for modeling business 

processes and through the decision support system «Assistant Choice» the best of its – AllFusion 

Process Modeler – is determined. Using this case-tool the author's conceptual model for assessing 

the development of digital financial assets was built. According to the developed methodology an 

assessment of the investment attractiveness of cryptocurrencies as one of the innovative types of 

digital financial assets was carried out. In particular, the corresponding system of indicators has 

been determined the aggregation of which using economic and mathematical methods has made it 

possible to calculate complex indices of functional capabilities of operations, general attractiveness 

and a generalizing index of investment attractiveness of cryptocurrencies. To substantiate the de-

velopment strategy of cryptocurrencies a matrix of strategic positions of cryptocurrencies is built on 

the basis of calculated indices. 

Keywords: digital financial assets, cryptocurrency, valuation methodology, investment attrac-

tiveness, strategy. 

 

Вследствие стремительного роста востребованности цифровых финансовых активов 

(далее – ЦФА) как одного из самых инновационных инструментов финансового рынка осо-

бую актуальность приобрела разработка методических подходов к оценке их развития. 

Следует отметить, что разработка методики оценки развития ЦФА требует четкого по-

нимания процесса выбора критериев развития, метода проведения оценки, анализа результа-

тов оценки, а также разработки рекомендаций и принятия решений по реализации стратегии 

развития цифровых финансовых активов. Вследствие этого, целесообразным является при-
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менение экономико-математических методов и инструментальных средств, в т.ч. case-

средств, которые позволяют моделировать бизнес-процесс оценки развития ЦФА, а также 

формализовать методику оценки.  

Среди наиболее популярных case-средств можно выделить следующие: ARIS, AllFusion 

Process Modeler r7, IBM Rational Rose, Business Studio. Сравнительный анализ их возможно-

стей представлен в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Функциональные возможности и свойства case-средств моделирования бизнес-

процесса 

№ п/п 
Критерии и подкритерии сравне-

ния 

CASE-средства для моделирования бизнес-процессов (альтернативы) 

ARIS 
AllFusion Process 

Modeler 
Rational Rose Business Studio 

1 Устойчивое положение продукта на рынке: 

- срок существования компании 

разработчика (лет) 
31 39 104 24 

- срок существования продукта 

(лет) 
20 17 21 11 

2 
Поддерживаемый стандарт 

моделирования 

еEPS, ERD, 

UML, IDEF, 

DFD  

IDEF0, IDEF3, 

DFD 
UML 

IDEF0, BFC, 

FF,, BPMN 

2.0, EPC. 

3 Репрезентативность моделей высокая низкая низкая высокая 

4 Моделирование диаграмм 

различных типов 
+ +/- +/- + 

5 Функционально-стоимостной 

анализ 
+ + +/- + 

6 Имитационное моделирование + +/- - + 

7 Возможность декомпозиции 
объекта 

+ + + + 

8 Возможность проверки 
построенной модели на 

сопоставимость, 

непротиворечивость 

+ + + + 

9 Оформление проектной 

документации: генерация 

технологических и рабочих 
инструкций 

+ +/- + + 

10 Хранение моделей 
деятельности предприятий 

+ +/- +/- + 

11 Хранение моделей 
деятельности предприятий 

+ +/- +/- + 

12 Контроль и обеспечение 
целостности проектных данных  

+ +/- + + 

13 Ведение библиотеки типовых 
бизнес-моделей 

+ +/- +/- + 

14 Возможность групповой работы + + + + 

15 Простота освоения продукта Сложно Просто Сложно Сложно 

16 Интеграция с программными продуктами: 

- CASE средствами (кол-во) 4 5 2 2 

- Прикладными программами и 
системами (кол-во) 

3 4 2 3 

Примечание – Источник: разработка автора на основе [1–6] 
 

Для выбора наилучшего case-средства использовалась система поддержки принятия 

решений «Assistant Choice». Практические результаты оценки показали, что наиболее прием-

лемым программным продуктом для моделирования бизнес-процессов по результатам срав-

нительного анализа является case-средство AllFusion Process Modeler r7. 

В процессе исследования на основе процессного подхода и функционального модели-

рования с использованием CASE-средства AllFusion Process Modeler построена авторская 

концептуальная модель оценки развития ЦФА, представленная на рисунке 1. 
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Рисунок 1 − Концептуальная модель оценки развития цифровых финансовых активов 

Примечание – Источник: [7] 

 

Предложенная концептуальная модель позволяет формализовать основные этапы 

оценки развития ЦФА [7]: 

1 Принятие решения о необходимости проведения оценки. На данном этапе определя-
ется цель – проведение оценки развития цифровых финансовых активов для выявления пер-

спективных направлений их развития, объект исследования – цифровые финансовые активы, 

предмет – факторы и показатели развития ЦФА.  

2 Определение факторов и показателей развития цифровых финансовых активов. 
Определяется комплекс взаимосвязанных факторов и показателей, характеризующих при-

влекательность ЦФА. 

3 Выбор метода и проведение оценки развития цифровых финансовых активов. Фор-
мирование системы показателей позволяет на основе интеграции индексного и комплексного 

методов (таблица 2) разработать экономико-математическую модель оценки развития ЦФА. 

Далее строится рейтинг ЦФА. 

4 Визуализация и анализ результатов оценки развития цифровых финансовых активов. 
Реализация данного этапа позволяет сделать вывод о конкурентном потенциале и инвести-

ционной привлекательности ЦФА. Для визуальной оценки и анализа полученных результа-

тов используется метод «многоугольника конкурентоспособности» и построение матрицы 

стратегических позиций ЦФА.  

5 Разработка рекомендаций и принятие решений по реализации стратегии развития 
цифровых финансовых активов. На основе полученных результатов разрабатываются реко-

мендации по совершенствованию стратегии развития ЦФА. 
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Таблица 2 − Методы расчета индексов развития ЦФА 

Метод Формула расчета показателя 
Номер 

формулы Условные обозначения 

Индексный 

 
ij

ij

ij

x
X

max x
  (1.1) 

𝑋𝑖𝑗 – относительный (нормирован-

ный) i-й показатель развития j-го 

ЦФА; 

 х𝑖𝑗 −частный i-й показатель разви-

тия j-го ЦФА; 

i – порядковый номер показателя 

развития ЦФА (1,.. n); 

j – порядковый номер ЦФА (1,..k); 

n – количество показателей разви-

тия ЦФА; 

k – количество анализируемых 

ЦФА; 

max{xij} – максимальное значение 

среди i-х частных показателей раз-

вития j-го ЦФА; 

Yj – индекс развития j-го ЦФА. 

 
ij

ij

ij

x
X 1

max x
 

 

(1.2) 

Многоугольника конку-

рентоспособности 
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Векторный 
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21
 (1.4) 

Примечание – Источник: [7] 

 
В процессе исследования по разработанной методике оценки развития ЦФА проведена 

оценка развития наиболее инновационного в настоящее время вида цифровых финансовых 

активов – криптовалют.  

Для оценки развития криптовалют разработана система показателей (рисунок 2), на ос-

нове которой с использованием экономико-математических методов (таблица 2) рассчитаны 

частные индексы (формулы (1.1) и (1.2)), комплексные индексы функциональных возможно-

стей операций IFOj и общей привлекательности IOAj, а также обобщающий индекс инвести-

ционной привлекательности IIAj (формула (1.4)) криптовалют. 

Комплексный индекс функциональных возможностей операций с криптовалютой рассчитыва-

ется на основе следующих показателей: количество бирж (число бирж, на которых возможно осу-

ществление транзакций); скорость транзакции (время осуществления транзакции); волатильность кур-

са (коэффициент изменения курса криптовалюты с начала текущего года).   

 

 
 

Рисунок 2 − Система показателей инвестиционной привлекательности криптовалют 

Комплексный индекс общей привлекательности рассчитывается на основе следующих по-

казателей: капитализация (курс криптовалюты, умноженный на доступный объем); ликвидность 

(активность торгов для данной криптовалюты на всех основных биржевых площадках); разра-
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ботчик (активность разработчиков на открытых репозиториях исходного кода Github и 

Bitbucket); сообщество (показатель обсуждения и популярности криптовалюты в социальных 

сетях Reddit, Twitter и Facebook); общественный интерес (количество запросов при поиске поль-

зователем информации о системе расчетов с использованием криптовалюты). 

В результате мониторинга информационных ресурсов [8−11] на основе абсолютных 

показателей 30 наиболее популярных криптовалют (таблица 3) по разработанной автором 

методике проведена оценка инвестиционной привлекательности криптовалют.  

 

Таблица 3  Показатели инвестиционной привлекательности криптовалют 

Крипто-

валюта 

Капита-

лизация, 
млрд 

долл. 

США 

Ликви-
дность, млн 

долл. США 

Разра-

ботчик, % 

Сооб-
щество, 

% 

Общест-
венный ин-

терес, млн 

резуль-татов 

Коли-
чество 

бирж 

Скорость 
тран-

закций, 

секунд 

Волати-
льность 

курса, раз 

Bitcoin 113,82 1493,12 98,00 83,00 68,00 42,00 4680,00 2,10 

Ethereum 22,85 1316,49 95,00 67,00 39,00 37,00 360,00 3,40 

EOS 5,15 654,56 93,00 60,00 27,00 11,00 1,50 1,50 

XRP 18,93 696,86 83,00 63,00 43,00 19,00 4,00 4,60 

Litecoin 3,38 515,61 84,00 60,00 36,00 34,00 1800,00 4,20 

NEO 1,18 134,55 85,00 57,00 29,00 9,00 15,00 4,10 

Bitcoin Cash 8,95 611,45 72,00 51,00 30,00 30,00 3600,00 1,90 

Monero 1,86 14,80 90,00 59,00 28,00 12,00 1800,00 3,20 

DASH 1,51 384,46 78,00 51,00 24,00 21,00 900,00 6,50 

Cardano 2,59 30,45 87,00 54,00 21,00 3,00 300,00 7,80 

TRON 1,68 259,24 87,00 47,00 7,00 11,00 300,00 1,80 

Zcash 0,62 138,97 88,00 47,00 6,00 16,00 900,00 4,70 

IOTA 1,58 15,37 82,00 56,00 30,00 3,00 180,00 6,30 

Stellar 4,56 41,61 74,00 56,00 38,00 6,00 5,00 1,05 

Augur 0,14 1,53 81,00 46,00 11,00 12,00 360,00 6,00 

Ethereum 

Classic 
1,14 227,72 69,00 49,00 29,00 18,00 14,00 2,50 

Stratis 0,15 0,69 65,00 45,00 25,00 5,00 360,00 9,10 

Steem 0,24 2,03 88,00 45,00 2,00 8,00 3,00 3,20 

Waves 0,21 4,53 84,00 56,00 28,00 10,00 60,00 6,00 

Lisk 0,42 2,70 88,00 51,00 14,00 9,00 10,00 6,30 

Ontology 1,15 13,40 77,00 44,00 11,00 1,00 10,00 3,60 

Nano 0,28 1,61 86,00 51,00 16,00 5,00 5,00 5,80 

BitShares 0,03 4,80 69,00 42,00 15,00 8,00 2,00 7,50 

VeChain 0,72 4,91 67,00 53,00 39,00 5,00 360,00 1,20 

Verge 0,24 4,94 71,00 52,00 33,00 7,00 5,00 9,90 

Siacoin 0,27 5,08 72,00 50,00 28,00 5,00 60,00 3,90 

Gas 0,06 2,77 85,00 56,00 27,00 3,00 10,00 4,80 

aelf 0,11 6,12 81,00 47,00 13,00 4,00 4,00 2,90 

Golem 0,14 2,59 86,00 48,00 10,00 11,00 300,00 4,50 

NEM 0,97 7,75 65,00 49,00 33,00 8,00 30,00 10,70 

Примечание  Источник: собственная разработка на основе [8−11]. 

С помощью формул (1.1) и (1.2) найдены относительные (нормированные) показатели. 

Индексы инвестиционной привлекательности криптовалют, а также рейтинг криптовалют 

представлены в таблице 4. 
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Таблица 4  Индексы инвестиционной привлекательности и рейтинг криптовалют 

Криптовалюта 

Комплексный индекс 

функциональных воз-

можностей операций с 

криптовалютой 

Комплексный индекс 

общей привлекатель-

ности криптовалют 

Обобщающий индекс 

инвестиционной при-

влекательности 

Рейтинг 

Bitcoin 0,518 1,000 0,796 1 

Ethereum 0,825 0,658 0,746 2 

EOS 0,670 0,518 0,599 4 

XRP 0,653 0,491 0,578 6 

Litecoin 0,674 0,560 0,620 3 

NEO 0,566 0,397 0,489 12 

Bitcoin Cash 0,560 0,415 0,493 11 

Monero 0,519 0,386 0,457 16 

DASH 0,553 0,397 0,481 13 

Cardano 0,337 0,429 0,386 25 

TRON 0,643 0,380 0,528 7 

Zcash 0,570 0,408 0,496 10 

IOTA 0,406 0,354 0,381 26 

Stellar 0,625 0,344 0,505 8 

Augur 0,515 0,318 0,428 20 

Ethereum Classic 0,712 0,445 0,593 5 

Stratis 0,298 0,284 0,291 29 

Steem 0,584 0,327 0,473 14 

Waves 0,508 0,372 0,445 18 

Lisk 0,487 0,348 0,423 23 

Ontology 0,484 0,357 0,425 21 

Nano 0,459 0,363 0,413 24 

BitShares 0,427 0,283 0,362 27 

VeChain 0,587 0,313 0,471 15 

Verge 0,291 0,319 0,305 28 

Siacoin 0,523 0,350 0,445 19 

Gas 0,469 0,375 0,425 22 

aelf 0,546 0,341 0,455 17 

Golem 0,560 0,422 0,496 9 

NEM 0,251 0,314 0,284 30 

 

Для обоснования стратегии развития криптовалют на основе рассчитанных индексов 

(таблица 4), которые определяют уровень («размер») инвестиционной привлекательности 

криптовалют, и методов стратегического анализа построена матрица стратегических позиций 

криптовалют (рисунок 3). 

Построенная матрица в зависимости от значения комплексного индекса общей привле-

кательности позволяет отнести криптовалюту к одной из трех групп: IOAj  [0,66; 1] − «Ли-

деры»; IOAj  [0,33; 0,66) − «Кандидаты»; IOAj  [0; 0,33) − «Претенденты». В зависимости 

от значения комплексного индекса функциональных возможностей операций с криптовалю-

той их уровень характеризуется как «высокий»: IFOj  [0,66; 1], «средний»: IFOj  [0,33; 

0,66), «низкий»: IFOj  [0; 0,33). 

«Лидеры» − криптовалюты, которые характеризуются высоким уровнем капитализа-

ции, ликвидности, общественного интереса, а также перспектив развития, что обеспечивает 
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их популяризацию. Стратегия «лидеров» должна быть направлена на длительное поддержа-

ние существующего положения и финансирование новых направлений их развития.  

«Кандидаты» − криптовалюты, для которых характерен средний уровень капитализа-

ции, ликвидности и интереса со стороны общественности, однако за счет высокого уровня 

качества организации операций и перспективности их развития, занимающие немалую долю 

крипторынка. Стратегия «кандидатов» должна быть направлена на привлечение финансовых 

ресурсов для увеличения доли рынка за счет улучшения качественных характеристик опера-

ций с криптовалютой, обеспечения их безопасности, расширения возможностей использова-

ния криптовалют, упрощения процесса майнинга, внедрения перспективных конкурентоспо-

собных технологий.  

«Претенденты» − криптовалюты с различными функциональными возможностями 

операций и низким уровнем ключевых показателей, обеспечивающих их популярность и 

широкое применение. Основной задачей криптовалют-«претендентов» должен стать деталь-

ный анализ стратегий развития по улучшению ситуации на крипторынке. 

 

 

Рисунок 3  Матрица стратегических позиций криптовалют 
Примечание  Источник: [7] 

 

Таким образом, практические результаты оценки инвестиционной привлекательности 

криптовалют показали, что ТОП-5 в рейтинге составляют Bitcoin, Ethereum, Litecoin, EOS и 

Stellar. Однако ни одна из существующих криптовалют, за исключением Ethereum, не харак-

теризуется одновременно популярностью и качественностью осуществляемых с их исполь-

зованием операций. В свою очередь, наиболее недооцененными, но обладающими высокими 

качественными характеристиками являются криптовалюты Stellar, VeChain и TRON. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу изменений, которые происходят в экономике 

под воздействием цифровых технологий и глобализации хозяйственных связей. Рассмотрены 

перспективные глобальные направления цифровизации и развития ИКТ. Произведена оценка 

современного состояния цифровой экономики в Беларуси на основании статистических по-

казателей в многоотраслевом разрезе и показателей цифровой экономики. Рассмотрен ком-

плекс факторов, влияющих на успешную цифровизацию страны и сектора экономики, кото-

рые необходимо развивать за счет внедрения цифровых технологий в связи с их высокой эф-

фективностью, а также проблемы и риски в этой сфере в Беларуси. Также в статье отражены 

преимущества, которые цифровизация дает экономике страны и обществу в целом. Оценены 

темпы цифровизации в Беларуси и ее место в рейтинге «Электронное правительство». 
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электронное правительство. 

 

Abstract. The article is devoted to the analysis of changes that occur in the economy under 

the influence of digital technologies and the globalization of economic relations. The perspective 

global directions of digitalization and development of ICT are considered. An assessment of the 

current state of the digital economy in Belarus was made on the basis of statistical indicators in a 

diversified context and indicators of the digital economy. The complex of factors influencing the 

successful digitalization of the country and the sector of the economy, which must be developed 

through the introduction of digital technologies due to their high efficiency, as well as problems and 

risks in this area in Belarus, is considered. The article also reflects the benefits that digitalization 

gives to the country's economy and society as a whole. The pace of digitalization in Belarus and its 

place in the «Electronic Government» rating were assessed. 

Keywords: digitalization, ICT, innovations, Internet, HTP, disruptive IT, e-government. 

 

Экспоненциальное развитие сектора IT в последнее десятилетие приводит к очередной 

хозяйственной революции, именуемой цифровой или информационной. Зарождается цифро-

вой тип экономики, инновации возникают в сферах, находящихся на стыке с ИТ, поэтому 

появляется все больше межотраслевых задач для получения высоких прибылей за счет ми-

нимизации расходов. Д. Тапскотт первый увидел порождаемый цифровизацией феномен су-

щественного снижения внешних транзакционных издержек и предсказал появление новых 

форм ведения бизнеса, перенос взаимодействия в телекоммуникационные сети. 

Н. Негропонте обратил внимание на переход от «обработки атомов к обработке битов» и вы-

делил базовые, по его мнению, характеристики новой модели хозяйствования: виртуаль-

ность, слабая зависимость от сырьевых ресурсов и мгновенное глобальное перемещение [1]. 

К наиболее значимым характеристикам цифровой экономики (ЦЭ) можно отнести: пре-

вращение ИКТ в технологии широкого применения; глобализацию коммуникаций; кванто-

вые, био- и нейротехнологии; вытеснение живого труда роботизированным; перевод значи-

тельной части производства в цифровой формат; распространение аддитивных технологий; 

усиление в экономике роли транзакционных цифровых платформ; искусственный интеллект; 

технологии виртуальной и дополненной реальности; территориальное рассредоточение 

участников хозяйственного взаимодействия; совершенствование информационного обеспе-

чения процесса принятия решений; появление электронных денежных средств; переход 

населения и бизнеса на online-взаимодействие; интернет вещей [2, с. 2239]. На рисунке 1 

представлены «прорывные» технологии, которые будут определять развитие на ближайшее 

десятилетие. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – «Прорывные» технологии будущего десятилетия 
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На текущий момент ведутся разработки в следующих областях: 

Программа CRISPR редактирует ДНК для борьбы с генетическими заболеваниями и пред-

назначена в основном для блокировки или замены испорченных генов, чтобы вылечить то или 

иное заболевание. Изменения не распространяются на детей пациентов, то есть, риски устраня-

ются, а в геном никто не вмешивается. С помощью CRISPR удалось вернуть человеку зрение.  

Neuralink превращает телепатию в реальность: исследователи из Neuralink вживили 

1024 ультратонких электрода в мозг обезьяны. Этот интерфейс соединял ее с компьютером. 

Следующая цель компании − дать возможность парализованным людям пользоваться ком-

пьютерами и телефонами силой мысли, планируется подключение людей к искусственному 

интеллекту, чтобы можно было загружать свое сознание в компьютер.  

IBM переходит на квантовые вычисления. Анализ многочисленных вариантов для по-

иска наилучшего возможного решения: в какие ценные бумаги инвестировать, какая комби-

нация лекарств лучше работает, как подешевле строить электромобили. Результат обработки 

данных мы получаем гораздо быстрее за счет перебора нескольких комбинаций одновремен-

но. С помощью мощных КК появляется возможность решить некоторые из наиболее акту-

альных глобальных проблем. 

Инъекционные чипы. Группа из Columbia Engineering заявила о создании чипа разме-

ром с пылевого клеща, он виден только под микроскопом. Этот чип разрабатывался как ме-

дицинское устройство для сбора биологической информации о той или иной части тела (куда 

вживляют, там и собирает) и работает как автономная система − никаких проводов или 

вспомогательных устройств. Для питания и связи с устройством используется ультразвук. 

Это устройство может стать прорывом в разработке беспроводных миниатюрных медицин-

ских имплантов для сенсорного сбора информации в медицинских целях.  

Многофункциональная многоразовая ракета Starship для полетов на орбите в сотни раз 

снижает стоимость запуска в космос и количество будущего металлолома на орбите. После 

успешного тестирования Starship можно запускать в массовое производство, а оттуда уже 

недалеко до будущего, в котором человечество обустроит базы на Луне и колонии на Марсе.  

Мини-вертолет NASA исследует Марс. Следующий шаг – оптимизировать технологию 

и тщательнее изучить условия планеты, которая может стать человечеству вторым домом. 

Смарт-одежда для людей и роботов из проводящей пряжи, которая реагирует на давле-

ние. Специальный алгоритм собирает и анализирует данные, а затем переводит их в потен-

циальное применение, подходящее и для роботов. Благодаря смарт-одежде они смогут лучше 

анализировать окружающее пространство и мгновенно корректировать свои перемещения. 

DeepMind расшифровывает биологические загадки и уже решил проблему сворачива-

ния белка. Теперь у ученых есть более 350 тыс. структур белка для разработки улучшенных 

лекарств, ускорения экспериментов и борьбы с пандемиями.  

Высокотехнологичное искусственное сердце из Австралии Первая версия BiVACOR 

TAH уже существует и срок службы составляет 10 лет. Ее разработали как «устройство дол-

госрочного действия, которое может полностью заменить родное сердце пациента». Не-

большие размеры позволяют имплантировать его и детям, и женщинам, а мощности аппарата 

при этом хватит и молодому крепкому парню, который ходит в спортзал. Заряда устройства 

хватает на десять часов работы. Нынешние разработки направлены на снижение инвазивно-

сти технологии и отказ от проводов (сейчас оно работает как портативное оборудование). 

Концентрированная солнечная энергия (КСЭ). Компании, занимающиеся развитием 

солнечной энергетики, захватывают и удерживают солнечную энергию в жидкости, которая 

потом питает турбины, генерирующие электричество. КСЭ позволяет хранить огромные 

объемы энергии с очень низкими затратами на саму технологию. Вместо дорогущих элек-

трических батарей на станциях используют термосные резервуары для хранения тепловой 

энергии. При необходимости ее преобразовывают в электричество с нулевыми выбросами 

CO2. Электростанция будет вырабатывать 100 мегаватт для питания 200 тыс. домов. При 

этом объемы выбросов диоксида углерода сократятся на 440 тонн в год.  

https://www.npr.org/sections/health-shots/2021/09/29/1040879179/vision-loss-crispr-treatment
https://bivacor.com/
https://bivacor.com/
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МТИ и CFS приближают нас к ядерному синтезу, процессу, который происходит внутри 

солнца, где атомы водорода сталкиваются друг с другом. В ходе этого вырабатывается гелий и 

высвобождаются тонны энергии. По этому принципу можно построить реактор, который генери-

рует больше энергии, чем потребляет, причем, почти без вредных отходов. Это бесконечный ис-

точник «зеленой» энергии. Необходимы две технологии: микроволны и супермагниты. Лучшие 

магниты из доступных нам работают только при охлаждении почти до абсолютного нуля (при-

мерно 4 градуса по Кельвину). Ведутся разработки магнита в стартапе Commonwealth Fusion 

Systems, которому не требуется такое сильное охлаждение, что упростило бы и удешевило про-

цесс. Супермагнит SPARC генерирует магнитное поле мощностью 20 Тл – этого достаточно, 

чтобы поднять дюжину тяжелых грузовиков в воздух, как пылинки. 

NFT и Web3. Web3 – это версия интернета, построенная на блокчейне, дает возмож-

ность не только взаимодействовать с онлайн-платформами, но и получить какую-то часть в 

собственность. NFT – это уникальный токен, цифровая запись в реестре блокчейна, который 

дает вам права на владение уникальным объектом цифрового пространства.  

Системы удаления углекислого газа из атмосферы. Кроме технологий, направленных 

на сокращение выбросов, существуют и технологии улавливания CO2. В Исландии работает 

крупнейший в мире завод по утилизации атмосферного CO2 от компании Climeworks.  

Цифровая экономика и хозяйственная деятельность 

В цифровой экономике главным ресурсом хозяйственной деятельности является ин-

формация; базисными сферами деятельности – информационно-коммуникационные техно-

логии. С развитием ИКТ появляются более гибкие формы занятости: удаленная работа, фри-

ланс, аутстаффинг, аутсорсинг, возможность осуществления электронной торговли и онлайн-

платформы. Появляется новый вид низкоквалифицированного труда – компьютерный труд, 

когда часть работников превращается в операторов цифровых устройств. Источником роста 

производительности становится развитие облачных технологий и технологий генерирования 

знаний, обработки информации и организации коммуникаций. 

Существует точка зрения, что цифровая революция порождает новую социально-

экономическую модель организации хозяйственной жизни – сетевую, которая приходит на 

смену рыночной. Важнейшими чертами сетевой экономики являются прямые долгосрочные 

кооперационные и информационные связи между экономическими агентами, основанные на 

отношениях доверия и взаимозависимости. 

Сетевые отношения зарождаются в рамках рыночной системы, подобно тому, как ко-

гда-то рыночные отношения зарождались в рамках сословно-иерархической модели эконо-

мики. Новый тип организации производства (ЦЭ) и распределения (сетевая экономика) свя-

заны с существенными трансформациями базовых институтов рыночной экономики – стои-

мости, собственности и власти. Изменения данных институтов имеют кардинальный харак-

тер – изменяются основы экономической модели, так как перестают действовать имманент-

ные рыночной экономике законы ценообразования, распределения экономического излишка 

и контроля над хозяйственной деятельностью. 

Малые и средние предприятия выигрывают от цифровой трансформации так же, как и 

крупные предприятия, и практически в любой отрасли. В связи с тем, что пандемия COVID-

19 требует радикальных изменений на рабочем месте, компании как никогда активно внед-

ряют такие технологии, как гибридное облако и периферийные вычисления. Они также по-

ощряют практику на рабочем месте, такую как «Принеси свое собственное устройство» 

(BYOD), для большей автономии пользователей.  

Одним из важнейших условий развития цифровизации является распространение и 

возможность доступа к Интернету. Текущие процессы цифровизации требуют огромных ма-

териальных и энергетических потребностей и в значительной степени следуют классической 

«линейной» экономической зависимости. Например, доля абонентов широкополосного до-

ступа в ЕС увеличилось на 25 процентных пункта в 2021 году по сравнению с 2011 г. и со-

ставила 90 %, а доля населения Европы, использующего Интернет, превысила 92 % в 2021 

https://news.mit.edu/2021/MIT-CFS-major-advance-toward-fusion-energy-0908
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году с соответствующим ростом энергопотребления. Что еще более важно, с появлением 

смартфонов использование Интернета стало повсеместным и вездесущим.  

В Беларуси доступ населения к Интернету обеспечен на уровне, не ниже, чем в ЕС (ри-

сунок 2). Но остается не таким высоким уровень доступа к высокоскоростному стационар-

ному широкополосному интернету: в 2021 году – 34,5 %, в то время как в странах ЕС этот 

показатель растет от 63,2 %. Это обусловлено отсутствием оптоволоконного подключения в 

небольших населённых пунктах и отсутствием технологий спутниковой связи, а также невы-

сокого спроса на высокоскоростной интернет среди юрлиц. Удельный вес организаций, ко-

торые пользуются более медленным интернетом (до 1,9 Мбит/с), в целом по стране относи-

тельно невысокая – 18,5 %. Большая часть таких предприятий сконцентрирована в сельском 

хозяйстве, где таким интернетом пользуются 45,8 % пользователей юрлиц, именно эта от-

расль в основном снижает общую статистику [3]. 

 

 
Рисунок 2 – Показатели развития цифровой экономики в Беларуси 

 

ИТ-сектор в нашей стране претерпел за последние два года изменения: разработка про-

граммного обеспечения и ИТ-услуг, эффективно осуществляемая резидентами ПВТ и в целом 

ИТ-отраслью, сократилась в связи с оттоком кадров за рубеж и прекращения сотрудничества 

стран Западной Европы и США с белорусским сектором ИТ в связи с санкциями в отношении 

Беларуси. По данным официальной статистики, в апреле 2022 г. из ИТ-компаний уволилось 

3263 специалистов, что в 2,2 раза больше, чем в апреле прошлого года, и на 36 % больше, чем 

в марте этого года. За 2021 год в ПВТ вошли 179 новых компаний, что на 25 % меньше, чем в 

2020 году, и на 46 % меньше, чем в 2019 году. Число компаний, которые покинули ПВТ, было 

более 40 (за неполный год) – это больше, чем за предыдущие два года. Все это приводит к 

ухудшению привлекательности Беларуси как ИТ-страны и, в долгосрочной перспективе с уче-

том сокращения экономически активного населения, к уменьшению ВВП. 

Все это приводит к сокращению притока валюты в страну и уменьшению синергетиче-

ского эффекта от присутствия высокодоходных ИТ-специалистов на территории РБ. Платё-

жеспособный спрос на внутреннем рынке со стороны работников ИТ-сферы уменьшился. 

Высоки показатели сектора ИКТ во внешней торговле услугами: в экспорте услуг его доля 

выросла с 21,0 % в 2018 году до 31,4 % в 2021 году (рисунок 3).  

Доступ к интернету – это еще не цифровизация экономики. Внедрение ИКТ в произ-

водственную сферу и сельское хозяйство идет медленными темпами. Сегодня лишь развитые 
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страны внедряют инновации на основе ИКТ в хозяйственную деятельность, что обеспечивает 

конкурентное преимущество на мировой арене, используют на практике технологии IoT, 

больших данных и искусственного интеллекта, которые помогают создавать высокотехноло-

гичные товары, более эффективно управлять технологичными процессами и строить более 

точные экономические модели. Все это ведет к созданию посредством цифровых трансфор-

маций новых рабочих мест, улучшению мобильности населения и повышению цифровой 

компетентности и грамотности. 

Уровень обеспеченности работников белорусских организаций компьютерной техни-

кой остается низким, что объясняется спецификой национальной экономики – преобладани-

ем отраслей «старой» формации. Несмотря на неплохие количественные показатели, харак-

теризующие применение ИКТ среди белорусских коммерческих организаций, качественная 

сторона вопроса свидетельствует о довольно однобоком использовании возможностей, кото-

рые несут в себе современные технологии. Самой прогрессивной отраслью стал финансовый 

сектор, шагнувший вперед по ряду параметров, в том числе за счет активного внедрения 

ИКТ в свою деятельность [4]. 

 

 
Рисунок 3 – Экспорт услуг по ВЭД в процентах к итогу 2018 и 2021 гг. 

 

Доля сектора ИКТ в ВВП страны за 2021 году составила 7,6 % и продолжает расти, хо-

тя доля инвестиций в основной капитал в сектор одна из самых низких среди всех секторов – 

2,7 %, что говорит о высоком уровне создаваемой добавленной стоимости данного сектора.  

Организации сектора ИКТ отличают от организаций других секторов стабильными финан-

совыми показателями: чистой прибылью по сравнению с другими секторами за период 2015-2020 

гг., высокой рентабельностью продаж, особенно в г. Минске – 19,9 % и самое низкое значение по-

казателя − в Витебской области и там же самая низкая номинальная начисленная среднемесячная 

заработная плата работников организаций сектора ИКТ среди других областей. 

Анализ структуры отгруженной продукции (работ, услуг) собственного производства 

организациями ИКТ в 2020 году иллюстрирует рост доли программного обеспечения – 25,6 

% (в 2018 году –17,7 %), что отражает высокую производительность отрасли [5]. 

В Беларуси в структуре внешней торговли товарами по уровню технологичности и науко-

емкости преобладают среднетехнологичные товары высокого уровня – 30,3 % от общего экс-
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порта с положительным сальдо за  2015-2020 гг. Остается низкой доля высокотехнологичных 

товаров в общем объеме экспорта Беларуси (3,6 % в  2020 году и отрицательное сальдо), что 

свидетельствует о внешней несбалансированности экономики и о существовании рисков уве-

личения ее зависимости от высокотехнологичного импорта [6]. Анализ внешней торговли пока-

зывает, что массового распространения технологий 5-го технологического уклада в Беларуси 

нет. Передовые страны уже успешно осваивают технологии 6-го уклада. Цифровизация торго-

во-экономических операций, либерализация в сфере предоставления телекоммуникационных 

услуг позволит сократить транзакционные издержки, повысить конкурентоспособность про-

дукции и доступность к емким рынкам других стран. Для увеличения производства высокотех-

нологичных товаров требуется совершенствование системы распределения инвестиций в ос-

новной капитал со стороны государства, создание условий для формирования экосистемы стар-

тапов. На текущий момент инвестиций в основной капитал хватает лишь на поддержание про-

изводственного оборудования в рабочем состоянии.  По данным ЮНКТАД, в мире в период 

пандемии отмечен больший рост инвестиций в фармацевтику и ИКТ. 

В процессе цифровизации, инновационная деятельность становится ключевой состав-

ляющей национальной экономики, что предопределяет необходимость перевода управленче-

ских отношений на качественно новый уровень взаимодействия в соответствии с требовани-

ями цифровой эпохи.  Управление инновациями требует нового уровня научных исследова-

ний и практических разработок. 

Те страны, которые взяли курс на комплексное и эффективное развитие национальной 

инновационной системы, имеют высокую добавленную стоимость в высокотехнологичных 

наукоемких отраслях. 

Разработка и производство «железа», программного обеспечения и систем безопасно-

сти остаются приоритетными задачами внутри ИТ-сектора. Этим производством занимаются 

страны с развитыми высокотехнологичными секторами: G7, Тайвань, Китай, Сингапур, Юж-

ная Корея. Высокоперспективное направление – проектирование виртуальных пространств и 

интерфейсов для взаимодействия с ними. 

Как видим, производство в нашей страна по многим направлениям отстает от передовых 

стран. Успешное управление инновационной деятельностью в международном масштабе ха-

рактеризует такой показатель, как удельный вес продукции, новой для мирового рынка в общем 

объеме отгруженной инновационной продукции (работ, услуг). За период 2017−2021 гг. суще-

ственных изменений по показателю нет: в 2017 году – 0,5 % и в 2021 году – 0,6 %, что свиде-

тельствует о низкой инновационности белорусской продукции в мировом масштабе. 

Остается невысоким предоставление государственных услуг посредством ИКТ. Это 

находит свое отражение в документе под названием «The United Nations E-Government 

Survey: E-Government for the People», который оценивает готовность и возможности нацио-

нальных государственных структур в 190 странах в использовании ИКТ для предоставления 

гражданам государственных услуг. Беларусь, по данным за 2022 год, занимает 58-е место, а 

страны-соседки: Польша – 34-е, Украина – 46-е, Россия – 42-е. В рейтинге за 2020 год пози-

ции Украины улучшились, а Польши, России и Беларуси упали (Беларусь «скатилась» с 40 

до 58) [8]. Что свидетельствует о замедлении темпов внедрения услуг электронного прави-

тельства в стране. 

Таким образом, цифровые технологии содействуют более инклюзивному и устойчи-

вому росту за счет стимулирования инноваций, повышения эффективности и улучшения 

услуг, являясь важным инструментом, помогающим странам противостоять и восстанавли-

ваться после пандемии COVID-19, которая ухудшила экономику во всем мире и противосто-

ять внешним рискам и угрозам.  Преимущества цифровой трансформации: создание рабочих 

мест и обеспечение непрерывности бизнеса, цифровой внутренний рынок с честными усло-

виями конкуренции, расширение коммерческих возможностей, безопасное совершение он-

лайн-транзакций и открытие банковских счетов онлайн, а также доступ к важнейшим услу-

гам в области здравоохранения и образования. Страны, активно внедряющие электронное 

правительство и цифровые государственные услуги, способствуют улучшению качества 
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жизни общества и снижению трансакционных издержек, увеличению прибыли предприятий, 

обеспечивают регулирование технологических гигантов и повышают эффективность реаль-

ного сектора экономики, увеличивают прибыльность.  

Цифровые технологии несут и определенные риски: уязвимость данных, мошенниче-

ство, более старшему поколению требуется быстрая адаптация к новым технологиям, цифро-

вая безопасность и этичное использование новых технологий и данных. 
В Беларуси количественные темпы цифровизации соответствуют темпам передовых 

стран, но качественная сторона процесса еще требует усилий со стороны госорганов по со-

зданию современной цифровой инфраструктуры, поддержке отечественной IT-сферы и фор-

мированию благоприятного инвестиционного и делового климата.  

Существует ряд препятствий для технологического развития страны: высокая стои-

мость технологий, административные барьеры для бизнеса, неравный доступ предприятий 

различных форм собственности к государственным финансовым ресурсам, высокая налого-

вая нагрузка, консерватизм и непонимание роли цифровых технологий в трансформацион-

ных процессах чиновниками. Уровень инновационности продукции, производимой на стыке 

с ИТ в Беларуси, остается низким, существует дефицит квалифицированных кадров, способ-

ных генерировать инновации. Темпы интернетизации здравоохранения и образования соот-

ветствуют потребностям современного общества, но, к примеру, системы диагностики и рас-

познавания заболеваний с помощью искусственного интеллекта, еще не используются в 

нашей стране, а применение интерактивных сред и пакетов программ в образовании носит 

единичный характер, недостаточное количество компьютеров в школах. Высокую эффектив-

ность демонстрирует отечественный сектор ИТ и существуют резервы дальнейшего роста 

отрасли в Беларуси и успешного решения межсекторального задач с помощью ИТ. 
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Аннотация. На взаимоотношения финансово-кредитных институтов и их клиентов 

распространяются международные стандарты ответственного ведения бизнеса и правила 

поведения компаний как инструмент для достижения Целей устойчивого развития. В статье 

представлены Принципы ответственного инвестировании, включающие требования 

директивного характера. Концепция ответственного инвестирования предполагает учёт фак-

торов окружающей среды, социальных факторов и факторов корпоративного управления 

(ESG-факторы) в процессе принятия инвестиционных решений. С переходом к устойчивому 

финансированию эволюционирующим инструментом выступает ESG-рейтинг, как оценка 

влияния компании на окружающую среду, взаимодействия с обществом, качества корпора-

тивного управления. Банковские кредиты, связанные с экологичностью и устойчивостью, 

являются актуальной темой на кредитных рынках. Перечислены основные направления по-

литики и регулирования, связанные с устойчивостью в банковском секторе. 

Ключевые слова: принципы ответственного инвестирования, ESG-факторы, ESG-

рейтинг, устойчивое инвестирование. 

 

Abstract. The relationships of financial institutions and their clients are subject to interna-

tional standards of responsible business conduct and rules of conduct of companies as a tool for 

achieving the Sustainable Development Goals. The article presents the Principles of Responsible 

Investment, which include requirements of a policy nature. The concept of responsible investment 

involves the integration of environmental, social and corporate governance (ESG) factors into in-

vestment decision-making. With the transition to sustainable financing, an evolving tool is the ESG 

rating, as an assessment of the company's impact on the environment, interaction with society, and 

the quality of corporate governance. Bank loans related to environmental friendliness and sustaina-

bility are a topical topic in credit markets. The main areas of policy and regulation related to sus-

tainability in the banking sector are listed. 

Keywords: principles of responsible investment, ESG factors, ESG rating, sustainable 

investment. 

 

Резолюцией Генеральной ассамблеи Организации Объединённых Наций (ООН) от 

25 сентября 2015 г. принята глобальная Повестка дня в области устойчивого развития на пе-

риод до 2030 года. Термин «Устойчивое развитие» (Sustainable Development) предложен 

Всемирной комиссией ООН по окружающей среде и развитию и подразумевает развитие в 

интересах всех слоёв населения, способствующее расширению экономических возможно-

стей, повышению уровня благосостояния и защите окружающей среды.  
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Новые глобальные вызовы требуют активной реакции со стороны государств и прави-

тельств, общества в целом. Негативное влияние объективных и субъективных факторов на 

состояние мировой экономики, таких как эпидемия коронавируса Covid-19 и сворачивание в 

условиях пандемии деятельности отраслей и секторов экономик, изменение климата, техно-

логическая революция 4.0, цифровизация экономик, предполагает ответственное поведение 

государственных и частных компаний при решении глобальных и национальных проблем.  

Цели устойчивого развития (ЦУР) являются планом достижения лучшего и более 

устойчивого для всех будущего. ЦУР решают глобальные проблемы, в том числе связанные 

с нищетой, неравенством, ухудшением состояния окружающей среды, неграмотностью, тор-

говыми войнами, несправедливой конкуренцией и коррупцией, также помогают открыть но-

вые рыночные возможности, предложить новые бизнес-модели и выстроить новые взаимо-

выгодные отношения субъектов экономики [1]. По оценкам ООН, достижение ЦУР 

к 2030 году позволит создать новые рынки на общую сумму 12 трлн долл. США и предло-

жить 380 млн новых рабочих мест [2].  

Инструментами стимулирования усилий бизнеса в направлении экономического роста и 

социально-экономического развития являются разработка и закрепление международных 

стандартов учёта ESG-рисков (экологических, социальных, управленческих рисков) при кре-

дитовании банками проектов и программ, а также стимулировании банками частного бизнеса 

для участия в реализации ЦУР. Банки, с одной стороны, кредитуют, финансируют развитие 

экономики, а с другой, привлекают частный капитал для решения глобальных задач развития, 

сохранения экологии, социального равенства [1].  

Впервые стандарты ответственного бизнеса как инструмента для достижения ЦУР и пра-

вила поведения компаний, направленные на развитие благоприятного влияния компании на 

общество, окружающую среду и снижение рисков, были приняты Организацией экономиче-

ского сотрудничества и развития (ОЭСР) в 1976 году в рамках Декларации ОЭСР для между-

народных инвестиций и многонациональных предприятий [3]. В настоящее время эти стандар-

ты распространяются не только на торговые отношения компаний, но и на взаимоотношения 

финансово-кредитных институтов и их клиентов. Как показывают исследования, около 90 % 

ЦУР основываются на стандартах ответственного поведения [4]. 

Концепция ответственного инвестирования предполагает учёт факторов окружающей 

среды, социальных факторов и факторов корпоративного управления (Environmental social and 

governance factors, ESG-факторы) в процессе принятия инвестиционных решений с целью по-

вышения качества управления рисками и обеспечения устойчивой доходности инвестиций на 

долгосрочной основе. В 2006 году были опубликованы Принципы ответственного инвестиро-

вания, включающие шесть базовых требований директивного характера:  

 включать факторы окружающей среды, общества и корпоративного управления в 
инвестиционный анализ и процессы принятия решений;  

 быть активными управляющими и использовать информацию о ESG-факторах в 
рамках управления активами;  

 требовать от получателей инвестиций надлежащего раскрытия информации о ESG-
факторах;  

 содействовать принятию принципов ответственного инвестирования в глобальную 
практику;  

 кооперироваться для улучшения эффективности внедрения принципов; 

 раскрывать информацию о деятельности и эффективности внедрения принципов 
ответственного инвестирования. 

Внедрение принципов ответственного инвестирования имеет большое значение для 

банков, оказывая влияние на определение критериев долгосрочной рентабельности и устой-

чивости заёмщиков и эмитентов ценных бумаг, на подходы к оценке их собственной креди-

тоспособности. Исследования подтверждают положительную корреляцию между соблюде-

нием компаниями ESG принципов и финансовыми результатами их деятельности. 
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В настоящее время ESG-факторы учитываются в различных компонентах рейтингового 

анализа и влияют на кредитные рейтинги компаний. Fitch Ratings, S&P Global Ratings, Moody's 

внедрили оценку ESG-факторов в свою методологию рейтингования и активно применяют их 

в процессе присвоения рейтингов банкам во всём мире. В 2019 году Moody's был опубликован 

отчёт с данными о влиянии ESG-факторов на большинство рейтинговых факторов: на показа-

тели качества активов, достаточность капитала, рентабельность и структуру фондирования [1]. 

Международные стандарты ответственного ведения бизнеса, принятые в разное время 

Международной финансовой корпорацией (International Finance Corporation, IFC), Програм-

мой ООН по окружающей среде (United Nations Environment Programme, UNEP), Организа-

цией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР, Organisation for Economic Co-

operation and Development, OECD), а также Принципы ответственного инвестирования ООН 

(Principales for Responsible Investment, PRI) являются ориентирами для компаний разных от-

раслей и сфер деятельности при оценке рисков и используются регуляторами для проверки 

ответственного поведения компаний. Банки самостоятельно разрабатывают внутреннюю по-

литику риск-менеджмента, в том числе в части управления финансовыми рисками, ESG-

рисками, которые принимаются ими для снижения рисков финансируемых, кредитуемых 

проектов. Исторически стандарты ответственного поведения разрабатывались развитыми 

странами и поэтому не в полной мере учитывают уровень социально-экономического разви-

тия развивающихся стран, а также специфику ведения банковского бизнеса в конкретных 

странах. Внедрение стандартов ответственного поведения в банках подвержено влиянию 

разных факторов, включая географические факторы расположения и работы банков, уровень 

социально-экономического развития региона, др. 

Устойчивое инвестирование – это инвестиционный подход, который учитывает эколо-

гические, социальные и управленческие факторы (ESG) при выборе и управлении портфе-

лем. Глобальные устойчивые инвестиции составляют 35,3 трлн долл. США, в том числе ли-

дируют США в общем объёме выделенных активов в качестве устойчивых инвестиций 

17 трлн долл. США и Европейский союз с 12 трлн долл. США активов, далее следуют Япо-

ния и Канада, демонстрируя потенциал роста, по 2 трлн долл. США [5]. Из общего объёма 

активов, находящихся под управлением устойчивых фондов, большинство в настоящее вре-

мя принадлежит институциональным инвесторам. Инвестиции ESG могут относиться к бо-

лее широкому спектру инвестиций, основанных на финансовом и социальном воздействии. 

Чистые финансовые инвестиции преследуют цель максимизации финансовой прибыли на 

основе конкретной инвестиционной стратегии, параметров риска или ограничений. Кроме 

того, в дополнение к финансовой отдаче воздействие инвестиций стремится получить соци-

альную отдачу, но баланс социальной и финансовой отдачи в значительной степени зависит 

от выбранной инвестиционной цели и стратегии [6]. 

В настоящее время, с переходом к устойчивому финансированию, эволюционирующим 

инструментом является ESG-рейтинг, как оценка влияния компании на окружающую среду, 

взаимодействия с обществом, качества корпоративного управления, выражающегося в опреде-

лении уровня соблюдения интересов в области устойчивого развития при принятии ключевых 

решений. В этой связи анализ ESG-рейтингов и связанных с ними результатов подчёркивает 

трудности, с которыми сталкиваются инвесторы, и то, насколько существенно различаются эти 

рейтинги в зависимости от поставщика услуг. Подходы к оценке начинаются с рассмотрения и 

определения соответствующих критериев. Экологические факторы могут включать использо-

вание природных ресурсов, выбросы углерода, энергоэффективность, загрязнение и инициати-

вы по обеспечению устойчивости. Социальные факторы могут включать вопросы, связанные с 

рабочей силой (здоровье, разнообразие, профессиональная подготовка), и более широкие со-

циальные вопросы, такие как права человека, конфиденциальность данных и участие общин. 

Факторы управления могут включать корпоративное управление и корпоративное поведение, 

начиная от прав акционеров и заканчивая исполнительными компенсациями. Методологии 

оценки ESG развиваются в соответствии со спросом со стороны инвесторов и регулирующих 

органов. Методологии оценки ESG включают как количественные, так и качественные эле-
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менты, которые включают различные весовые факторы для каждой отрасли и очень субъек-

тивное суждение каждой компании на основе раскрытия информации и множества другой 

публичной информации, используемой для получения результатов оценки [7].  

Устойчивое финансирование, как практика и концепция политики, растёт во всем мире. 

Объём «ответственных» или «устойчивых» финансовых продуктов и стратегий вырос за по-

следние 10 лет, что в значительной степени обусловлено возросшим спросом со стороны бе-

нефициаров, а также политическими сигналами о том, что финансовый сектор должен быть 

движущей силой в достижении глобальных повесток дня в области устойчивого развития.  

Кредиты банковских учреждений по-прежнему являются доминирующим источником фи-

нансирования во всем мире. В Европейском Союзе это составляет около двух третей инве-

стиций и, например, в 2017 году банковская доля общего долга нефинансовых корпораций 

составляла 82 % [8]. 

Растущий глобальный долг, снижение качества и конкурентное давление могут иметь 

важные последствия для продвижения ESG в корпоративных финансах. Интеграция ESG в 

кредитную деятельность может способствовать повышению качества долговых обязательств 

и повышению устойчивости финансового сектора. Однако конкуренция со стороны коллег и 

новых участников сектора угрожает поставить банки, проводящие тщательную экологиче-

скую и социальную экспертизу, в невыгодное положение при привлечении клиентов, кото-

рые могут быстрее получить доступ к финансированию из других источников.  

Усиление интеграции ESG в практику корпоративного кредитования будет необходимо 

для достижения глобальных целей в области устойчивого развития, а также повышения 

устойчивости финансового сектора. Проведённый в 2019 году опрос специалистов по кре-

дитным рискам, работающих в банках и других финансовых учреждениях, показал, что 86 % 

согласились с тем, что повышенный спрос инвесторов делает критичным более полное рас-

смотрение ESG-факторов при анализе кредитного риска, 83 % респондентов отметили, что 

ESG-факторы являются неотъемлемой частью области кредитного риска [9]. 

В 2019 году Европейский парламент утвердил Постановление 2019/2088 о раскрытии 

информации, связанной с устойчивостью, в секторе финансовых услуг. Положение о раскры-

тии информации об устойчивом финансировании вводит правила прозрачности для финан-

совых учреждений, участвующих в управлении инвестициями, в отношении рисков и по-

следствий устойчивости, в их процессы и финансовые продукты [10]. Впоследствии возросло 

давление инвесторов на банки, а также на корпорации, в части управления рисками и отчёт-

ности ESG. Например, в 2020 году группа из 105 международных инвесторов, представляю-

щих активы под управлением на сумму более 5 трлн долл. США, призвала правительства 

принять меры регулирования, требующие от компаний проводить и сообщать о надлежащей 

проверке соблюдения прав человека [6]. 

До самого недавнего времени не существовало общепризнанных экологических и соци-

альных стандартов для общих корпоративных операций по кредитованию, хотя они представ-

ляют подавляющее большинство видов банковской финансовой деятельности. В 2019 г. опуб-

ликованы «Принципы Финансовой инициативы Программы ООН по окружающей среде для 

ответственной банковской деятельности» (United Nations Environment Programme Finance Initia-

tive Principles for Responsible Banking) [11] и документ «Должная осмотрительность в отноше-

нии ответственного корпоративного кредитования и андеррайтинга» (Due Diligence for Respon-

sible Corporate Lending and Securities Underwriting) [12]. Оба стандарта обеспечивают рамки для 

управления ESG-рисками для кредитных операций. Принципы для ответственного банковско-

го дела запущены с целью предоставления рекомендаций по обеспечению устойчивости во всех 

сферах деятельности банка. Принципы: согласование, воздействие и постановка целей, клиенты 

и заказчики, заинтересованные стороны, управление и культура, прозрачность и подотчётность 

обеспечивают основу для устойчивого банковского бизнеса. Политика банков ссылается на 

международные стандарты, включая один или несколько из следующих: Руководящие принци-

пы ООН по правам человека (United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights), 

Руководящие принципы ОЭСР для многонациональных предприятий (OECD Guidelines for 
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Multinational Enterprises), Стандарты должной осмотрительности ОЭСР (OECD due diligence 

standards), Глобальный договор ООН (UN Global Compact), Стандарты деятельности (Perfor-

mance Standards IFC), Принципы Экватора (Equator Principles), Принципы ответственного инве-

стирования (Principles for Responsible Investment) и Парижское соглашение (Paris Agreement). 

Влияние политики, связанной с ESG, распространяется не только на крупные банки, но и на 

банки, имеющие новые кредитные потоки. 

Помимо интеграции ESG в системы управления рисками в последние годы наблюдает-

ся рост устойчивого или зелёного кредитования. Классификация устойчивых кредитов вклю-

чает «зелёные кредиты» (средства выделяются на экологические или климатические проек-

ты, такие как переработка пластика, экологическое переоборудование офисных зданий), со-

циальные кредиты (фонды выделяются на проекты социального воздействия, например, обу-

чение людей с ограниченными возможностями для улучшения возможностей трудоустрой-

ства), кредиты на устойчивое развитие (фонды нацелены на сочетание проектов с экологиче-

ским и социальным воздействием, например, предоставление людям с ограниченными воз-

можностями возможностей трудоустройства на заводе по переработке пластика) [13]. 

На фоне обострения ряда глобальных проблем современности и развития финансовых 

рынков заметна существенная трансформация подходов к инвестированию. Инвесторы 

больше внимания уделяют тому, как компании заботятся об окружающей среде, какие в ней 

условия труда, каков уровень корпоративной культуры. Среди причин такой трансформации 

не только смена поколений, забота об окружающей среде, но и всё более очевидная зависи-

мость между уровнем ответственности компании при ведении бизнеса и тем, насколько 

успешна сама компания. Повышение устойчивости в финансовом секторе может лучше под-

готовить экономику к будущим потрясениям, потенциально уменьшает потрясения, связан-

ные с воздействием климата или пандемиями, способствует направлению глобального капи-

тала на деятельность, которая позволяет избежать негативных последствий для общества и 

окружающей среды [6]. 
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пяти лет. Предложены отдельные концептуальные и практические предложения для подго-

товки рабочей карты.  

Ключевые слова: венчурная деятельность, венчурный фонд, товарищество, рабочая 

карта, законодательство, предпринимательство.  

 

Abstract. The article deals with the development of a system for the implementation of ven-

ture activities and the creation of a roadmap for its development. The results of a brief analysis of 

legislation in the period from 2003 to 2022 are presented, the author's assessment of the state of on-

going research and publications over the past five years is given. Separate conceptual and practical 

proposals for the preparation of a work map are proposed. 

Keywords: venture activities, venture fund, partnership, work card, legislation, entrepreneur-

ship. 

 

В Республике Беларусь в течение более двадцати лет как с научной, так и практической 

точки зрения представляет интерес развитие системы осуществления венчурной деятельно-

сти. Так, при встрече Председателя Государственного комитета по науке и технологиям с 

Постоянным представителем Программы развития Организации Объединенных Наций в 

Республике Беларусь было отмечено, что стороны выражают заинтересованность в совмест-

ной работе в целях продвижения инновационных проектов и развития венчурной системы в 

Республике Беларусь. При этом в ходе встречи достигнута договоренность о сотрудничестве 

по таким направлениям, как совершенствование законодательства в сфере венчурных инве-

стиций, а также методики отбора венчурных проектов [1].  

Законодательство в сфере венчурной деятельности (в настоящей статье автором приме-

няется терминология в общепринятом понимании). Следует отметить, что в 2003 году созда-

ние венчурных фондов предусматривалось Комплексом мер по стимулированию развития 

предпринимательства (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 24.12.2003 

№ 1685 «О  мерах по стимулированию развития предпринимательства») и в Концепции ин-

новационной политики Республики Беларусь (Постановление Совета Министров Республики 

Беларусь от 31.07.2003 № 1016 «О Концепции инновационной политики Республики Бела-

русь на 2003-2007 годы»), а в 2004 году Комитетом по науке и технологиям при Совете Ми-

нистров Республики Беларусь предложено урегулировать вопросы венчурной деятельности и 

статуса венчурных фондов в принятом Палатой представителей Национального собрания 

Республики Беларусь в первом чтении Законе Республике Беларусь «О государственной под-

держке и государственных гарантиях инновационной деятельности в Республике Беларусь». 

В течение последующих лет в период по 2015 год проводились работы по разработке проек-

тов таких актов законодательства, как: «О создании Республиканского фонда технологиче-

ского развития», «О Белорусской венчурной компании», «О венчурных организациях в Рес-

публике Беларусь и внесении дополнений и изменений в некоторые указы Президента Рес-

публики Беларусь», «О венчурном товариществе». Стоит отметить, что первое введение сло-

воформы «венчур» в акты законодательства было проведено в 2007 году, а положение о вен-

чурном товариществе разрабатывалось с учетом анализа и адаптации к отечественной систе-

ме права Единообразного закона США о партнерстве с ограниченной ответственностью 

(Uniform Partnership Act Ch.614 Limited Liability Partnerships), Закона Великобритании о 

партнерстве с ограниченной ответственностью 1907 года, Закона о совместных фондах раз-

вития (Pooled Development Funds Act) – (Австралия, 1992 г.) и с учетом действующих норм 

законодательства Российской Федерации. 

В дальнейшем формирование правовых основ для создания венчурных фондов,  разви-

тия венчурной деятельности и привлечения венчурного капитала предусматривалось п. 88 

мероприятий по выполнению Программы социально-экономического развития Республики 

Беларусь на 2011-2015 годы, Национальной программой развития экспорта Республики Бе-

ларусь на 2011-2015 годы, Программой развития рынка ценных бумаг Республики Беларусь 

на 2011-2015 годы, Государственной программой инновационного развития Республики Бе-
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ларусь на 2011-2015 годы и рядом решений Правительства. При этом в Концепции нацио-

нальной безопасности Республики Беларусь отмечалось, что институциональная «достройка» 

национальной инновационной системы, включающая создание современной нормативной 

правовой базы, закрепляющая наиболее благоприятные условия для инновационной дея-

тельности, предполагает широкое использование венчурных фондов (Указ Президента Рес-

публики Беларусь от 9 ноября 2010 г. № 575). Палатой представителей Национального со-

брания Республики Беларусь в 2010 году отмечалось, что необходимо принять меры, обеспе-

чивающие эффективное функционирование механизма венчурного финансирования, в том 

числе на законодательном уровне. При этом в условиях необходимости привлечения зару-

бежных инвестиций следует учитывать трансграничные аспекты налогообложения. Целесо-

образно рассматривать деятельность при управлении венчурным капиталом как не образую-

щую постоянного представительства для целей налогообложения, что позволит избежать 

международного двойного налогообложения и создаст условия для привлечения иностранно-

го венчурного капитала, стимулирования деятельности субъектов инновационной инфра-

структуры (Постановление Палаты представителей Национального собрания Республики Бе-

ларусь от 21 декабря 2010 года № 492-П4/VI «О рекомендациях по итогам парламентских 

слушаний на тему «Стратегия инновационного развития экономики Республики Беларусь и 

роль науки и образования в этом процессе». 

2017 год стал новой точкой отсчета в развитии отечественной венчурной системы. Так, 

Государственным комитетом по науке и технологиям Республики Беларусь была создана но-

вая рабочая группа по развитию венчурной деятельности, предполагалась разработка дорож-

ной карты мероприятий, направленных на совершенствование законодательства в целях ее 

развития уже до 2020 года.  

Вместе с тем, главной целью проектов нормативных правовых актов  в сфере венчур-

ной деятельности может  являться создание правовых условий для развития инновационной 

экономики Республики Беларусь на основе реализации инновационных проектов с использо-

ванием специальной, соответствующей мировым стандартам организационно-правовой фор-

мы коллективного инвестирования – например, «договора о венчурном товариществе».  

Предметом правового регулирования могут являться отношения, возникающие в связи 

с заключением, исполнением и прекращением специальной разновидности договора просто-

го товарищества − венчурного товарищества, на основе которого могут объединяться сред-

ства нескольких инвесторов. 

Вместе с тем, механизм венчурного инвестирования, подразумевающий в своем клас-

сическом понимании не только вложение средств в инновационный бизнес, но и дополни-

тельных знаний в области менеджмента, маркетинга, финансов, может послужить катализа-

тором развития конкурентоспособности Беларуси. И в условиях, когда государственные ин-

вестиционные средства, выделенные на поддержку развития инновационной экономики, 

ограничены и сконцентрированы в крупных, общегосударственных проектах, задачей явля-

ется создание условий, стимулирующих самостоятельное, инициативное поведение инвести-

ционного и предпринимательского сообщества для реализации инновационных проектов ма-

лого и среднего бизнеса. 

По состоянию на 4 октября 2022 г. поиск информации в правой системе «Эталон» 

предлагает к рассмотрению по параметрам «венчурного», «венчурный» 108 и 138 докумен-

тов соответственно. В том числе: Закон Республики Беларусь, 2 (один из них – изменения 

предыдущего); Декрет Президента Республики Беларусь, 3; Указ Президента Республики Бе-

ларусь, 18; постановление Совета Министров Республики Беларусь, 37; статьи − более 20. 

Краткий анализ показывает, что большинство норм указанных актов законодательства 

носит программный характер (например, требования к развитию сферы венчурной деятель-

ности: Государственные программы инновационного развития, программы поддержки мало-

го и среднего предпринимательства, Концепции, Программы развития и т.д.), а также нормы 

и требования в части развития деятельности Белорусского инновационного фонда.  

Первичные основы отечественного законодательства в сфере венчурной деятельности 
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заложены в Законе Республики Беларусь от 10.07.2012 «О государственной инновационной 

политике и инновационной деятельности в Республике Беларусь» (отдельные термины и 

определения – статьи 1, 28; порядок финансирования венчурных проектов − глава 7). 

Вместе с тем, законодательство в сфере венчурной деятельности неразвито, имеет зна-

чительные недостатки, не учитывает мировые тенденции развития такой деятельности.  

Общепризнанным фактом (что при необходимости может быть подтверждено анализом 

мирового опыта) является то, что развитию венчурной индустрии на первоначальном этапе 

построения национальной системы венчурного инвестирования препятствует наличие сле-

дующих проблем: 

отсутствие благоприятной для венчурной деятельности институционально-правовой 

среды; 

отсутствие условий для развития инфраструктуры поддержки венчурного предприни-

мательства 

отсутствие национального капитала в венчурной индустрии страны − одного из основ-

ных факторов привлекательности страны для зарубежных инвесторов; 

низкая ликвидность венчурных инвестиций, в значительной мере обусловленная нераз-

витостью фондового рынка, являющегося важнейшим инструментом свободного выхода 

венчурных фондов из проинвестированных предприятий; 

кроме того: низкий авторитет предпринимательской деятельности в области малого и 

среднего технологического бизнеса, недостаточное количество квалифицированных управля-

ющих венчурными фондами и низкий уровень инвестиционной культуры предпринимателей.  

Однако: 

- венчурные организации (фонды) являются неотъемлемой частью инновационной ин-

фраструктуры мировых экономических лидеров и стран, ставших на инновационный путь 

развития, в том числе стран СНГ (Киргизия, Казахстан и Россия); 

- венчурные организации (фонды) являются одним из источников инвестирования (фи-

нансирования) научной, научно-технической и инновационной деятельности инициаторов 

инновационных проектов. 

Инициаторы инновационных проектов, как правило, не владеют достаточными финан-

совыми средствами для их реализации. Следует отметить, что к таковым могут относится не 

только юридические, но и физические лица. Что, в свою очередь, является одним из основ-

ных сдерживающих факторов появления и развития инновационных предприятий.  

Кроме того, риски, связанные с инновационной деятельностью, не могут восприниматься 

банковским сообществом как приемлемые в их, санкционированной Национальным банком, 

деятельности, а государственный бюджет не может в полной мере удовлетворять растущие 

потребности инновационных предприятий. И при этом внебюджетные источники финансиро-

вания должны обеспечивать основную часть средств, а также возврат выделенных финансовых 

ресурсов (в том числе проценты по кредитам, средства от продажи патентов и лицензий на 

промышленное использование инноваций, акции, и т.д.), используемых на инновации. 

Исходя из мирового опыта: необходимость развития венчурной индустрии появляется 

при необходимости использования дополнительных источников финансирования инноваци-

онной деятельности вследствие недостатка финансовых средств традиционных источников 

(бюджет, средства предприятий, банковская система).  

В целом, следует признать, что в настоящее время в Республике Беларусь отсутствует 

венчурная деятельность, венчурная инфраструктура, законодательство в данной сфере, в том 

числе основополагающие термины и определения. Вместе с тем, не существует ни четких 

правил и границ ведения венчурной деятельности, ни ограничений на деятельность венчур-

ных организаций в Республике Беларусь, которую, можно осуществлять в рамках действую-

щего законодательства.  Но отсутствие «правил игры» − дополнительный риск, в свою оче-

редь, резко увеличивающий риски и без этого достаточно высокие при ведении венчурной 

деятельности. Стоит отметить, что прямого законодательства (актов законодательства) в 

сфере венчура в мире практически не существует. А государственное влияние опосредован-
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но происходит в рамках регулирования рынка ценных бумаг, поддержки науки и инноваций 

и множестве других сферах.  

Кроме практических работ в виде подготовки реализации законотворческих инициатив 

(выполняемых с их научным сопровождением), в течение последних двадцати лет научным 

сообществом Республики Беларусь, по нашему мнению, достаточно полно изучены вопросы 

мирового опыта развития венчурной индустрии (теория и практика деятельности организаций, 

вопросы инфраструктуры, налогообложения, законодательного обеспечения, проблемы и ре-

шения, другое). Так, в течение 2005-2010 годов защищены две кандидатские диссертации по 

вышеуказанным вопросам, в период с 2012 года в рамках выполнения научно-

исследовательских работ, зарегистрированных в Государственном реестре научно-

исследовательских и опытно-констукторских работ изучена институционализация государ-

ственно-частного партнёрства в сфере венчурного финансирования инновационных проектов 

(№ ГР 20121127). Разработаны методические основы организации и финансирования венчур-

ной деятельности в Республике Беларусь (№ ГР 20122347), проведен  научный анализ и разра-

ботаны методические основы организации венчурной деятельности в условиях формирования 

единого экономического пространства (на примере ЕврАзЭС) (№ ГР 20132096) , разработаны  

научно обоснованные предложения по формированию системы венчурного финансирования в 

Республике Беларусь (№ ГР 20151645), исследовано влияние на функционирование научно-

технической и инновационной сфер правовых норм и выработаны предложения по совершен-

ствованию актов законодательства в данных сферах (№ ГР 20180341), проведен анализ лучших 

зарубежных практик государственного и венчурного финансирования научной, научно-

технической и инновационной деятельности в 2013–2018 годы (№ ГР 0190281).  

Вместе с тем, в части значительного числа научных публикаций отечественных иссле-

дователей венчурной экосистемы и ее элементов в течение последних пяти лет, по мнению 

автора, можно прийти к выводу об их «истинном заблуждении» (в трактовке английского 

права) в проведении таких исследований. По мнению автора, примером этого явления могут 

быть ниже рассматриваемые работы.  

Исходя из вышеприведенного краткого анализа можно утверждать, что как насущные 

возможности и потребности, так и институциональные, административные и иные ограниче-

ния и барьеры в сфере венчурной деятельности, а также возможные направления развития 

(правовые, экономические и иные институты и инструменты) в рассматриваемой сфере в до-

статочно полной мере изучены научным сообществом, однако, как показывает практика, со-

здание и внедрение в экономику венчурной экосистемы представляется сложным и очень 

длительным процессом.  

Это, в свою очередь, позволяет в достаточно быстрой и с минимальными издержками, в 

том числе интеллектуальными, определить и детализировать структуру и основные компо-

ненты дородной карты, к которым в том числе относится «совершенствование правой базы». 

Вместе с тем, такое совершенствование в первую очередь требует определения перечня нор-

мативных правовых актов, в которые не только могут быть внесены изменения и дополне-

ния, но и требуется прекращение их действия.  

Первостепенной задачей представляется использование не только определения основ-

ных терминов и определений в соответствии с международной практикой при осуществле-

нии венчурной деятельности в законодательстве, но и единообразного их рассмотрений при 

подготовке дорожной карты.  

Сложность определения области предполагаемых изменений отечественного законода-

тельства можно показать на примере нижеследующих работ. 

Так, автором работы  предлагается внесение изменений и дополнений в нормативные 

акты: Гражданский кодекс Республики Беларусь – обеспечивающих развитие правовых ин-

струментов венчурной деятельности и механизмов корпоративного управления [2]; 

Налоговый кодекс Республики Беларусь– в части предоставления налоговых льгот ин-

весторам венчурных фондов и инвестиционного налогового кредита венчурным фондам; 
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Закон Республики Беларусь «О государственной инновационной политике и инноваци-

онной деятельности в Республике Беларусь»; 

Закон Республики Беларусь «Об экономической несостоятельности (банкротстве)» – в 

части упрощения процедур банкротства организаций, осуществляющих венчурную деятель-

ность; 

Закон Республики Беларусь «О рынке ценных бумаг» – в части развития условий и ме-

ханизмов, обеспечивающих участие венчурных инвесторов на рынке корпоративных ценных 

бумаг путем первоначального предложения акций венчурных компаний на бирже, или IPO; 

Закон Республики Беларусь «Об инвестиционных фондах» – в части допуска инвести-

ционных паев венчурных фондов на биржу; 

Указ Президента Республики Беларусь от 03.01.2007 № 1 «Об утверждении Положения 

о порядке создания субъектов инновационной инфраструктуры» – в части изменения норм 

о венчурной деятельности, в т.ч. присвоение статуса субъектов инновационной инфраструк-

туры стартап-акселераторам, объединениям бизнес-ангелов и др. 

Однако, по нашему мнению, приведенный перечень является явно неполным, является 

недостаточным, как и недостаточны его направления изменений (в трактовке автора – части 

изменения норм).    

По нашему мнению, автор не учитывает того факта, что построение венчурной экоси-

стемы невозможно без учета интересов главного действующего лица в венчурной экосистеме 

– человека. Стоит заметить, это не учитывают и многие другие современные отечественные 

исследователи. Основной упор делается на систему отношений «бизнес» – «государство». 

Что, конечно же, приемлемо в случае инвестиционных фондов, но ни в коей мере не учиты-

вает специфику работы венчурных фондов, бизнес-ангелов и других элементов венчурного 

«бизнеса», нарушает основополагающие принципы ведения «белого» венчурного бизнеса и 

ведет к построению непрозрачной и хищнической венчурной экосистеме. Стоит также отме-

тить, что данное положение – необходимость учета человеческого фактора, коррелирует с 

современной современной моделью инновационного развития − «близнецов тройной спира-

ли» Г. Ицковица. Источниками идей и научных знаний, разработок, произведенных в нашей 

стране как базы для венчурного финансирования, может быть как неразвитый технологиче-

ский частный сектор, так и сектор науки и высшего образования, а также физические лица. 

Вместе с тем, до настоящего времени имеются нерешенные вопросы, связанные с передачей 

и использованием прав на интеллектуальную (промышленную) собственность, созданную 

полностью либо частично за счет средств бюджета; созданием компаний с участием (вхож-

дением в состав учредителей), носителей знаний – исследователей и разработчиков, занятых 

в научных и образовательных организациях, выполняющих роль «тормоза» для венчурного 

инвестирования. 

Учет вышеприведенного положения, таким образом, ведет к необходимости изменений 

законодательства, например, о деятельности Национальной академии наук Беларуси, пере-

смотре норм законодательства в части рисков ведения исследований и разработок, законода-

тельства в области малого и среднего законодательства, передачи и использования прав на 

интеллектуальную собственность.  

Представляются необходимыми не только предложенные изменения в вышеуказанные 

Кодексы (несмотря на то, что, по нашему мнению, отдельные предложения имеют спорный 

характер), но и иные изменения и дополнения. Например, в части варрантов, формирования 

имущества за счет долговых обязательств. 

В частности, например, в части изменения норм налогового законодательства (глава 3 

«Объекты налогообложения» Налогового кодекса Республики Беларусь) может быть уста-

новлено, что доходы (прибыль) венчурных фондов, полученные от реализации финансируе-

мых инновационных проектов, а также от участия в инновационных организациях, не явля-

ются объектом налогообложения. В данном случае указанные доходы (прибыль) можно рас-

сматривать как нераспределенный доход (прибыль) инвесторов, который подлежит налого-

обложению только при ее получении инвестором (участником венчурного фонда). В случае 

https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=H11700052
https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=P30700001
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его реинвестирования, данный доход (прибыль) можно рассматривать как новые инвестиции. 

Т.е., норма может быть выражена в следующем виде (в настоящем случае она учитывает как 

общепринятую международную терминологию, так и нормы действующего отечественного 

законодательства): 

«доходы венчурных фондов, распределяемые между вверителями (выгодополучателя-

ми), товарищами венчурного товарищества, а также подлежащие выплате в виде вознаграж-

дения управляющему венчурным фондом, являются доходами, получаемыми по соглашени-

ям (долговым обязательствам), предусматривающим участие в прибылях; доходы (прибыль) 

венчурных фондов не являются объектами налогообложения для исчисления налогов, сборов 

(пошлин), за исключением налога на прибыль в случае распределения и выплаты данных до-

ходов между вверителями (выгодополучателями), товарищами венчурного товарищества, а 

также доходов, подлежащих выплате и выплачиваемых в виде вознаграждения управляюще-

му венчурным фондом; управляющий исполняет налоговое обязательство, возникающее у 

венчурного фонда в отношении имущества, переданного в управление, а также по объектам 

налогообложения, возникающим в связи с таким имуществом, только в случае распределе-

ния между вверителями (выгодополучателями), товарищами венчурного товарищества, а 

также выплаты в виде вознаграждения управляющему венчурным фондом, доходов венчур-

ного фонда».  

При этом ставка налога на прибыль по вышеуказанным доходам может быть установ-

лена, например, в размере пяти процентов.  

Кроме того, необходимы изменения и дополнения в Банковский кодекс, законодатель-

ство о страховой, аудиторской деятельности и множество актов законодательства органов 

государственного управления. 

В работе [3] автор утверждает об отсутствии в белорусском праве института, подобного 

институту договора инвестиционного товарищества, что прежде всего обнажает дисбаланс в 

задачах развития венчурного сектора экономики и имеющихся средствах их достижения без 

необходимой адаптации последних под современные требования, выработанные мировой 

венчурной практикой. При этом считает, что внедрение в белорусскую правоприменитель-

ную практику института договора инвестиционного товарищества может стать элементом 

решения задачи по созданию организационно-правовых основ для развития венчурного фи-

нансирования, кроме того предполагает, что модель инвестиционного товарищества может 

быть использована при осуществлении традиционных инвестиций, когда они направляются 

на создание объектов недвижимости, предприятий как имущественных комплексов и т.д. 

Однако, по нашему мнению, главным принципом предлагаемого правового регулиро-

вания договора об «инвестиционном товариществе» должно являться внедрение в его кон-

струкцию максимального количества диспозитивных возможностей для участников устанав-

ливать удобные им для конкретного инновационного проекта или случая правила. Что поз-

воляет при объединении имущества максимально использовать управленческие и организа-

ционные меры для осуществления совместной деятельности и достижения положительного 

экономического эффекта.  Т.е. сфера осуществления инвестиций венчурных фондов (иных 

венчурных инвесторов) требует точной регламентации, в том числе ввиду риска использова-

ния предложенных механизмов не в целях осуществления венчурной деятельности. Напри-

мер, инвестиции в недвижимость не имеют отношения к венчурным инвестициям и осу-

ществляются не венчурными фондами, а фондами прямых инвестиций.  

Таким образом, рассмотрев отдельные вопросы создания дорожной карты развития си-

стемы венчурной деятельности (венчурной экосистемы) в Республике Беларусь, можно 

предположить, что ее создание представляется возможным в кратчайшие сроки при миними-

зации ресурсов только при концентрации и учете многолетнего опыта участников создания 

венчурной экосистемы Беларуси (научные работники, управленцы, банкиры и финансисты, 

бизнесмены) в предыдущие годы.   
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торов национальной экономики, которые базируются на производствах V и VI технологиче-

ских укладов − это явные преимущества, которые в себе несет инновационный путь развития 

государства [1]. 

Жизненно важным фактором развития любого предприятия являются инновации. Про-

цессы, связанные с внедрением нововведения, весьма многообразны и различаются по мно-

гим параметрам. Классификация инноваций помогает определить направленность каждой, 

что даёт возможность максимизировать эффективность использования продукта. 

В современном мире нам не обойтись без инноваций. Жизненно важным фактором раз-

вития государства являются инновации. Поэтому страны вкладывают в инновационное раз-

витие имеющиеся ресурсы. Таковыми ресурсами являются труд, финансы, организаторские 

способности, время и другие. Без внедрения инноваций нельзя осуществить эффективное 

существование и развитие экономики любой страны. Но какими же инновации бывают? К 

чему акцентировано внимание при рассмотрении того или иного нововведения? 

Под инновационной деятельностью понимается деятельность, направленная на усо-

вершенствование инновационного развития предприятия. 

В конечном счете, вся работа инновационной деятельности сводится к установлению и 

достижению обоснованных пропорций производства: организации производственного про-

цесса, труда и управления. Речь идет о сочетании по времени и в пространстве эффективных 

(лучше оптимальных) пропорций, личных и вещественных компонентов производства: ору-

дий труда, предметов труда и людей. 

В настоящее время экономика Республики Беларусь движется по инновационному пути 

развития. В условиях современной, быстро развивающейся экономической системы одним из 

самых важных факторов эффективности повышения уровня производства становится актив-

ное, а главное, рациональное проведение инновационной деятельности. 

Отличительной чертой Республики Беларусь является то, что государство имеет до-

вольно большие возможности в научно-технической области, также значимые успехи во 

многих сферах техники и науки, начинания в различных исследованиях.  

Республика Беларусь имеет исключительную научно-техническую базу, которую при 

нынешних обстоятельствах используют малоэффективно. Главными основаниями данного 

состояния служит экономика в стране, многие работники в сфере науки и управляющие не 

имеют должного опыта в области маркетинга и менеджмента, ограниченная поддержка со 

стороны государства, а также недостаток финансовых средств у предприятий. 

Главные тенденции общегосударственной поддержки инноваций содержат [2]: 

 помощь в формировании научно-технических исследований в многообещающих 

направлениях; 

 обеспечение сотрудниками деятельности в области инноваций; 

 помощь в разработке программ, которые направлены на увеличение активности; 
 получение заказов в виде договоров на осуществление инновационных исследований, 

которые обеспечивают первоначальную потребность в различных нововведениях; 

 управление в некоторых районах инновационной деятельностью; 
 формирование законной базы в инновационной активности; 
 координация в области инноваций международных связей. 
Уровень участия страны очень важен в формировании инновационной деятельности, 

так как правовая база процессов инновационной активности считается привилегией самой 

страны, а координация международных отношений в инновационной деятельности зачастую 

проводится государством. 

Направления в Республике Беларусь инновационной деятельности [3]: 

1. Осуществление научно-технических исследований в области действующих экономи-

ческих проблем; 

2. Формирование аналитического предоставления базовых и практических возможно-

стей, а также исследований согласно важным направлениям, которые разрабатываются в 

Национальной академии наук Республики Беларусь; 
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3. Предоставление рекомендаций по улучшению качества способов и форм националь-

ного управления общественно-финансовыми течениями в государстве; 

4. Содействие в подготовке рекомендаций по применению национальных и междуна-

родных успехов в научной области, обнаружение новейших направлений прогресса в науке и 

технике; 

5. Осуществление повышения квалификации работников в сфере науки и профессиона-

лов в иностранных научных центрах; 

6. Предоставление правильной охраны окружающей среды и природопользования и 

много другое. 

В Республике Беларусь накоплен значимый опыт в образовании рамок в процессах ин-

новационной деятельности. Например, образование Парка высоких технологий и других ор-

ганизаций со специальными правами и положением. 

Результативное современное развитие подразумевает обширный подбор инновационных 

проектов и мыслей. Ресурсами идей имеют все шансы являться разработки и исследования Рес-

публики Беларусь, свершения технологических процессов и зарубежной науки, которые привле-

кают покупкой лицензии, ноу-хау, лизингом или получением научно-технического оснащения. 

Инновационный потенциал − это совокупность имеющихся ресурсов, необходимых для 

совершенствования инновационной деятельности. 

Иными словами, инновационный потенциал − это совокупность ресурсов и возможно-

стей инновационной (научно-технической) сферы, эффективное использование которых поз-

воляет обеспечивать поступательное развитие производства. 

Основная часть (более 70 %) научно-технического потенциала Республики Беларусь 

сосредоточена в производственных отраслях в том числе в промышленности почти 50 %, в 

Национальной академии наук Беларуси – 16 %, в системе образования – 11 % [3]. 

Немаловажным параметром является квалификация и уровень образования имеющихся 

кадров. Образование является краеугольным камнем в поддержке технического прогресса. 

Научно-образовательный потенциал должен быть представлен системой институтов и уни-

верситетов, которые в интересах развития инновационной деятельности занимаются фунда-

ментальными и прикладными исследованиями. Должно быть налажено качественное взаи-

модействие не только между ВУЗами для совместных исследований и экспериментов, но и 

предприятиями, которые потенциально могут использовать данные разработки. Важно по-

нимать, что образование не только дает обучающимся знания и навыки, но и стимулирует их 

креативное мышление, что впоследствии позволяет значительно облегчить процесс адапта-

ции людей к инновационным продуктам. 

Особенностью интеллектуального производства является наличие и реализация интел-

лектуальных возможностей ее персонала, обеспечение эффективности совершенствования 

инновационной деятельности. 

Интеллектуальная организация − это организация, которая постоянно генерирует нов-

шества, осуществляет их воплощение в инновации, обеспечивает конкурентоспособность и 

стратегические преимущества [3]. 

Именно уровень интеллектуального потенциала влияет на усовершенствование инно-

вационной деятельности предприятия и производства в целом. Поэтому к персоналу и его 

подготовленности проявляется особое внимание, поскольку работник становится основным 

средством повышения эффективности инновационной деятельности. 

Одна из ключевых целей инновационной политики, описанных в стратегии, состоит в 

содействии переходу Республики Беларусь к экономике, основанной на знаниях. При этом 

предусматриваются следующие меры: модернизация научной сферы; создание новых науч-

ных школ и реализация стратегических программ НИОКР; обеспечение интеграции в меж-

дународные процессы и обеспечение воспроизводства имеющихся в настоящее время компе-

тентных научно-технических кадров. 

Также предусматривается стимулирование развития кластерных структур, ориентиро-

ванных на получение наукоемкой конечной продукции, и обеспечение трансформации си-
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стемы прав на объекты интеллектуальной собственности для стимулирования коммерциали-

зации результатов НИОКР. 

Основными признаками, указывающими на достижение национальной инновационной 

системой определенной стадии зрелости, можно считать следующие: 

 формирование рынка научно-технической продукции; 

 превращение интеллектуальной собственности в один из наиболее значимых 

элементов экономических активов; 

 развитие интеграционных процессов инновационной направленности; 

 становление инновационного менеджмента как новой концепции управления; 

 превращение инноваций в основной катализатор инвестиций; 

 усиление инновационной конкуренции; 

 активизация государственной научно-технической и инновационной политики. 

Одним из наиболее популярных способов оценки инновационного потенциала государ-

ства является Глобальный индекс инноваций (ГИИ, The Global Innovation Index), который, 

помимо ежегодного рейтинга инновационной деятельности государств мира, содержит и 

дайджест последних глобальных тенденций в сфере инноваций. 

Разработчиками Глобального индекса являются Корнельский университет (США), 

французская бизнес-школа «INSEAD» и Всемирная организация интеллектуальной соб-

ственности (WIPO). Первое исследование ГИИ воплощено в жизнь в 2007 году. По получен-

ным результатам определен рейтинг государств мира в соответствии с их инновационными 

возможностями. В настоящее время Глобальный индекс инноваций рассчитывается ежегод-

но, что позволяет рассматривать общемировую динамику развития инновационной деятель-

ности в мире, а также развитие каждой страны в отдельности. 

ГИИ помогает ранжировать экономики государств мира в соответствии с их инноваци-

онными возможностями. Методика расчета ГИИ основывается на расчете интегрального ин-

декса, который основывается на двух подындексах: «Вход» (Имеющиеся ресурсы и условия 

для осуществления инноваций) и «Выход» (Полученные практические результаты внедрения 

инноваций). Подындекс «Вход» (Innovation Input) разделяется на 5 категорий, таких как «Ин-

ституты», «Человеческий капитал и исследования», «Инфраструктура», «Уровень развития 

внутреннего рынка», «Уровень развитие бизнеса». Подындекс «Выход» (Innovation Output) 

разделяется в свою очередь на 2 категории: «Развитие технологий и экономики знаний» и 

«Результаты творческой деятельности». 

Все 7 категорий вместе позволяют классифицировать 80 первичных показателей. Пока-

затели, используемые в создании рейтинга, видоизменяются от вполне традиционных – от 

расходов на образование и легкость ведения бизнеса, до более новых, таких как экспорт вы-

сокотехнологичной продукции и разработка мобильных приложений. Вычисление Глобаль-

ного индекса инноваций производится путем балльно-рейтинговой оценки всех показателей. 

Окончательный рейтинг вычисляется как среднее двух подындексов – имеющихся ресурсов 

и результатов внедрения. 

В расчёте Глобального Инновационного Индекса 2021 года представлены подробные 

показатели инноваций для 132 экономики. Все охваченные экономики представляют 93,5 % 

мирового населения и 97,4 % мирового ВВП. Рассматривая результаты ГИИ 2021, первен-

ство удерживает Швейцария. За ней следуют Швеция, занимающая второе место соответ-

ственно, и США, замыкающие тройку (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Рейтинг Глобального инновационного индекса 2021года  

Примечание – Источник: [4] 
 

Республика Беларусь заняла в 2021 году 62-ю позицию, в 2020 году была на 64-й пози-

ции. 
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Аннотация. В статье представлены цели вывозимых инвестиций из Китая, а также рас-

смотрено руководство по вывозу прямых инвестиций из страны, в том числе поощряемые и 

запрещенные отрасли. Проанализированы объемы вывезенных прямых инвестиций из Китая 
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Abstract. The article presents the goals of outward investment from China, as well as the 
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hibited industries. The volumes of outward direct investments from China are analyzed by regions, 

countries and industries. The priority directions of Chinese investments are determined. 
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Китай является второй по величине экономикой в мире. На современном этапе разви-

тия реализует активную внешнеэкономическую стратегию, предполагающую интенсивное 

развитие транснационализации страны, – стратегию «выхода за границу». Внешнеэкономи-

ческая стратегия Китая активно использует экспорт капитала, нацеленный, прежде всего, на 

освоение природных ресурсов других стран, расширение товарного экспорта, завоевание но-

вых рынков сбыта, использование механизмов международных рынков капитала и, наконец, 

поступление в страну новых техники и технологий [1]. 

В 2014 году власти КНР предприняли ряд шагов по упрощению административных 

процедур, связанных с вывозом капитала – в частности, было отменено требование о необ-

ходимости получать разрешение со стороны представителей власти для реализации зарубеж-

ных проектов с китайскими инвестициями. В настоящее время большинство проектов реги-

стрируются без ограничения суммы в срок не более трех рабочих дней (уведомительный ха-

рактер регистрации) [2]. Разрешительная регистрация применяется при осуществлении зару-

бежных инвестиций в следующих случаях: 

1) объем инвестиций превышает 1 млрд долл. США (до 2014 года утверждению подле-

жали инвестиционные проекты с объемом капиталовложений от 300 млн долл. США в сфере 

энергетики и от 100 млн долл. США в остальных отраслях), а проекты с объемом инвестиций 

более 2 млрд долл. США утверждаются в Госсовете КНР на основе рекомендаций Государ-

ственного комитета по делам развития и реформ; 

mailto:solomko.mv@gmail.com
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2) если инвестиции осуществляются в отрасли, связанные с национальной безопасно-

стью (телекоммуникация, электроэнергетика, средства массовой информации, трансгранич-

ное использование водных ресурсов); 

3) проекты связаны с государствами, с которыми КНР не имеет дипломатических 

отношений; 

4) проекты связаны с государствами, которые находятся в состоянии войны или на тер-

ритории которых происходят внутренние беспорядки; 

5) государства находятся под санкциями ООН [3]. 

В 2017 году выпущено официальное руководство для вывоза прямых инвестиций за 

границу. Оно классифицирует исходящие инвестиции на три группы: поощряемые, ограни-

ченные и запрещенные операции. Эта классификационная схема заимствована из уже суще-

ствующих принципов, используемых для регулирования притока прямых иностранных инве-

стиций (ПИИ) в КНР с 1990-х гг. 

В Руководстве поощряются следующие цели и отрасли вывозимых ПИИ: 

– инфраструктурные проекты, способствующие реализации инициативы «Один пояс, 

один путь» и окружающей взаимосвязанной инфраструктуры; 

– инвестиции, которые способствуют развертыванию промышленных мощностей 

Китая и экспорту китайского высококачественного оборудования и технологических стан-

дартов; 

– высокотехнологичные предприятия, передовые производственные предприятия и 

зарубежные центры исследований и разработок (НИОКР); 

– проекты в области нефти, газа, полезных ископаемых и энергетических ресурсов, 

основанные на тщательной оценке экономических выгод и национальных интересов; 

– такие отрасли, как сельское хозяйство, лесное хозяйство, животноводство, побоч-

ное производство и рыболовство; 

– инвестиции в секторы услуг, такие как торговля, культура и логистика, а также ин-

вестиции, которые помогают квалифицированным китайским финансовым учреждениям со-

здавать оффшорные филиалы и сервисные сети. 

В Руководстве указывается, что правительство КНР будет способствовать поощряемым 

сделкам посредством льготного налогообложения, обмена иностранной валюты, страхова-

ния, таможни и обмена информацией. 

Прямые инвестиции за рубеж, противоречащие внешней политике КНР, ограничивают-

ся Руководством, включая следующее: 

– инвестиции в страны и регионы, которые не имеют дипломатических отношений с 

Китаем, находятся в состоянии войны или хаоса или ограничены китайскими договорами; 

– недвижимость, гостиницы, кинотеатры, сфера развлечений и спортивные клубы; 

– акционерные инвестиционные фонды или инвестиционные платформы, которые не 

имеют основного вида деятельности; 

– устаревшее производственное оборудование или технологии; 

– инвестиции, которые не соответствуют экологическим стандартам, стандартам 

энергоэффективности или безопасности в юрисдикции объекта. 

Согласно Руководству, транзакции по вывозу ПИИ в первых трех ограниченных кате-

гориях, указанных выше, должны быть «одобрены» регулирующими органами КНР, что 

предполагает более высокий уровень и более длительный процесс проверки, чем другие 

транзакции, которые обычно подлежат «регистрации» в регулирующих органах КНР. Руко-

водство советует инвесторам из КНР проявлять осторожность перед участием в ограничен-

ных транзакциях по вывозу ПИИ и указывает, что конкретные рекомендации и предупре-

ждения будут предоставлены на основе фактов и обстоятельств каждого случая. 

Руководство запрещает операции по вывозу ПИИ, которые могут поставить под угрозу 

национальные интересы или безопасность Китая, в том числе операции, касающиеся следующего: 

– экспорт основных военных технологий и продукции без одобрения КНР; 

– технологии, методы или товары, запрещенные к экспорту из Китая; 
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– азартные игры или секс-индустрия; 

– инвестиции, запрещенные соглашениями с Китаем. 

В Руководстве указывается, что эти сделки должны подлежать строгому регулирова-

нию и контролю. 

С началом стратегии «выхода за границу» в 1999 году китайские зарубежные ПИИ 

начали резко расти. Эта тенденция получила дальнейшее развитие, когда в 2013 году предсе-

датель КНР Си Цзиньпин выступил с инициативой «Один пояс и один путь».  

Объем вывезенных ПИИ из Китая в 2021 году вырос на 9,2 % по сравнению с преды-

дущим и составил 145,19 млрд долл. США. Общий объем нефинансовых ПИИ в 2021 году 

составил 113,6 млрд долл. США в 6 349 зарубежных предприятий по всему миру в 166 стра-

нах и регионах, что на 3,2 % больше, чем в предыдущем году. Нефинансовые инвестиции 

Китая в страны, расположенные вдоль «Одного пояса и одного пути», за год увеличились на 

14,1% до 20,3 млрд долл. США (в основном в страны АСЕАН, Бангладеш, ОАЭ, Казахстан и 

т. д.). Основная часть вывезенных ПИИ приходилась на такие секторы как: электроника и 

телекоммуникационное оборудование, недвижимость, гостиничный бизнес и строительство, 

а также передовое производство. 

В 2021 году Китаем было подписано 560 контрактов на реализацию новых проектов за 

границей стоимостью более 100 млн долл. США каждый (в основном в инфраструктурном 

секторе), что на 46 контрактов больше по сравнению с предыдущим годом [4, 5].  

К концу 2020 г. объем накопленных вывезенных ПИИ Китая составил 

2,58 трлн долл. США и находился на третьем месте вслед за США и Нидерландами с накоп-

ленными вывезенными ПИИ объемом 8,13 и 3,8 трлн долл. США соответственно. 

За 2010–2020 гг. в региональной структуре накопленных за рубежом ПИИ Китая прин-

ципиальных изменений не произошло. Главным регионом для инвестирования оставалась 

Азия (в 2010 году ее доля составляла 71,92 %, в 2020 году − 63,74 %), на 10 % выросла доля 

Латинской Америки, доли Северной Америки, Африки и Океании уменьшились. Европа 

остается на третьем месте (таблица 1). Для Китая Европа представляет в достаточной степе-

ни легкий для доступа рынок, потому что он предлагает большой выбор партнеров. Это 

можно рассматривать как стратегию «разделяй и властвуй». Если одно государство ЕС огра-

ничит доступ, китайская компания может получить выход на рынок через другую страну, 

являющуюся членом ЕС. 

 

Таблица 1 – Накопленные вывезенные ПИИ из Китая по регионам мира, 2010−2020 гг. 
2010 г. 2020 г. 

Регионы мира млн долл. США % Регионы мира млн долл. США % 

Азия 228 145,97 71,92 Азия 1 644 894,00 63,74 

Латинская Америка 43 875,64 13,83 Латинская Америка 629 810,25 24,40 

Европа 15 710,31 4,95 Европа 122 431,89 4,74 

Африка 13 042,12 4,11 Северная Америка 100 016,33 3,87 

Океания 8 607,29 2,71 Африка 43 399,20 1,68 

Северная Америка 7 829,26 2,47 Океания 40 106,77 1,55 

Итого 317 210,59 100 Итого 2 580 658,44 100 

Примечание – Источник: собственная разработка на основании [4; 6]. 

 
Как показывает анализ перечня крупнейших стран-получателей китайских ПИИ, Китай 

все большее значение придает экономически развитым странам, что объясняется стремлени-

ем китайских компаний получить доступ к передовым технологиям (таблица 2).  
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Таблица 2 – Накопленные вывезенные ПИИ из Китая по 10 крупнейшим странам-

получателям 
2010 г. 2020 г. 

Страны млн долл. США % Страны млн долл. США % 

Гонконг 199 055,57 62,75 Гонконг 1 438 530,92 55,74 

Брит. Виргинские ост-

рова 
23 242,76 7,33 Каймановы острова 457 026,99 17,71 

Каймановы острова 17 256,27 5,44 
Брит. Виргинские ост-

рова 
155 644,95 6,03 

Австралия 7 867,75 2,48 США 80 047,71 3,10 

Сингапур 6 069,10 1,91 Сингапур 59 857,85 2,32 

Люксембург 5 786,75 1,82 Австралия 34 439, 36 1,33 

США 4 873,99 1,54 Индонезия 17 938,83 0,70 

Южная Африка 4 152,98 1,31 Великобритания 17 645,92 0,68 

Россия 2 787,56 0,87 Германия 14 549,58 0,56 

Канада 2 602,6 0,82 Канада 12 485,13 0,48 

Итого 317 210,59 100,0 Итого 2 580 658,44 100,0 

Примечание – Источник: собственная разработка на основе [4; 6].  

 
Лидирующими видами деятельности по состоянию на 2020 год являлись сфера деловых 

услуг и лизинг, на долю которых приходилось 32,22 % накопленных вывезенных ПИИ, а также 

оптовая и розничная торговля − 13,38 % (таблица 3). При этом значительная доля накопленных 

ПИИ в отрасли информационных технологий и программного обеспечения − 11,54 %. 

 

Таблица 3 – Топ 10 секторов по накопленным вывезенным ПИИ из Китая  

на 01.01.2021 г., млн долл. США 

2020 г. 

Сектор млн долл. США % 

Лизинг и деловые услуги 831 642,14 32,22 

Оптовая и розничная торговля 345 315,58 13,38 

Информационные технологии и программное 

обеспечение 
297 913,82 11,54 

Производство 277 868,53 10,77 

Финансовое посредничество 270 061,73 10,46 

Добыча полезных ископаемых 175 878,84 6,81 

Недвижимость 81 407,91 3,15 

Транспортировка, хранение и почта 80 775,58 3,13 

Научно-исследовательские и технические услуги 60 579,66 2,35 

Строительство 50 796,99 1,97 

Итого 2 580 658,44 100 

Примечание – источник: собственная разработка на основе [4; 6]. 

 

В развивающихся странах китайские инвестиции преобладают в отраслях топливно-

энергетического комплекса, металлургии и транспортного машиностроения как в 2011 году, 

так и в 2020 году, несмотря на снижение общего объема инвестиций (рисунок 1). По сравне-

нию с 2011 годом в 2020 году также значительная доля инвестиций была направлена в от-

расль альтернативной энергетики. 
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Рисунок 1 – Структура китайских инвестиций по отраслям в развивающихся странах, 

млн долл. США, 2020 г. 
Примечание – Источник: собственная разработка на основе [7]. 

  

В развитых странах в 2011 году большая доля китайских инвестиций направлена также 

в отрасль топливно-энергетического комплекса, однако в 2020 году преобладающая доля ин-

вестиций была в отрасли телекоммуникаций (рисунок 2). Значительные объемы инвестиций 

были направлены в такие отрасли, как: финансовые услуги, логистика, альтернативная энер-

гетика и фармацевтика. 

 

 

Рисунок 2 – Структура китайских инвестиций по отраслям в развитых странах, 

млн долл. США, 2020 г. 
Примечание – Источник: собственная разработка на основе [7]. 

 

В странах с переходной экономикой в 2011 году наибольшую долю китайских инвести-

ций получила отрасль альтернативной энергетики и топливно-энергетический комплекс (ри-

сунок 3). В 2020 году объем инвестиций значительно уменьшился по сравнению с 2011 го-

дом, основными отраслями, привлекшими инвестиции, стали металлургическая отрасль и 

транспортное машиностроение.  
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Рисунок 3 – Структура китайских инвестиций по отраслям в странах с переходной экономи-

кой, млн долл. США, 2020 г. 
Примечание – Источник: собственная разработка на основе [7]. 

 
В европейских странах китайские инвесторы проявляют особую заинтересованность в 

инвестициях в автомобилестроение, транспорт, логистику, морские порты и аэропорты, фи-

нансовые и бизнес-услуги, отрасли информационных и коммуникационных технологий, 

энергетику (включая возобновляемые источники энергии), производство потребительских 

товаров, сектор развлечений и другие. 

 

Таблица 2 – Крупнейшие сделки СиП (>1 млрд долл. США) в европейских странах с участи-

ем китайских инвесторов за 2018−2021 гг., по объему инвестиций. 

Инвестор (КНР) Сфера деятельности Страна-реципиент Целевая компания 

Объем инвести-

ций (млрд долл. 

США) 

Zhejiang Geely Hldg 

Grp 
промышленность Германия Daimler 8,9 

Anta Intl Grp Holding 
потребительские 

товары и услуги 
Финляндия Amer Spots Oyj 6,3 

Hillhouse Capital 

потребительские 

товары (бытовая 

техника и электро-

техника) 

Нидерланды Philips 4,4 

CK Hutchison Hold-

ing 
телекоммуникации Италия Wind Tre SpA 2,9 

Zijin Mining Group 
производство мате-

риалов 
Сербия RTB Bor Grupa doo 1,5 

Tencent медиа и развлечения Великобритания Sumo Digital 1,25 

China Internationsl 

Marine Containers 

производство кон-

тейнеров, перевозки 
Нидерланды 

Maersk Container 

Industry 
1,1 

Investor Group высокие технологии Франция 
Ubisoft Entertain-

ment 
1,0 

 

В Топ-100 нефинансовых многонациональных корпораций по итогам 2021 года входит 

10 МНК континентального Китая, с общей стоимостью зарубежных активов 775 324 млн 

долл. США. Эти корпорации ведут деятельность в таких сферах, как нефтедобывающая и 

нефтеобрабатывающая промышленность, транспорт и складирование, коммуникационное 

оборудование, химическая промышленность, электричество, газ и вода. Это такие компании 

как (по объему зарубежных активов): China National Petroleum Corp (CNPC); Huawei Invest-

ment & Holding Co Ltd; Tencent Holdings Ltd; China COSCO Shipping Corp Ltd; China National 

360

540

металлургия

транспортное машиностроение
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Offshore Oil Corp (CNOOC); Sinochem Group; Sinopec – China Petrochemical Corp; China Na-

tional Chemical Corp (ChemChina); Legend Holdings Corp; State Grid Corp of China. 

В 2020 году из-за пандемии Covid-19 наблюдалось снижение объемов китайских инве-

стиций в страны Европы, однако в 2021 году восьмикратно увеличились. В прошлом году 

китайские инвесторы приобрели в Европе 155 компаний в общей сумме за 12,4 млрд долл. 

США. Крупнейшей сделкой было приобретение Hillhouse Capital (Гонконг) голландской 

компании Philips за 4,4 млрд долл. США. Также китайская компания Tencent стала владель-

цем британского разработчика видеоигр Sumo Digital за 1,25 млрд долл. США, а China Inter-

nationsl Marine Containers – голландского Maersk Container Industry за 1,1 млрд долл. США. 

За последние несколько лет основными секторами в Европе по объему китайских инве-

стиций являлись потребительские товары (приобретение Hillhouse Capital компанию Philips 

(Нидерланды) и автомобилестроение (инвестиции в новые проекты в области электроэнерге-

тики – автомобильные аккумуляторы). В совокупности на эти два сектора приходилось 59 % 

от общего объема инвестиций. Следующими тремя крупнейшими секторами были здраво-

охранение, фармацевтика и биотехнологии; информационные и коммуникационные техноло-

гии; и энергия. 

Рассмотрев наиболее крупные сделки, совершенные китайскими инвесторами в отдель-

ных странах ЕС, можно заключить, что диапазон отраслей экономики, в которые были вло-

жены китайские инвестиции, достаточно диверсифицирован. Это можно также увидеть на 

примере наиболее крупных сделок китайских компаний за период 2018-2021 гг. (таблица 2). 

Прямые инвестиции из Китая включали различные сферы − от производства промышленных 

и потребительских товаров (на которые пришлась половина объема инвестиций первой де-

сятки сделок) до сферы услуг (телекоммуникации, финансы, медиа и развлечения) [8]. 
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Аннотация. Раскрыто понятие «цифровой туризм», которое отражает новейший тренд 

в сфере путешествий. Рассмотрены основные направления цифрового туризма, которые 

охватывают три сектора: формирование нового типа туристов, цифровизацию создания ту-

ристического продукта, Digital-маркетинг туристических дестинаций. Раскрыт механизм 

формирования туриста нового типа, чье поведение непрерывно сопровождается использова-

нием цифровых технологий (поиск информации, коммуникации, трансферы, след в социаль-

ных сетях, создание геолокационного профиля). Описаны инновационные подрывные 

Digital-инструменты формирования туристического продукта, к которым относятся AirBnB и 

Couchsurfing. Приведены креативные зарубежные примеры маркетинга туристических де-

стинаций с использованием цифровых технологий их продвижения, которые являются об-

разцом для Республики Беларусь. Подчеркнута важность и необходимость привлечения циф-

ровых систем глобальных гостиничных сетей для маркетинга туристических дестинаций. 

Ключевые слова: цифровизация, цифровой туризм, инновации в туризме, маркетинг 

дестинаций.  

 

Abstract. The concept of "digital tourism" is revealed, which reflects the latest trend in the 

field of travel. The main directions of digital tourism are considered, which cover three sectors: the 

formation of a new type of tourists, the digitalization of the creation of a tourist product, digital 

marketing of tourist destinations. The mechanism of formation of a new type of tourist is revealed, 

whose behavior is continuously accompanied by the use of digital technologies (search for infor-

mation, communications, transfers, footprint in social networks, creation of a geolocation profile). 

Innovative disruptive digital tools for the formation of a tourist product are described, which in-

clude AirBnB and Couchsurfing. Creative foreign examples of marketing of tourist destinations us-

ing digital technologies for their promotion, which are a model for the Republic of Belarus, are giv-

en. The importance and necessity of attracting digital systems of global hotel chains for marketing 

tourist destinations is emphasized. 

Keywords: digitalisation, digital tourism, tourism innovation, destination marketing. 

 

Цифровые преобразования, являющиеся ключевым фактором мирового экономическо-

го роста, в последнее десятилетие существенным образом повлияли на туристическую инду-

стрию. Новое направление, называемое цифровой туризм (Digital Tourism), появившееся в 

результате развития информационных технологий, полностью изменило туристическую от-

расль и правила ведения бизнеса в ней. Общемировой тренд цифровизации сферы туризма 

затронул также Республику Беларусь, и те тенденции, которые характерны для развитых за-

рубежных стран, постепенно распространяются на отечественном туристическом рынке. 

Цифровизация (digitalisation) в первую очередь затронула непосредственно туристов, а 

также их отношение к путешествиям. Одновременно Digital-технологии все шире использу-

ются в области менеджмента и маркетинга туристических компаний, что существенно об-
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легчает подбор турпродукта в соответствии с требованиями туриста, а также позволяет сни-

зить затраты на продвижение турпродукта. Цифровизация способствует усилению конкурен-

ции и вытеснению с рынка классических компаний-посредников владельцами цифровых 

платформ, что благоприятно сказывается на туристическом бизнесе, так как расширяются 

возможности для бизнеса небольших компаний и простых туристов. 

Цифровой туризм необходимо рассматривать как комплексное явление, включающее 

основные составляющие: 

1. Digital-инструменты, способствующие формированию нового типа туриста (находя-

щийся в онлайн-среде, коллекционирующий цифровые образы, оставляющий цифровой 

след); 

2. Digital-инструменты, создавшие новые модели путешествий (платформы по брони-

рованию, цифровые навигационные карты); 

3. Digital-инструменты, расширившие возможности для игроков туристического бизне-

са (Е-маркетинг дестинаций; интернет-продвижение; кодирование онлайн-платежей; разви-

тие маркетинга взаимоотношений; интернет вещей; VR и AR технологии и т.д.). 

Рассмотрим каждую из этих составляющих на конкретных примерах. 

1. Digital-инструменты, способствующие формированию нового типа туриста. 

Современные Digital-инструменты достаточно успешно осваиваются туристами и тем 

самым способствуют формированию нового типа туриста. Сегодня цифровые технологии 

присутствуют на всех стадиях создания туристических впечатлений потребителей таких как: 

- возникновение интереса; 

- усиление интереса, приводящее к принятию решения о путешествии; 

- совершение путешествия и формирование цифрового следа; 

- оценка впечатлений от путешествия; 

- сохранение впечатлений в воспоминаниях или физически в виде фотографий, су-

вениров; 

- рефлексия (осмысление пережитого, комментирование в сети); 

- усиление и обогащение впечатлений (посты и фотографии в социальных сетях). 

Таким образом, цифровые технологии сопровождают туриста в его клиентском опыте: 

до путешествия, во время путешествия и после путешествия. Интернет становится важной 

частью «опыта», который получает каждый турист, когда решает отправиться в путешествие. 

Это может быть поиск и покупка тура, бронирование и оплата билетов на транспорт, непо-

средственное планирование своего отдыха в туристической дестинации. Пользователи, ис-

пользуя Digital-инструменты, сравнивают цены, характеристики и отзывы об услуге, что поз-

воляет им выбрать наиболее приемлемый вариант отдыха; оставляют отзывы и публикации о 

своем путешествии, обмениваются изображениями в социальных сетях. Хотя бы одно из 

этих действий любой турист обязательно совершает онлайн в период отдыха. Это демон-

стрирует, насколько всеобъемлющей и влиятельной может быть цифровая составляющая, 

когда дело доходит до всех этих видов деятельности.  

Хорошим примером ресурса, способствующего формированию нового типа туриста, 

является одна из самых известных и популярных в мире платформ TripAdvisor. На этой 

платформе туристы оставляют свои отзывы о достопримечательностях, ресторанах, отелях, 

благодаря чему она стала постоянным ориентиром для путешественников. Приезжая в новую 

дестинацию, большинство туристов стремятся спланировать свой отдых, чтобы получить 

максимум новых и позитивных впечатлений. Поэтому, прежде чем посетить какой-то тури-

стический объект, путешественники одним из первых делают поиск TripAdvisor и читают 

отзывы других туристов. Особенно востребована данная платформа, когда турист ограничен 

по времени и желает посетить и увидеть самые интересные и знаковые объекты дестинации. 

Немаловажной составляющей любого отдыха также является организация питания и прожи-

вания. И здесь тоже существенную помощь может оказать данный цифровой сервис. Изучив 

отзывы других посетителей, путешественник может выбрать ресторан или гостиницу, кото-

рая наиболее соответствует его запросам и финансовым возможностям, делая свой отдых 
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максимально комфортным. Оставляя отзыв, путешественник стимулирует владельцев бизне-

са постоянно учитывать запросы клиентов и совершенствовать свою деятельность. Тем са-

мым, данный цифровой инструмент позволяет также улучшить работу предприятий туристи-

ческой отрасли и, как следствие, приводит к увеличению дохода в отрасли. Кроме того, дан-

ный сервис приобрел функцию «сарафанного радио», которое является одним из наиболее 

действенных инструментов маркетинговых коммуникаций, влияющих на мнение и выбор 

потребителей. 

Digital-инструменты оказывают влияние и на географию маршрутов путешественников. 

Среди наиболее действенных инструментов, способствующих этой тенденции, стоит выде-

лить Instagram. Публикация фотографий, селфи и рассказов об отдыхе и поездках стали не-

обходимыми атрибутами большинства путешественников. То, что раньше считалось про-

стым времяпрепровождением, чтобы поделиться своими впечатлениями с друзьями, сегодня 

стало нечто большим. Instagram превратился в настоящий «каталог» поездок на выбор, обла-

дающий огромной способностью, влиять на мнение пользователей при выборе их следующе-

го места отдыха благодаря наглядности. Огромное значение в туризме имеет впечатление, 

которое можно создать при помощи визуализации, что и предлагает Instagram. Исследова-

ние, проведенное EasyJet среди туристов в возрасте от 18 до 65 лет, показало, что более 50 % 

респондентов бронировали поездку исключительно на основе изображений, увиденных в 

Instagram. Более 30% из 2000 опрошенных также заявили, что они выбрали пункт назначе-

ния, думая о «возможности сфотографироваться» на фоне выбранного объекта и разместить 

красивые фотографии в социальных сетях [1]. Это говорит о том, что некоторые направле-

ния, которые когда-то считались «непроторенными», стали желанными местами для массо-

вого туризма благодаря популяризации и продвижению через Instagram. Примером такого 

продвижения дестинации при помощи Instagram может служить Trolltung (Язык Тролля), 

скальное образование на юго-востоке Норвегии, которое до недавнего времени было малоиз-

вестно большинству людей. В 2009 году десятичасовой маршрут до скального выступа пре-

одолели менее тысячи человек. Спустя 10 лет в 2019 году в Instagram уже было более 100 000 

фотографий с хэштегом Trolltunga. Растущее фотографическое эхо привело к популярности и 

росту интереса к Языку Тролля, что иллюстрирует график Google Trends c запросами по сло-

ву «Trolltunga» [2]. Таким образом, в цифровую эпоху, достаточно нескольких трендовых 

фото, чтобы сдвинуть с места выбор путешествия нескольких тысяч человек, со всеми выте-

кающими последствиями с точки зрения бизнеса. 

2. Digital-инструменты, создавшие новые модели путешествий. 

Постепенная интеграция новых цифровых решений в туристический сектор породила 

новые модели путешествий. Наиболее успешной и известной компанией, предложившей но-

вую модель туристического бизнеса, является хостинговая платформа AirBnB, которая про-

извела революцию в способах путешествовать и принимать людей. Сегодня платформа явля-

ется туристическим гигантом и примером подрывной инновации в туризме.  

Примером новой модели путешествий является также популярный сервис обмена гос-

теприимством Couchsurfing, который позволяет людям на короткое время предоставлять 

ночлег в своем доме туристам со всего мира. Данная платформа не является по своей сути 

бизнес-проектом, предоставляемые ею возможности активизируют межкультурный обмен и 

общение людей в дружеской неформальной обстановке. Происходит общение людей из раз-

ных стран, представителей разных культур и национальностей. Реализуется естественное 

желание людей узнавать что-то новое, обмениваться опытом в различных сферах жизни. Это 

позволяет расширить кругозор и появляется возможность взглянуть на многие международ-

ные проблемы с разных сторон. Такие технологии, как AirBnB и Couchsurfing породили но-

вую модель путешествий и сделали туризм доступным многим людям в мире. 

Существенный прорыв в Digital-туризме произошел и благодаря созданию цифровых 

навигационных карт, которые, с одной стороны, открыли дополнительные возможности для 

бизнеса продвигать свои услуги, с другой – это новые возможности для самостоятельно пу-

тешествующих туристов. Среди наиболее востребованных Google Maps и Яндекс карты, ко-
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торые позволяют не только проложить маршрут на карте, но и предлагают расчет времени на 

дорогу, учитывая день и время, загрузку дороги, пробки, пересадки. Приложение предложит 

наиболее оптимальный вариант. Кроме того, данные приложения позволяют получить важ-

ную для туристов информацию по объектам инфраструктуры: достопримечательности, бли-

жайшие магазины, кафе, рестораны, банки, гостиницы, АЗС, информацию об остановках и 

расписании транспорта. Путешествуя вместе с Google Maps, у туриста есть возможность 

оставить отзыв, рекомендацию и тем самым помочь другим путешественникам в составле-

нии их маршрутов.  

3. Digital-инструменты, расширившие возможности для игроков туристического бизнеса. 

Развитие цифровых технологий способствовало также продвижению туристических де-

стинаций. Так, интересен пример Японии, создавшей с помощью Digital-инструментов новые 

туристические дестинации. В 1993 году фермеры из деревни Inakadate, расположенной в 600 

милях к северу от Токио, искали проект, который мог бы «оживить» местную экономику, по-

скольку стало наблюдаться снижение уровня жизни и, как следствие, отток населения из де-

ревни. Был придуман креативный турпродукт, позволивший удержать население в деревне за 

счет развития туризма. Местные фермеры стали создавать на полях настоящие картины, вы-

ращивая сорта риса различные по цветовой палитре. Перед посадкой дизайнеры разрабаты-

вали на компьютере проекты будущего произведения искусства, выращенного на земле. С 

каждым годом иллюстрации становились все сложнее и масштабнее, обсуждались идеи но-

вых композиций. Каждая композиция иллюстрирует местное наследие или эпизоды из фоль-

клора. Среди наиболее известных работ легенда о сражении восьмиглавого и восьмихвостого 

змея-гиганта Яматано Ороти с богом ветра и последним из божеств японской мифологии Су-

саноо; сказочный герой Момотаро (персиковый мальчик). На рисовых полях можно встре-

тить и современных героев, таких как Наруто и Mazinger Z. Иногда создаются и всемирно 

известные образы: в 2003 году была изображена Мона Лиза, в 2009-м – Наполеон, а в 2013-м 

– Мэрилин Монро. Для того чтобы туристы смогли рассмотреть шедевры и оценить гигант-

ские формы лэнд-арта, в деревнях были возведены просторные смотровые вышки. Созданная 

картина держится несколько месяцев: после созревания риса его цвет меняется, и затем со-

бранный урожай продают желающим [3]. Эти картины привлекли туристов и создали, по су-

ти, новый турпродукт, а деревня Inakadate стала полноценной туристической дестинацией. 

Более тысячи местных добровольцев ежегодно принимают участие в процессе посадки 

«цветных» полей. Стоит отметить, что изначально для высадки риса привлекались только 

местные жители, сейчас же сюда приезжают сотни тысяч туристов, чтобы посмотреть на 

знаменитые картины на рисовых полях и поучаствовать в процессе высадки риса. С помо-

щью специальной программы туристы наблюдают за процессом созревания риса, а затем с 

помощью приложения осуществляют покупку риса, который, можно сказать, выращен свои-

ми руками. Следуя примеру Inakadate, в других деревнях, таких как Yonezawa в префектуре 

Yamagata, начали создавать собственные раскрашенные поля tanbo, которые не только боль-

ше по площади, но и гораздо ярче, богаче. Растущее внимание туристов и конкуренция сде-

лали свое дело. Отныне рисовые поля при поддержке современных цифровых технологий 

превратился в одну из «визитных карточек» страны [4]. Успех данного проекта был обуслов-

лен следующими составляющими: удачная идея и креативное, инновационное маркетинго-

вое продвижение с помощью Digital-инструментов. Этот пример наглядно демонстрирует 

экономический и социальный эффекты, которые получил регион. Экономический эффект 

проявился за счет привлечения туристов и формирования новой туристической дестинации 

(поток туристов увеличился в разы, что подтолкнуло правительство сделать остановку для 

высокоскоростного поезда, чтобы удовлетворить просьбы желающих посетить деревню). 

Также существенно увеличились продажи риса, что принесло региону дополнительный до-

ход. Социальный эффект проявился же в популяризации национального продукта питания и 

создании новых рабочих мест. Кроме того, стоит отметить, что существенно снизился отток 

местных жителей из деревни, которые ощутили выгоду в работе над данным проектом, что, 

несомненно, очень важно для региона. 
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Появление и быстрое развитие цифровых технологий привело к появлению Интернет-

маркетинга, который серьезно изменил туристический бизнес. Для компаний открылись новые 

возможности по продвижению, при этом снизились затраты. Особое значение в последние годы 

имеет развитие Social Media Marketing, который является огромным ресурсом, помогающим 

продвижению бренда, повышению лояльности аудитории и известности, приводит к увеличе-

нию посещаемости сайтов компаний. Digital инструменты расширили возможности по продви-

жению продукта для небольших отелей, транспортных компаний на площадках крупнейших 

порталов онлайн-бронирования (Lastminute (интернет-магазин путешествий и отдыха), Expedia, 

eDreams, Booking.com и т. д.); появились возможности по продвижению в сети Интернет своего 

продукта с помощью виртуальных туров по гостинице, ресторану на сайтах компаний.  

Благодаря цифровым технологиям в туристической индустрии стало возможным со-

вершенствование и развитие маркетинга взаимоотношений, который сегодня является клю-

чевым фактором успешной деятельности. Современные цифровые технологии позволяют 

поддерживать и развивать отношения с клиентами, информируя их о новых мероприятиях и 

услугах, тем самым позволяя бизнесу предлагать персонализированные и специальные пред-

ложения в зависимости от типа клиента. Благодаря инструментам Big Data операторы, рабо-

тающие в туриндустрии, могут идеально профилировать своих клиентов и создавать высоко 

персонализированные предложения, соответствующие их характеристикам и предпочтениям.  

Одним из трендов последних лет стало развитие VR и AR технологий. Крупные гости-

ничные сети, как Marriott, Best Western, Holiday Inn, Express & Carlson Rezidor Hotel Group, 

начали стали внедрять виртуальную реальность в свои бизнес-процессы. В первую очередь 

это демонстрация отельных номеров и инфраструктуры клиентам. Находясь дома или в офи-

се компании, потенциальный путешественник может оценить удобство комнат и апартамен-

тов, ресторана или ближайшие к отелю интересные локации.  

В сфере цифрового туризма активно развивается направление «Интернет вещей», поз-

воляющее, к примеру, размещать гостей в интеллектуальных комнатах, способных реагиро-

вать на простой голосовой жест гостя. Турист, таким образом, имеет в своем распоряжении 

настоящего личного виртуального помощника, способного мгновенно удовлетворить все его 

потребности и запросы. Это еще один пример «цифрового» опыта, который получает турист 

благодаря профессионалам, работающим в индустрии гостеприимства. 

Таким образом, цифровые технологии полностью изменили подход к туризму, внедрив 

инструменты и технологии, полезные как для представителей бизнеса, желающих развивать 

свой бизнес, так и приоритеты самих туристов. Многие из перечисленных Digital-

инструментов представляют собой цифровые инновации для туристического бизнеса Рес-

публики Беларусь, которые проявляются только эпизодически или будут внедрены в практи-

ку в будущем. Вместе с тем, их важность для повышения конкурентоспособности нацио-

нальной туристической индустрии является весомой предпосылкой для включения цифрово-

го туризма в приоритеты инновационного развития страны. 
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Аннотация. В статье рассматривается понятие устойчивого развития в контексте его 

трех основных составляющих аспектов: социальный, экологический и экономический. Опре-

делено, что экономическому аспекту уделяется недостаточно внимания. В большей степени 

экономические проблемы отражены в ЦУР 8 − содействие поступательному, всеохватному и 

устойчивому экономическому росту и ЦУР 9 − создание стойкой инфраструктуры, содей-

ствие всеохватной и устойчивой индустриализации и инновациям. Проведено исследование 

показателей ряда глобальных цифровых индексов: индекс сетевой готовности (NRI), гло-

бальный индекс инноваций (GII), индекс глобального подключения (GCI), индекс цифровой 

экономики и общества (DESI), индекс мировой цифровой конкурентоспособности (WDCI). 

На основе анализа выявлена тесная взаимосвязь их структурных элементов с задачами 

устойчивого развития. В статье проведено сопряжение ЦУР 8 и ЦУР 9 с показателями гло-

бальных индексов. Автором предлагается дополнить и расширить показатели, которые могут 

выступать в качестве целевых показателей при разработке комплексных государственных 

стратегий и программ по цифровому развитию с учетом направленности на реализацию По-

вестки устойчивого развития.  

Ключевые слова: устойчивое развитие; цели устойчивого развития; цифровые техно-

логии; глобальные цифровые индексы; экономический аспект. 

 

Abstract. The article examines the concept of sustainable development in the context of its 

three main constituent aspects: social, environmental and economic. Has been determined that in-

sufficient attention is paid to the economic aspect. To a greater extent, economic problems are re-

flected in SDG 8 - promoting sustained, inclusive and sustainable economic growth and SDG 9 - 

creating sustainable infrastructure, promoting inclusive and sustainable industrialization and inno-

vation. A study of indicators of a number of global digital indices has been conducted: the Network 

Readiness Index (NRI), the Global Innovation Index (GII), the Global Connectivity Index (GCI), 

the Digital Economy and Society Index (DESI), the World Digital Competitiveness Index (WDCI). 

Based on the analysis, the close relationship of their structural elements with the objectives of sus-

tainable development has been revealed. The article combines SDG 8 and SDG 9 with indicators of 

global indices. The author proposes to supplement and expand the indicators that can act as targets 

in the development of comprehensive state strategies and programs for digital development, taking 

into account the focus on the implementation of the Sustainable Development Agenda. 

Keywords: sustainable development; the Sustainable development goals; digital technolo-

gies; global digital indexes; economic aspect. 
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В настоящее время борьба с изменением климата и рост социального благополучия при-

обретают важное значение для всего человечества. Поиск путей решения социально-

экологических и экономических проблем привели к возникновению такого понятия, как 

устойчивое развитие, под которым понимают развитие, удовлетворяющее потребности насто-

ящего поколения без ущерба для способности будущих поколений удовлетворять свои соб-

ственные потребности «Наше общее будущее», 1987 [1]. Для достижения устойчивого разви-

тия в 2015 году в рамках резолюции «Преобразование нашего мира: Повестка дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года» разработано 17 Целей устойчивого развития 

(далее – ЦУР) [2]. Все ЦУР содержат задачи, соответствующие трем основным составляющим 

устойчивого развития: экономический рост, социальная ответственность и экологический ба-

ланс. Это триединство находится в гармоничной и равнозначной взаимосвязи друг с другом.  

При анализе Повестки дня в области устойчивого развития, можно отметить, что зада-

чи и показатели достижения ЦУР в большей степени затрагивают социальные и экологиче-

ские аспекты, например, ЦУР 1 – повсеместная ликвидация нищеты во всех ее формах, ЦУР 

2 – ликвидация голода, обеспечение продовольственной безопасности и улучшение питания 

и содействие устойчивому развитию сельского хозяйства, ЦУР 6 – обеспечение наличия и 

рационального использования водных ресурсов и санитарии для всех, ЦУР 13 – принятие 

срочных мер по борьбе с изменением климата и его последствиями и т.д. При этом экономи-

ческой составляющей, по нашему мнению, уделяется недостаточное внимание, поскольку 

данный аспект главным образом относится к ЦУР 8 – содействие поступательному, всео-

хватному и устойчивому экономическому росту и ЦУР 9 – создание стойкой инфраструкту-

ры, содействие всеохватной и устойчивой индустриализации и инновациям. Стоит отметить, 

что перечень экономических показателей, характеризующий возможности достижения вы-

шеназванных целей, преимущественно отражает финансовую направленность, НИОКР и до-

ступ к информационно-коммуникационным технологиям (далее − ИКТ) (таблица 1). 

 

Таблица 1 − Экономические показатели ЦУР 8 и ЦУР 9 
ЦУР Показатели 

8 8.3.1 Доля неформальной занятости в несельскохозяйственных секторах в разбивке по по-

лу 

8.a.1 Объем обязательств и выплат в рамках инициативы «Помощь в торговле» 

8.10.1 Число a) филиалов коммерческих банков и b) банкоматов на 100 000 взрослых 

 

8.10.2 Доля взрослых (от 15 лет), имеющих счет в банке или ином финансовом учреждении 

или пользующихся услугами операторов мобильных финансовых услуг 

9 9.2.1 Добавленная стоимость, создаваемая в обрабатывающей промышленности, в про-

центном отношении к ВВП и на душу населения  

9.2.2 Занятость в обрабатывающей промышленности в процентах от общей занятости 

9.5.1 Доля расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в 

ВВП 

 

9.5.2 Количество исследователей (в эквиваленте полной занятости) на миллион жителей 

9.c.1 Доля населения, охваченного мобильными сетями, в разбивке по технологиям 

Примечание – Источник: [2]. 

 

Основными задачами вышеназванных ЦУР являются: 

- содействие проведению политики, ориентированной на повышение производительно-

сти деятельности, создание достойных рабочих мест, развитие предпринимательства, творче-

ства и инновационной деятельности, в том числе посредством предоставления им доступа к 

финансовым услугам; 

- реализация инициативы «Помощь в торговле», которая включает в себя развитие элек-

тронной торговли и ее регулирование посредством разработки нормативно-правовой базы [3]; 

- развитие всеохватной и устойчивой индустриализации за счет повышения уровня за-

нятости в промышленности и доли промышленного производства в ВВП, активизации науч-
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ных исследований, наращивания технологического потенциала промышленных секторов, в 

том числе путем стимулирования инновационной деятельности и увеличения числа работни-

ков в сфере научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (далее − НИОКР), а 

также государственных и частных расходов; 

- поддержка исследований и инноваций в сфере отечественных технологий путем со-

здания благоприятного правового климата; 

- расширение доступа к информационно-коммуникационным технологиям и обеспече-

ние всеобщего недорогого доступа к Интернету.  

В современных условиях одним из перспективных инструментов достижения ЦУР яв-

ляется цифровая трансформация экономики и общества, которую можно рассматривать как 

глубокий и масштабный процесс, требующий совершенствования бизнес-процессов с помо-

щью внедрения цифровых технологий. Использование цифровых инноваций способствует 

повышению конкурентоспособности и устойчивому развитию производства, созданию но-

вых рабочих мест и росту уровня жизни населения. Большинство стран мира находятся на 

пути к переходу на новый технологический уклад. В связи с этим, государства стремятся не 

только разрабатывать стратегии в сфере цифровой трансформации, но и оценивать свои 

цифровые возможности с целью получения максимальной выгоды [4]. Данные утверждения 

находят свое отражение в исследованиях ведущих мировых организаций и компаний. 

 В докладе Всемирного экономического форума отмечается, что повышение степени 

цифровизации страны на 10 %, связанное с массовым внедрением цифровых технологий и 

приложений информационно-коммуникационных технологий (далее – ИКТ), приведет к уве-

личению ВВП на душу населения на 0,75 % [5; 6]. 

Согласно оценкам компании McKinsey, одно новое рабочее место в секторе ИКТ сти-

мулирует создание 2–4 рабочих мест в экономике в целом [7].  

Компания PWC полагает, что внедрение компьютеров и искусственного интеллекта в 

производственные процессы, позволит снизить выбросы углекислого газа в атмосферу на 4 

% от прогнозируемого [8].  

Международный союз электросвязи (далее − МСЭ) в своем исследовании подчеркива-

ет, что цифровые технологии вносят значительный вклад в достижение ЦУР: 

- способствует устойчивому развитию торговли, инновационного предприниматель-

ства, созданию малых и средних предприятий; 

- повышает уровень развития инфраструктуры ИКТ; 

- стимулирует социально-экономический рост стран [9]. 

Для того чтобы оценить цифровое влияние на достижение ЦУР, необходимо рассмот-

реть глобальные цифровые индексы и их показатели, которые показывают степень внедре-

ния и использования цифровых инноваций странами (таблица 2). 

Таблица 2 − Глобальные цифровые индексы 
Название индекса Значение индекса 

Индекс сетевой готовности 

(The Networked Readiness Index 

− NRI) 

это комплексный показатель, характеризующий уровень развития ин-

формационно-коммуникационных технологий (ИКТ) и сетевой экономи-

ки в странах мира 

Глобальный индекс инноваций 

(The Global Innovation Index − 

GII) 

 это глобальное исследование, которое оценивает страны мира по уров-

ню развития инноваций 

Индекс глобального подключе-

ния (The Global Connectivity 

Index – GCI) 

индекс анализирует все стадии развития ИКТ (предложение, спрос, 

опыт, потенциал) и оценивает степень влияния ИКТ на экономику стра-

ны 

Индекс цифровой экономики и 

общества (The Digital Economy 

and Society Index – DESI) 

отслеживает общую цифровую производительность Европы и прогресс 

стран Евросоюза в отношении их цифровой конкурентоспособности 

Индекс мировой цифровой 

конкурентоспособности (IMD 

World Digital Competiveness 

Index – WDCI) 

оценивает потенциал и готовность стран к внедрению и изучению циф-

ровых технологий в качестве ключевого фактора экономических преоб-

разований в государстве, бизнесе, и обществе в целом 

Примечание − Источник: [10–14]. 
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Анализ структурных элементов в данных индексах позволяет выявить тесную взаимо-

связь с задачами устойчивого развития, что определяет возможность расширения критериев 

оценки экономического аспекта достижения Повестки дня в области устойчивого развития в 

условиях усиления глобальных цифровых процессов. Автор сопоставил и сгруппировал показа-

тели индексов цифрового развития в соответствии с задачами ЦУР 8 и ЦУР 9 (таблицы 3 и 4). 

 

Таблица 3 – Сопряжение задач ЦУР 8 с показателями глобальных цифровых индексов 
Показатели Источник 

Повышение производительности деятельности, создание достойных рабочих мест, развитие предприниматель-

ства, творчества и инновационной деятельности 

В какой степени ИКТ позволяют создавать новые бизнес-модели GCI 

Стимулирование бизнеса (цифровые государственные услуги и денежные кредиты для 

развития бизнеса) 

GII, DESI 

Развитие бизнеса (внедрение новых технологий и их использование) NRI 

Развитие электронной торговли 

Законодательство в электронной торговле NRI 

Операции электронной коммерции GCI 

Доступ к финансовым услугам 

Онлайн доступ к финансовому счету NRI 

Банковские и финансовые услуги IMD WDCI 

 

Таблица 4 – Сопряжение задач ЦУР 9 с показателями глобальных цифровых индексов 
Показатели Индекс 

Развитие устойчивой индустриализации 

Доля добавленной стоимости средне- и высокотехнологичных отраслей в общей добав-

ленной стоимости 

NRI 

Поддержка исследований и инноваций 

Степень сотрудничества предприятий и университетов в области НИОКР GII 

Регуляторная среда: 

Законодательство о научных исследованиях, государственное стимулирование НИОКР 

IMD WDCI, NRI, 

GCI 

Нормативно-правовая база в области ИКТ (степень развития законодательства) GCI, NRI 

Законы о разработке и внедрении технологий IMD WDCI 

Финансовая среда:  

Общие расходы на НИОКР 

IMD WDCI, NRI, GII 

Инвестиции в программное обеспечение, Интернет вещей, облако и искусственный ин-

теллект 

NRI, GII  

Инвестиции в ИКТ и телекоммуникации GII 

Человеческий капитал:  

Общее количество научно-исследовательского персонала на душу населения 

IMD WDCI 

Расширение доступа к информационно-коммуникационным технологиям 

Соединения 4G и 5G (взвешенный показатель процента подключений к мобильным 

устройствам, использующим соединение 5G и 4G) 

NRI, DESI, GCI 

Международная пропускная способность Интернета NRI, GCI 

ИКТ использование (проникновение смартфона, количество подписок на мобильный 

широкополосный доступ, фиксированную широкополосную связь, загрузка приложений 

и др.) 

NRI, DESI, GCI, GII 

ИКТ / Интернет-доступ (общее количество лиц, имеющих доступ к Интернету, между-

народная пропускная способность Интернета, цены на широкополосную связь) 

NRI, GCI, GII, DESI 

Услуги электронного правительства GCI 

 

Таким образом, сопряжение показателей глобальных цифровых индексов с задачами 

ЦУР 8 и 9 позволяет расширить и дополнить перечень оценочных критериев, относящихся к 

экономическому аспекту, которые могут выступать в качестве целевых при разработке ком-

плексных государственных стратегий и программ по цифровому развитию с учетом направ-

ленности на реализацию Повестки устойчивого развития. 
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Аннотация.  В статье рассмотрены вопросы обеспеченности сельскохозяйственных ор-

ганизаций техникой. Представлен анализ динамики важнейших показателей инновационного 

развития предприятий пищевой промышленности. Определены ключевые организации аг-

рарной науки (научные организации, учреждения высшего образования, отраслевые лабора-

тории), способные поддерживать инновационное развитие агропромышленного комплекса. В 

процессе достижения своих целей участники коммерциализации результатов научной и 

научно-технической деятельности в агропромышленном комплексе часто сталкиваются с 

препятствием, связанным с отсутствием информации о законченных научных разработках. 

Предлагается создание цифровой платформы результатов научной и научно-технической де-

ятельности, определяющих инновационное развитие организаций агропромышленного ком-

плекса и зарегистрированных в государственном реестре научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и опытно-технологических работ. Рассматривается структура профиля о 

результатах научно-технической деятельности, размещаемого на цифровой платформе. 

Ключевые слова: сельское хозяйство, пищевая промышленность, инновации, резуль-

таты научно-технической деятельности, цифровая платформа. 

 

Abstract. The article deals with the issues of provision of agricultural organizations with ma-

chinery. An analysis of the dynamics of the most important indicators of innovative development of 

food industry enterprises is presented. The key organizations of agrarian science (scientific organi-

zations, institutions of higher education, industry laboratories) that can support the innovative de-

velopment of the agro-industrial complex have been identified. In the process of achieving their 

goals, participants in the commercialization of the results of scientific and scientific and technical 

activities in the agro-industrial complex often face an obstacle associated with the lack of infor-

mation about completed scientific developments. It is proposed to create a digital platform for the 

results of scientific and scientific and technical activities related to the innovative development of 

organizations of the agro-industrial complex and registered in the state register of research, devel-

opment and development work. The structure of the profile on the results of scientific and technical 
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activities, posted on a digital platform, is considered. 

Keywords: agriculture, food industry, innovations, results of scientific and technical activi-

ties, digital platform. 

 

Сельское хозяйство и пищевая промышленность – главные звенья агропромышленного 

комплекса (АПК). Повышение эффективности и конкурентоспособности их производства 

неразрывно связано с переходом отраслей на инновационный путь развития.  

Новшества (новые сорта сельскохозяйственных культур и породы животных, точное 

земледелие, «умные» и вертикальные фермы, платформенные технологии межотраслевого 

назначения – ИКТ, биотехнологии, нанотехнологии и др.) – основа модернизации сельского 

хозяйства в современных условиях. Важным условием развития сельского хозяйства 

является оснащение аграрных товаропроизводителей техникой нового поколения.  

Активизация инновационной деятельности в сельском хозяйстве тесно связана с 

обеспеченностью организаций сельскохозяйственной техникой. В 1990 – 2021 гг. в Беларуси 

произошло сокращение используемых основных видов сельскохозяйственной техники 

(таблица 1). 

 
Таблица 1 – Наличие основных видов сельскохозяйственной техники и машин в организаци-

ях Беларуси (на конец года; тысяч штук) 
Наименование показателя Значения по годам 

1990 2000 2010 2020 2021 

 

 

Тракторы 113,4 72,9 47,3 38,1 37,2 

Грузовые автомобили   74,0 46,3 25,1 17,4 16,7 

Комбайны: 

      зерноуборочные 

      картофелеуборочные 

      свеклоуборочные 

      кормоуборочные 

      льноуборочные 

 

  30,3 

    8,7 

    1,7 

    9,3 

    4,7 

 

17,1 

  3,8 

  0,8 

  7,2 

  1,8 

 

11,4 

  1,2 

  0,8 

  5,0 

  0,9 

 

  8,7 

  0,7 

  0,3 

  4,1 

  0,4 

 

  8,3 

  0,7 

  0,3 

  4,0 

  0,4 

Примечание – Источник: [1-2]  

 

В сельскохозяйственных организациях Беларуси в 1990 году насчитывалось 113,4 тыс. 

ед. тракторов, но к 2021 году их число снизилось в 3,1 раза и составило 37,2 тыс. ед. тракто-

ров. За этот же период времени уменьшилось количество комбайнов зерноуборочных в 3,7 

раза, картофелеуборочных в 12,4 раза, свеклоуборочных в 5,7 раза, кормоуборочных в 2,3 

раза и льноуборочных в 11,8 раза.   

Снижение обеспеченности сельского хозяйства основными видами техники увеличивает 

нагрузку на один трактор и один комбайн (таблица 2). В 2021 году в Беларуси приходилось 7 

тракторов на 1 тыс. га пашни, что в 2,9 раза меньше, чем в 1990 году. Это приводит к суще-

ственному увеличению нагрузки на каждую машину. Для сравнения в Канаде на 1 тыс. га паш-

ни приходиться 16 тракторов, в США – 26, Китае – 28, Германии и Франции – 65 тракторов [3]. 

В Беларуси нагрузка пашни на 1 трактор выросла с 49 га в 1990 году до 134 га в 2021 

году. Для сравнения нагрузка пашни на 1 трактор в США составляет 37 га, в Англии – 13, 

Франции – 16 и Германии – 12 га [4]. 

За 1990−2021 гг. вырос размер посевов (посадки) соответствующих культур на один 

зерноуборочный, льноуборочный и свеклоуборочный комбайн. Так, нагрузка посевов на 1 

зерноуборочный комбайн увеличилась с 85 га в 1990 году до 258 га в 2021 году. Для сравне-

ния нагрузка на 1 зерноуборочный комбайн в США составляет 50 га, в Англии – 77, Франции 

– 50, Германии – 53 га [4]. 
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Таблица 2 – Обеспеченность сельскохозяйственных организаций тракторами и комбайнами 

(на конец года) 
Наименование показателя, 

единица измерения 

Значения по годам 

1990 2000 2010 2020 2021 

Приходится тракторов на 1000 га пашни, штук 20   15   10     8     7 

Нагрузка пашни на один трактор, га 49   69 100 130 134 

Приходится комбайнов на 1000 га посевов 

(посадки) cоответствующих культур, штук: 

     зерноуборочных  

     картофелеуборочных 

     льноуборочных  

     свеклоуборочных 

 

 

12 

31 

32 

36 

 

 

    7 

  41 

  23 

  15 

 

 

    5 

  23 

  16 

    8 

 

 

    4 

  36 

    8 

    4 

 

 

    4 

  36 

    9 

    3 

Приходится посевов (посадки) соответствую-

щих культур на один комбайн, га: 

     зерноуборочный  

     картофелеуборочный  

     льноуборочный  

     свеклоуборочный 

 

 

85 

33 

32 

28 

 

 

134 

  24 

  44 

  68 

 

 

203 

  43 

  64 

120 

 

 

249 

  28 

118 

285 

 

 

258 

  27 

108 

312 

Примечание – Источник: [1-2] 

 

Между обеспеченностью техникой и качеством урожая есть прямая связь. Для выпол-

нения комплекса агротехнологических мероприятий в установленные сроки и с минималь-

ными потерями сельскохозяйственные товаропроизводители должны быть обеспечены необ-

ходимым количеством сельскохозяйственной техники и оборудования, обладающими совре-

менными техническими характеристиками. По оценкам экспертов этот технологический 

фактор производства формирует до 30 % урожая [3; 5]. 

Одно из центральных мест в системе АПК занимает пищевая промышленность, обеспе-

чивающая продовольственную безопасность страны. Предприятия пищевой отрасли замы-

кают цепочку на пути движения сельскохозяйственного сырья, превращая его в конечную 

продукцию. 

Инновации играют важную роль в развитии пищевой промышленности, которые пред-

ставляют собой реализацию результатов научной и научно-технической деятельности в виде 

продуктовых и процессных инноваций. 

Продуктовая инновация – внедренный на рынке новый или усовершенствованный про-

дукт (товар, услуга), значительно отличающийся от продукта, производившегося ранее. 

В пищевой промышленности продуктовые инновации предполагают разработку и про-

изводство пищевых продуктов с новыми функциональными характеристиками, создание 

продукции для различных групп населения, производство продуктов лечебно-

профилактического назначения и др. 

Процессная инновация – внедренный в практику новый или усовершенствованный 

бизнес-процесс (связанный с методами производства товаров и услуг, логистики, маркетин-

га, обработки и передачи информации, администрирования и управления), значительно от-

личающийся от соответствующего бизнес-процесса, используемого ранее. 

Процессные инновации, направленные на реализацию новых или усовершенствован-

ных методов производства, связаны с существенными изменениями в производственном 

процессе, использованием новых технологий и оборудования при производстве продуктов. 

В 2017–2021 гг. количество инновационно активных организаций в пищевой промыш-

ленности увеличилось в 1,5 раза. Выросла и доля инновационно активных организаций в 

общем количестве организаций до 26,9 % (2017 г. – 16,7 %) (таблица 3). 
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Таблица 3 – Показатели инновационной деятельности в организациях пищевой промышленно-

сти  
Наименование показателя, 

единица измерения 

Значения по годам 

2017 2018 2019 2020 2021 

Количество инновационно активных органи-

заций, ед. 

52 61 72 87 79 

Доля инновационно активных организаций в 

общем числе организаций, % 

16,7 20,3 27,4 29,3 26,9 

Удельный вес отгруженной инновационной 

продукции в общем объеме отгруженной 

продукции организаций, % 

  3,2   2,9   3,5   3,5   4,4 

Удельный вес в общем объеме отгруженной 

продукции новой продукции для внутренне-

го рынка, % 

23,7 19,0 12,5   7,3   9,1 

Примечание – Источник: [6] 

 

Удельный вес отгруженной инновационной продукции в общем объеме отгруженной 

продукции организаций в последние годы варьировалась незначительно и составил в 2021 

году 4,4 %. При этом снизился удельный вес в общем объеме отгруженной продукции новой 

продукции для внутреннего рынка с 23,7 % в 2017 году до 9,1 % в 2021 году.  

В структуре затрат на инновации организаций пищевой промышленности незначитель-

на доля затрат на исследования и разработки (2017 г. – 0,3 %, 2021 г. – 1,9 %), что является 

одной из причин недостаточно высокой инновационной активности организаций пищевой 

промышленности [6]. 

В целом, несмотря на отдельные позитивные тенденции инновационного развития пи-

щевой промышленности в Беларуси, наблюдается значительный разрыв в уровне инноваци-

онной активности, например, с рядом европейских стран. Так доля инновационно активных 

организаций пищевой промышленности в Финляндии – 71,9 %, Бельгии – 65,1 %, Эстонии – 

61,4 %, Португалии – 57,2 %, Литве – 56,2 %, Великобритании – 55,9 % [7]. 

Эффективность разработки и практической реализации инноваций предопределяется 

главным образом результативностью научных исследований и их взаимосвязи с производ-

ством. В Беларуси в целом сформирована система аграрной науки способная поддерживать 

инновационное развитие агропромышленного комплекса [8]. 

Координацию научных исследований и практического использования их результатов 

по направлениям научного обеспечения АПК осуществляет Отделение аграрных наук НАН 

Беларуси. В его состав входят 5 научно-практических центров (по земледелию, животновод-

ству, картофелеводству и плодоовощеводству, механизации сельского хозяйства и продо-

вольствию), Гродненский зональный институт растениеводства НАН Беларуси, Витебский 

зональный институт сельского хозяйства НАН Беларуси, Институт системных исследований 

в АПК,  областные сельскохозяйственные опытные станции.  

Важнейшим элементом аграрной науки, вносящим конкретный вклад в инновационное 

развитие АПК, являются научные исследования, осуществляемые в сельскохозяйственных 

вузах – Белорусской государственной сельскохозяйственной академии, Гродненском госу-

дарственном аграрном университете, Белорусском государственном аграрном техническом 

университете, Витебской государственной академии ветеринарной медицины, Могилевском 

государственном университете продовольствия. 
Определенный вклад в развитие аграрной науки вносят и отраслевые лаборатории, ко-

торые  создают условия для выполнения научно-исследовательских, опытно- конструктор-

ских и опытно-технологических работ (НИОКТР), научного сопровождения инновационных 

проектов, опытно-промышленной апробации и внедрения в производство результатов науч-

ной и научно-технической деятельности в организациях профильной области или отрасли. 
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Таблица 4 – Отраслевые лаборатории 

Наименование отраслевой лаборатории Научная организация. Учреждение высшего образо-

вания 

1. Отраслевая научно-исследовательская лаборатория 

«Агробиотехнология» 

РУНП «Гродненский зональный институт растение-

водства НАН Беларуси» 

2. Отраслевая лаборатория качества кормов 

 

ГНУ «Полесский аграрно-экологический институт 

НАН Беларуси» 

3.Отраслевая лаборатория интродукции и технологии 

нетрадиционных ягодных растений 

ГНУ «Центральный ботанический сад 

НАН Беларуси» 

4.Отраслевая лаборатория по научно-методическому 

обеспечению почвенно-агрохимического обслужива-

ния сельского хозяйства 

РНДУП Институт почвоведения и агрохимии» 

5.Отраслевая лаборатория пчеловодства РНДУП «Институт пчеловодства» 

6. Отраслевая лаборатория ДНК и клеточных техно-

логий в области растениеводства и животноводства 

УО «Полесский государственный университет» 

 

7. Отраслевая лаборатория комплексного обеспече-

ния полноценности кормления сельскохозяйствен-

ных животных 

УО «Полесский государственный университет» 

 

8.Отраслевая лаборатория «Инновационные техноло-

гии в агропромышленном комплексе» 

УО «Полесский государственный университет» 

 

9. Научная отраслевая лаборатория зерновых про-

дуктов 

Институт повышения квалификации и переподготов-

ки кадров УО «Могилевский государственный уни-

верситет продовольствия 

10. Отраслевая биотехнологическая лаборатория по 

репродукции сельскохозяйственных животных 

УО «Гродненский государственный аграрный уни-

верситет» 

11. Отраслевая научно-исследовательская лаборато-

рия «ДНК-технологий» 

УО «Гродненский государственный аграрный уни-

верситет» 

12. Отраслевая научно-исследовательская лаборато-

рия «АгроВет» 

УО «Гродненский государственный аграрный уни-

верситет» 

13.Отраслевая лаборатория «Инновационные теп-

личные технологии» 

УО «Республиканский институт профессионального 

образования» 

14.Отраслевая лаборатория ветеринарной биотехно-

логии и заразных болезней животных 

УО «Витебская ордена “Знак Почета” государствен-

ная академия ветеринарной медицины» 

Примечание – Источник: [9] 

 

Несмотря на то, что передовые аграрные товаропроизводители Беларуси активно внед-

ряют новые технологии в практику хозяйствования, степень распространенности инноваций 

в отечественном сельском хозяйстве в целом уступает наиболее развитым зарубежным стра-

нам в силу ряда факторов. Одним из важнейших среди них остается неразвитость инноваци-

онной инфраструктуры, предопределяющей эффективность взаимодействия государства, 

бизнеса (аграрных товаропроизводителей) и науки в процессе разработки, внедрения и реа-

лизации инноваций [8]. 

В процессе достижения своих целей у участников процесса коммерциализации резуль-

татов научной и научно-технической деятельности часто возникает препятствие, связанное с 
отсутствием информации о законченных научных разработках.  

В Беларуси осуществляется государственный учет проводимых научно-

исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ и их результа-

тов в целях формирования информационных ресурсов по НИОКТР. Государственная реги-

страция НИОКТР ведется Белорусским институтом системного анализа и информационного 

обеспечения научно-технической сферы. На 1 января 2022 г. в государственном реестре со-

держится 103654 работ. 

Анализ показывает, что государственный реестр НИОКТР содержит значительное ко-

личество результатов научной и научно-технической деятельности, связанных с инноваци-

онным развитием сельского хозяйства, пищевой промышленности и других сфер агропро-

мышленного комплекса Беларуси. Создание цифровой платформы результатов научной и 

научно-технической деятельности, полученных в Беларуси, позволит обеспечить доступ по-

требителей к информации о результатах завершенных научных исследований.  
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Документом, на основе которого будет представлена информация о результате научно-

технической деятельности в АПК, станет имеющееся в государственном реестре рекламно-

техническое описание научно-технической продукции. 

Рекламно-техническое описание включает в себя следующую информацию, формируе-

мую на основе отчетных документов государственной регистрации НИОКТР: 

наименование научно-технической продукции, полученной в результате выполнения 

НИОКТР; 

описание научно-технической продукции, перспективные рынки применения; 

технические и экономические преимущества научно-технической продукции, влияние 

на окружающую среду; 

вид и степень готовности (стадия освоения) продукции; 

правообладатели научно-технической продукции, форма передачи прав и предлагаемые 

условия сотрудничества; 

сведения о представителе организации-исполнителя, уполномоченном вести перегово-

ры по данному объекту научно-технической продукции.  

Цифровая платформа коммерциализации результатов научной и научно-технической 

деятельности в агропромышленном комплексе – важный источник информации для потреби-

телей, обеспечивающих инновационное развитие АПК.  
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