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Аннотация. В статье исследованы отдельные зарубежные организованные инновационные 
пространства, включая Стэнфордский исследовательский парк, научный парк Чжунгуаньцунь, 
парк «Исследовательский треугольник» в штате Северная Каролина, инновационный район Кен-
далл-сквер в Кембридже, инновационный район 22@ в Барселоне, инновационный район «Знани-
евый квартал» в Лондоне, Пекинский международный центр науки и технологических инноваций. 
Представлены примеры инновационных регионов, включая Кремниевую долину и Сан-Францис-
ко, а также инновационные кластеры с наибольшим количеством заявок на выдачу патентов на 
изобретения, инновационные кластеры с наибольшим количеством сделок по привлечению вен-
чурного капитала, города с наибольшим количеством быстрорастущих инновационных компаний 
и города, в которых присутствуют крупнейшие технологические компании мира.

Ключевые слова: организованные инновационные пространства, научно-технологические 
парки, инновационные районы, области инноваций, инновационные регионы, инновационная 
политика, инвестиционная политика, наука, технологии, инновации, инвестиции, устойчивое 
развитие, Кремниевая долина.

Для цитирования: Муха, Д. В. Зарубежный опыт реализации государственной политики 
по развитию организованных инновационных пространств / Д. В. Муха // Вестник Института 
экономики НАН Беларуси : сб. науч. ст. / НАН Беларуси, Ин-т экономики. – 2026. – Вып. 12. – 
С. 7–21. – https://doi.org/10.47612/2789-5122-2026-12-7-21.

Введение

Важнейшим направлением государственной политики в сфере науки, тех-
нологий и инноваций (далее – НТИ) является поддержка развития органи-
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зованных инновационных пространств (далее – ОИП), к которым относятся 
научно-технологические парки (далее – технопарки), инкубаторы, акселера-
торы, индустриальные кампусы для совместных инноваций, инновационные 
районы, области инноваций и «живые» лаборатории [1]. В рамках технопар-
ков и иных ОИП создается благоприятная среда, способствующая обмену зна-
ниями, трансферу технологий, развитию инноваций и привлечению инвести-
ций путем укрепления взаимосвязей между академическими организациями, 
инновационными компаниями, инвесторами и государственными органами. 
В результате технопарки и другие ОИП могут играть основополагающую 
роль в повышении конкурентоспособности национальной экономики, в соз
дании рабочих мест и в содействии устойчивому научно-технологическому 
и инновационному развитию стран, тем самым внося существенный вклад 
в достижение глобальных Целей в области устойчивого развития (ЦУР),  
утвержденных в принятой 193 государствами – участниками Организации 
Объединенных Наций (ООН) программе «Преобразование нашего мира: По-
вестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 г.» [2].

При этом эффективность и результативность ОИП зависят от того, каким 
образом стимулируются инвестиции, обмен знаниями и инновации внутри 
них, а также от интенсивности и качества инновационной деятельности рези-
дентов ОИП. В частности, в рамках технопарков и иных ОИП могут использо-
ваться прямые и косвенные меры и инструменты инвестиционной политики, 
включая налоговые стимулы, инкубационные и акселерационные программы, 
субсидирование инвестиций, гранты, ваучеры, льготное кредитование, закуп-
ки инновационных товаров, консультационные услуги и др. [1–5].

Результаты и их обсуждение

Технопарки. Во многих случаях технопарки называют другими терми-
нами, включая научный парк, технологический парк, технополис, технопо-
люс, исследовательский парк, парк исследований и разработок, парк высоких 
технологий, наукоград, научный городок, инновационный центр (innovation 
center), инновационный хаб, киберпарк, высокотехнологичный индустриаль-
ный парк и др. [1, с. 314].

Согласно подходу Организации Объединенных Наций по вопросам обра-
зования, науки и культуры (ЮНЕСКО), термин «технопарк» охватывает «лю-
бые высокотехнологичные кластеры». Согласно определению Азиатского бан-
ка развития, технопарк представляет собой экономическую зону общего типа 
в виде специализированного индустриального парка с исследовательскими 
институтами, компаниями и рыночным окружением, который способствует 
созданию и росту инновационных фирм посредством инкубации и создания 
спин-офф компаний [6, с. 8–9].

Наконец, согласно определению Международной ассоциации научных 
парков и областей инноваций (далее – МАНП), научный парк – это «орга-
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низация, управляемая профессионалами, основной целью которой является 
повышение благосостояния своего сообщества путем содействия развитию 
культуры инноваций и росту конкурентоспособности связанных с ней пред-
приятий и научных институтов». Для достижения этой цели научный парк 
«стимулирует и управляет потоками знаний и технологий между универси-
тетами, научно-исследовательскими институтами, компаниями и рыночным 
окружением; способствует созданию и росту инновационных компаний по-
средством инкубации и создания спин-офф компаний; предоставляет другие 
услуги с дополнительной ценностью наряду с высококачественными помеще-
ниями и оборудованием».

На современном этапе главной целью технопарков является поддержка 
развития высокотехнологичных и наукоемких секторов экономики путем 
концентрации в одном месте различных видов научно-технологической и ин-
новационной деятельности вкупе со стимулированием коммерциализации ре-
зультатов исследований, трансфера новых технологий, участия многонацио-
нальных компаний (далее – МНК) в выполнении научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и опытно-технологических работ (далее – НИОК(Т)Р)  
и др. Агломерирование университетов, научных организаций и инновацион-
ных фирм в рамках технопарка способствует росту инвестиций в НИОК(Т)Р,  
снижению стоимости услуг для резидентов технопарка и увеличению поло-
жительных вторичных эффектов в сфере НТИ для резидентов технопарка 
и для страны в целом.

Технопарки предоставляют своим резидентам физическую инфраструкту-
ру (здания, офисы, технологическое оборудование и др.), а также оказывают 
им различные деловые и иные услуги. Технопарки обычно имеют официаль-
ные связи с учреждениями высшего образования (далее – УВО) и государст-
венными исследовательскими организациями. За рубежом технопарки часто 
располагаются вблизи или на территории университетских кампусов. В рам-
ках технопарков исследователи участвуют в университетских исследованиях 
с потенциалом коммерциализации результатов исследований, а также в при-
кладных исследованиях по контрактам с наукоемкими фирмами. В целом 
технопарки стремятся соединить спрос на научные знания и их предложение. 
В частности, на стороне предложения научных знаний УВО могут извлечь 
выгоду в результате обучения работников инновационных фирм и выполне-
ния НИОК(Т)Р по договорам с технологическими и наукоемкими компания-
ми. На стороне спроса на научные знания предприятия могут извлечь выгоду 
из упрощенного доступа к университетским исследованиям и к дорогостоя-
щему испытательному и исследовательскому оборудованию.

Технопарки и другие ОИП могут выступать в качестве базы для создания 
и развития экосистем инноваций и предпринимательства, способствующих 
инновационному развитию экономики за счет расширения сотрудничества 
между различными группами заинтересованных сторон, включая бизнес, на-
учное сообщество и государственные органы.
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Резидентами технопарков могут быть не только малые и средние пред-
приятия, включая стартапы и спин-офф фирмы на базе университетов, но 
и крупные компании (включая МНК). Так, по данным опроса МАНП1, распре-
деление резидентов опрошенных ОИП по типу происхождения организаций 
выглядит следующим образом [2, с. 77]:

– местные фирмы – 35 % от общего количества резидентов ОИП;
– региональные предприятия – 19,5 %;
– национальные компании – 29,5 %;
– международные корпорации – 16 %.
Распределение резидентов опрошенных ОИП по размеру организаций сло-

жилось следующим образом [2, с. 77]:
– микропредприятия (с численностью работников до 9 человек включи-

тельно) – 46,2 % от общего количества резидентов ОИП;
– малые предприятия (от 10 до 49 человек включительно) – 28,5 %;
– средние предприятия (от 50 до 249 человек включительно) – 16,5 %;
– крупные предприятия (от 250 человек) – 8,8 %.
Распределение ОИП по количеству резидентов, являющихся МНК, выгля-

дит следующим образом [2, с. 78]:
– нет МНК – 23,8 % от общего количества опрошенных ОИП;
– от 1 до 5 МНК – 38,9 %;
– от 6 до 10 МНК – 10,3 %;
– от 11 до 20 МНК – 7,9 %;
– от 21 до 50 МНК – 10 %;
– от 51 МНК – 8,7 %.
Распределение ОИП по доле стартапов в возрасте до 3 лет в общем количе-

стве резидентов ОИП сложилось следующим образом [2, с. 78]:
– доля стартапов менее 10 %:

• 17 % от общего количества опрошенных ОИП;
• 10–25 % – 42 %;
• 25–40 % – 14 %;
• 40–55 % – 10 %;
• 55–70 % – 10 %;

– доля стартапов более 70 % – 8 %.
Технопарки могут существенно отличаться друг от друга по ряду параме-

тров, включая используемую бизнес-модель, миссию, географический охват, 

1  МАНП провела опрос полноправных членов ассоциации в 2024 г. Общее количество рес
пондентов опроса составляет 126 ОИП из 51 страны. Региональное распределение опрошенных 
ОИП выглядит следующим образом: Европа – 67 ОИП (53,2 % от общего количества опрошен-
ных ОИП), Азиатско-Тихоокеанский регион – 27 ОИП (21,4 %), Латинская Америка – 14 ОИП 
(11,1 %), Западная Азия и Северная Африка – 8 ОИП (6,3 %), Северная Америка – 7 ОИП (5,6 %) 
и Африка – 3 ОИП (2,4 %). Распределение опрошенных ОИП по типам ОИП выглядит следую
щим образом: технопарки – 107 ОИП (85,0 %), инновационные районы – 11 ОИП (8,7 %) и обла-
сти инноваций – 8 ОИП (6,3 %).
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отраслевую направленность, предлагаемый пакет стимулов, источники фи-
нансирования, требования к потенциальным резидентам и др. Так, по данным 
опроса МАНП, технопарки при оценке потенциальных резидентов учитыва-
ют инновационность предприятия (89,7 % опрошенных технопарков), разраба-
тываемую технологию (87,9 %), исследовательский потенциал (62,6 %) и эко-
логический профиль предприятия (28,0 %) [2, с. 79].

Некоторые технопарки занимают относительно небольшую площадь (на-
пример, несколько зданий с прилегающей к ним территорией), в то время как 
другие технопарки могут охватывать крупные географические регионы.

Популярность технопарков среди разработчиков политики в сфере НТИ 
обусловлена успешностью следующих двух известных кейсов:

1) Стэнфордский исследовательский парк, сыгравший ключевую роль 
в становлении и развитии Кремниевой долины в США;

2) Научный парк университета Цинхуа (далее – ТусПарк), сыгравший 
важную роль в развитии крупнейшего технопарка в мире Научного парка 
Чжунгуаньцунь в Пекине, имеющего статус Национальной инновационной 
демонстрационной зоны, а также в развитии глобальной инновационной сети, 
созданной собственником ТусПарка компанией TusHoldings и объединяющей 
более 300 инкубаторов, научных парков и технологических городов в Китае, 
Сингапуре, Японии, Южной Корее, Таиланде, Малайзии, России, США, Кана-
де, Бразилии, Великобритании, Швейцарии, Бельгии, Италии, Испании, Егип-
те и др.

К слову, перечень действующих и бывших резидентов Стэнфордского ис-
следовательского парка включает ведущие технологические компании Крем-
ниевой долины, суммарная рыночная капитализация которых исчисляется 
триллионами долларов США: HP, Google, Meta, SAP, Tesla, Uber Technologies, 
Lockheed Martin, PARC, Broadcom, VMware, Varian, TIBCO Software, Jazz 
Pharmaceuticals и др. При этом в состав участников Кремниевой долины так-
же входят такие известные технологические гиганты, как Apple, Intel, Nvidia, 
AMD, Cisco, Amazon, Oracle, Microsoft, eBay, PayPal, Stripe, Seagate Technology, 
Zoom Communications, Adobe, Electronic Arts, Netflix, GoPro, Mozilla Foundation 
и др.

В свою очередь, участниками Научного парка Чжунгуаньцунь (Нацио-
нальной инновационной демонстрационной зоны Чжунгуаньцунь) являются:

– около 28,2 тыс. высокотехнологичных фирм, включая такие известные 
технологические компании, как Lenovo, Baidu, Xiaomi, Jingdong, Bytedance, 
Toutiao, Didi-global, BOE Technology, Beigene, Cambricon, Mggvii и др.; 

– 92 УВО, включая университет Цинхуа и Пекинский университет;
– более 400 научно-исследовательских институтов, включая Китайскую 

академию наук, Китайскую академию инженерных наук, Пекинскую акаде-
мию искусственного интеллекта, Пекинскую академию квантовой информа-
тики, Пекинский институт графена и Пекинскую академию блокчейна и пере-
довых вычислений;
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– около 120 лабораторий, 90 инжиниринговых и технологических центров, 
29 университетских технопарков (включая ТусПарк), 16 иных технопарков,  
42 предпринимательских парка для иностранных студентов;

– около 300 центров исследований и разработок, открытых ведущими 
МНК мира (включая МНК, которые входят в рейтинг 500 крупнейших компа-
ний мира Fortune Global 500: Microsoft, IBM, SAP и др.).

Следует пояснить, что Кремниевая долина в США в отличие от Нацио-
нальной инновационной демонстрационной зоны Чжунгуаньцунь не является 
официальной экономической зоной с преференциальными условиями для ин-
вестиций и экономической деятельности.

Инновационные районы. В некоторых случаях инновационные районы 
называют другими терминами, включая инновационный кластер, простран-
ство для знаний и инноваций, инновационный участок, инновационная среда, 
знаниевый участок, знаниевый квартал, инновационное сообщество, высоко-
технологичный район, инновационный и культурный район, технополюс, об-
ласть инноваций и др. [7; 8].

Согласно определению Объединенного исследовательского центра Евро-
пейской комиссии, инновационный район представляет собой существующий 
городской район с высокой плотностью органично сочетающихся научных ор-
ганизаций, УВО, компаний и стартапов, ориентированных на инновации, но 
зачастую без конкретной отраслевой направленности (в отличие от резиден-
тов некоторых технопарков, имеющих строгую отраслевую специализацию) 
[3, с. 19]. При этом в отличие от технопарков инновационные районы вклю-
чают в себя не только здания, в которых расположены научные организации, 
УВО и инновационные фирмы, но и прилегающие к ним многоквартирные 
жилые дома, объекты общественного питания, социально-культурные объ-
екты, развлекательные заведения, зоны отдыха, торговые центры, магазины 
и иные объекты коммерческой недвижимости. Поэтому работники предприя
тий и организаций, расположенных в инновационном районе, а также члены 
их семей могут жить, работать, учиться и отдыхать в пределах одной отно-
сительно небольшой территории. В данном случае создание благоприятной 
человекоцентричной среды для жизни, работы, учебы и отдыха способствует 
нетворкингу (развитию сети полезных знакомств) и сотрудничеству между 
работниками предприятий и организаций и тем самым вносит существенный 
вклад в успешное развитие инновационных районов.

Целью создания современных инновационных районов является стимули-
рование устойчивого (социо-эколого-экономически сбалансированного) раз-
вития городов, основанного на разработке и использовании передовых техно-
логий и инноваций в рамках трехсферной, четырехсферной или пятисферной 
моделей инновационных экосистем [8; 2; 3].

Исследователи Брукингского института выделяют три основных модели 
инновационных районов в зависимости от их местоположения: модель «якорь 
плюс», модель переосмысления городских территорий и модель урбанизации 
научного парка [9, с. 2–3].
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В рамках модели «якорь плюс» инновационные районы развиваются пу-
тем многофункциональной застройки территорий вокруг основных («якор-
ных») организаций с одновременным вовлечением широкого круга компаний 
и предпринимателей в коммерциализацию инноваций. Инновационные райо-
ны, развивающиеся по модели «якорь плюс», как правило, расположены в цен-
тральной части городов. В качестве примера такого инновационного района 
можно привести известный инновационный район Кендалл-сквер (Kendall 
Square) в Кембридже, в развитии которого принимают участие Массачусет-
ский технологический институт («якорная» организация), местные власти 
и другие заинтересованные стороны. Площадь инновационного района Кен-
далл-сквер составляет 1,38 миль2 (3,57 км2), количество работников – 66 тыс. 
человек [10, с. 47]. План развития этого инновационного района предусматри-
вает строительство общежития для выпускников института, других жилых 
зданий, объектов розничной торговли и общественного питания, исследова-
тельских центров, лабораторий, помещений для инновационных фирм, под-
земного паркинга, нового здания для музея и издательства Массачусетского 
технологического института, а также создание зеленых насаждений, пеше-
ходных дорожек, велодорожек, велопарковок и привлекательных общест-
венных мест, на территории которых жители и посетители района могут от-
дыхать, общаться друг с другом и участвовать в различных мероприятиях. 
Реализация плана позволит расширить эффективное сотрудничество меж-
ду Массачусетским технологическим институтом и высокотехнологичными 
компаниями, поскольку заложенное в нем территориальное «переплетение» 
академического и делового сообществ создает дополнительные возможности 
для партнерств, стажировок, коллабораций и так называемых серендипитных 
встреч. «Серендипитные» встречи – это случайные встречи и знакомства, ко-
торые приводят к случайным научным открытиям или другим неожиданным 
положительным результатам в рамках совместной деятельности познакомив-
шихся людей.

В рамках модели переосмысления городских территорий происходит 
физическая (городская), экономическая, социальная, экологическая и управ-
ленческая трансформация старых промышленных и складских районов 
в современные инновационные районы. В данном случае предпосылками для 
создания инновационного района являются наличие удобного транспортного 
сообщения, наличие зданий гражданского и производственного назначения, 
территориальная близость к центральной части города и готовность передо-
вых исследовательских институтов и «якорных» компаний участвовать в раз-
витии инновационного района. Инновационные районы, развивающиеся по 
модели переосмысления городских территорий, зачастую расположены рядом 
с набережными и портами. В качестве примеров таких инновационных райо-
нов можно привести инновационный район 22@ в Барселоне (считается пер-
вым инновационным районом в мире), а также инновационный район Мишен 
Бэй (Mission Bay) в Сан-Франциско (на территории района расположены ис-
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следовательский кампус и медицинский центр Калифорнийского университе-
та в Сан-Франциско, акселератор стартапов в области цифрового здравоохра-
нения Rock Health, штаб-квартиры технологических компаний OpenAI, Uber 
Technologies, Visa и др.).

В рамках реализации проекта 22@ в Барселоне происходит трансформа-
ция бывшей промышленной зоны в районе Эль-Побленоу (округ Сан-Марти) 
в современный инновационный район площадью 200 га (2 км2). В частности, 
план развития инновационного района 22@ предусматривает:

– реконструкцию бывших промышленных зданий и строительство новых 
объектов коммерческого назначения с учетом передовых стандартов в обла-
сти экологии и устойчивого развития;

– строительство жилья (включая социальное жилье);
– размещение образовательных, медицинских, культурных, спортивных 

и иных социальных объектов (включая детские сады, международные школы, 
студенческие общежития и дома для пожилых людей);

– создание новых улиц, пешеходных дорожек, велодорожек, зеленых наса-
ждений и привлекательных общественных мест;

– запуск новых маршрутов общественного транспорта;
– развитие кластеров фирм в пяти секторах: информационные и коммуни-

кационные технологии (далее – ИКТ), биомедицинские исследования и техно-
логии, энергетика, медиа и дизайн;

– развитие цифровой экономики, Индустрии 4.0, «зеленой» экономики, 
циркулярной экономики, социальной и солидарной экономики (social and so
lidarity economy), креативных индустрий, образования, культуры и спорта;

– привлечение, удержание и развитие высококвалифицированных (талант
ливых) работников (включая высококвалифицированных иностранных спе-
циалистов);

– продвижение инновационного района 22@ за рубежом и привлечение 
иностранных инвестиций;

– сохранение объектов архитектурного и индустриального наследия.
Координирует развитие инновационного района 22@ комитет, в состав ко-

торого входят представители всех участников четырехсферной модели инно-
вационной экосистемы:

1) государственные органы (городской совет Барселоны и совет округа 
Сан-Марти);

2) академическое сообщество (Барселонский университет, Политехниче-
ский университет Каталонии, Университет Помпеу Фабра и др.);

3) бизнес-сообщество (бизнес-ассоциация инновационного района 22@, 
Ассоциация городского района Побленоу и др.);

4) жители города (Федерация ассоциаций жителей Барселоны и др.).
К слову, по прогнозу городского совета Барселоны, численность работни-

ков предприятий инновационного района 22@ в 2030 г. возрастет до 175 тыс. 
против 115 тыс. человек в 2021 г.
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Модель урбанизации научного парка характерна для изолированных тех-
нопарков, расположенных в пригороде или за городом. В рамках этой моде-
ли происходит урбанизация технопарка в результате уплотнения застрой-
ки его территории путем добавления новых зданий и сооружений, включая 
многоквартирные жилые дома, объекты розничной торговли и обществен-
ного питания, развлекательные заведения и др. В качестве примера урбани-
зации научного парка можно привести урбанизацию парка «Исследователь-
ский треугольник» в штате Северная Каролина. Указанный парк является 
крупнейшим исследовательским парком в США. Площадь парка составляет 
7000 акров (28,3 км2). В ноябре 2012 г. парк «Исследовательский треугольник» 
представил 50-летний генеральный план, основными целями которого явля-
ются стимулирование исследований и инноваций внутри парка и привлече-
ние талантливых специалистов путем создания благоприятной человекоцент-
ричной среды для жизни, работы, учебы и отдыха. В частности, генеральный 
план предусматривает:

– создание оживленного инновационного района в центре парка (включая 
строительство новых кампусов для инновационных фирм и исследователь-
ских организаций, объектов розничной торговли и общественного питания, 
многоквартирных жилых домов, отеля, концертной площадки для нетворкин-
га и отдыха и др.);

– улучшение транспортного сообщения внутри парка: строительство но-
вых автомобильных дорог, пешеходных дорожек, велодорожек, субсидирова-
ние поездок на такси внутри парка и др.;

– улучшение транспортного сообщения между парком и населенными 
пунктами региона Роли-Дарем-Кэри: создание велодорожки Чапел-Хилл  – 
Роли протяженностью 37 км, строительство трех станций железной доро-
ги Дарем – Клейтон вдоль границ парка, запуск маршрутов легкорельсового 
транспорта, который по сравнению с классическими трамваями является бо-
лее вместительным, быстрым и тихим;

– улучшение транспортного сообщения между парком и международным 
аэропортом Роли-Дарем, обслуживающим более 500 авиарейсов в сутки: вы-
деление отдельной дорожной полосы для автобусов, курсирующих между 
парком и аэропортом, а также запуск надземной автоматизированной системы 
перевозки пассажиров «пиплмувер» (elevated automated people mover);

– сохранение и восстановление природных систем (включая леса, реки, 
озера и болотные угодья).

Кроме того, в научной литературе выделяется модель естественного воз-
никновения инновационного района. В рамках этой модели на первоначальном 
этапе малые и средние предприятия концентрируются в определенном город-
ском районе и создают сеть фирм для сотрудничества в области инноваций, 
а затем на более поздней стадии развития указанной сети фирм данный город-
ской район может быть признан инновационным районом [11, с. 3]. В качест-
ве примера такого инновационного района можно привести инновационный  
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район «Знаниевый квартал» (Knowledge Quarter) в Лондоне. Площадь указан-
ного инновационного района охватывает территорию в радиусе 1 мили (1,6 км) 
от железнодорожного вокзала Кингс-Кросс. На территории инновационного 
района «Знаниевый квартал» расположены 14 УВО, более 300 исследователь-
ских организаций и около 2700 инновационных фирм. Вклад инновационного 
района «Знаниевый квартал» в валовой внутренний продукт Великобритании 
в 2021 г. составил 34 млрд фунтов стерлингов.

В настоящее время некоммерческая организация «Знаниевый квартал» 
готовит Стратегию развития инновационного района до 2030 г. В Плане раз-
вития Лондона до 2035 г. инновационный район «Знаниевый квартал» рассма-
тривается в качестве одной из важнейших «точек роста» городской экономи-
ки. При этом власти города будут способствовать привлечению внутренних 
и иностранных инвестиций в инновационные районы, индустриальные инно-
вационные коридоры и другие экономические кластеры. 

Наконец, эксперты Глобального института инновационных районов (да-
лее – ГИИР) дополнительно выделяют модель с уникальными ресурсами. Разви-
тие инновационных районов в рамках указанной модели, как правило, связано 
с масштабными государственными инвестициями в НИОК(Т)Р и инновации. 
К таким инновационным районам относятся крупные энергетические лабо-
ратории, передовые производственные центры, продвинутые центры прото
типирования и др. В качестве примера такого инновационного района можно 
привести инновационный район «Ок-Риджский коридор» в штате Теннесси, 
который включает в себя один участок Ок-Риджской национальной лаборато-
рии (крупнейшей национальной лаборатории, финансируемой Министерством 
энергетики США), Центр национальной безопасности Y-12, Университет Тен-
несси, крупнейшую государственную энергетическую корпорацию TVA и др. 

Области инноваций. Согласно определению МАНП, область инноваций 
представляет собой место, созданное для привлечения людей с предприни-
мательским мышлением, квалифицированных талантливых специалистов, 
инновационных предприятий и инвестиций путем развития и объединения 
ряда инфраструктурных, институциональных, научных, технологических, 
образовательных и социальных ресурсов вместе с услугами с дополнительной 
ценностью, тем самым способствуя устойчивому экономическому развитию 
и совместному процветанию области инноваций и ее резидентов. При этом 
МАНП отмечает наличие множества различных моделей областей иннова-
ций: от моделей города (региона) с инновационной деятельностью в различ-
ных местах внутри города (региона) до проектов, которые в большей мере свя-
заны с одним конкретным местом (инновационные районы, кварталы знаний, 
инновационные хабы и др.). По мнению МАНП, общей чертой всех областей 
инноваций является наличие команды менеджеров, которой поручено реали-
зовывать стратегию, способствующую развитию инновационной деятельно
сти внутри области инноваций.

Таким образом, по методологии МАНП к областям инноваций среди про-
чего относятся инновационные районы. Однако, по мнению исследователей 
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Объединенного исследовательского центра Европейской комиссии, области 
инноваций по площади больше, чем технопарки и инновационные районы, но 
меньше, чем инновационные регионы [3, с.  24]. Во многих случаях область 
инноваций представляет собой совокупность участков в различных местах 
города или части региона. По мнению экспертов указанного центра, термин 
«инновационный коридор» также может рассматриваться как область инно-
ваций. В целом область инноваций может включать в себя УВО, исследова-
тельские центры, государственные учреждения, а также другие ОИП (инкуба
торы, акселераторы, технопарки, «живые» лаборатории, инновационные 
районы и др.).

В отличие от технопарков области инноваций не всегда имеют четко обо-
значенные границы своей территории. Так, по данным опроса МАНП, 50 % 
опрошенных областей инноваций не смогли предоставить информацию о пло-
щади своей территории [2, с. 32].

В качестве примеров областей инноваций можно привести области инно-
ваций Анн-Арбор Спарк (Ann Arbor Spark) в штате Мичиган и Атланполюс 
(Atlanpole) во французском регионе Пеи-де-ла-Луар [3, с. 25–26], а также Пе-
кинский международный центр науки и технологических инноваций (Beijing 
International Center for Science and Technology Innovation) и Национальный 
центр технологических инноваций Пекин-Тяньцзинь-Хэбэй (Beijing-Tianjin-
Hebei National Technology Innovation Center).

В качестве основной платформы для развития Пекинского международно-
го центра науки и технологических инноваций выступают:

– Национальная инновационная демонстрационная зона Чжунгуаньцунь 
площадью 488 км2;

– Наукоград Чжунгуаньцунь (представляет собой центральную часть На-
циональной инновационной демонстрационной зоны Чжунгуаньцунь площа-
дью 174 км2);

– Наукоград Хуайжоу (Huairou Science City) площадью 100,9 км2;
– Наукоград будущего (Future Science City) площадью 170,6 км2;
– Демонстрационная зона инновационного индустриального кластера 

(включает Пекинскую зону экономического и технологического развития пло-
щадью 225 км2 и участки внутри района Шуньи общей площадью 100 км2).

Целью создания Пекинского международного центра науки и техноло-
гических инноваций является трансформация Пекина в крупнейший в мире 
научный центр и инновационный хаб с наиболее благоприятной средой для 
иностранных талантливых специалистов. При этом Народное правительство 
Пекина координирует и взаимоувязывает развитие Пекинского международ-
ного центра науки и технологических инноваций с развитием Национальной 
комплексной демонстрационной зоны по расширению открытости сектора 
услуг, Китайской (Пекинской) пилотной зоны свободной торговли, Нацио-
нального центра технологических инноваций Пекин-Тяньцзинь-Хэбэй и мо-
дельных городов в сфере цифровой экономики.
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Инновационные регионы. Инновационные регионы представляют собой 
регионы с высокой плотностью ОИП (инкубаторов, акселераторов, технопар-
ков, инновационных районов, областей инноваций), а также УВО, исследова-
тельских организаций, инновационных фирм и венчурных инвесторов, не яв-
ляющихся участниками ОИП. Наиболее известным инновационным регионом 
является Кремниевая долина. Кроме того, к инновационным регионам могут 
быть отнесены:

– инновационные кластеры с наибольшим количеством заявок на выдачу 
патентов на изобретения в 2020–2024 гг. по данным Всемирной организации 
интеллектуальной собственности (далее – ВОИС): Токио – Иокогама; Шэнь-
чжэнь – Гонконг – Гуанчжоу; Сеул; Сан-Хосе – Сан-Франциско; Пекин; Шан-
хай – Сучжоу; Осака – Кобе – Киото; Сан-Диего; Бостон – Кембридж; Нагоя; 
Париж; Тэджон; и др. [12, с. 289–295];

– инновационные кластеры с наибольшим количеством заявок на выдачу 
патентов на изобретения в расчете на 1 млн человек, являющихся жителями 
кластера, в 2020–2024 гг. по данным ВОИС: Ниндэ; Сан-Хосе – Сан-Францис-
ко; Эйндховен; Сан-Диего; Кембридж (Великобритания); Тэджон; Бостон –  
Кембридж; Сиэтл; Мюнхен; Токио – Иокогама; Штутгарт; Оксфорд; Сток-
гольм; и др. [12, с. 289–295];

– инновационные кластеры с наибольшим количеством сделок по 
привлечению венчурного капитала для компаний внутри инновацион-
ных кластеров в 2019–2023 гг. согласно расчетам ВОИС на основе данных 
компании  PitchBook: Сан-Хосе – Сан-Франциско; Нью-Йорк; Лондон; Шан-
хай – Сучжоу; Сеул; Шэньчжэнь – Гонконг – Гуанчжоу; Пекин; Лос-Андже-
лес; Токио – Иокогама; Бостон – Кембридж; Париж; Сингапур1; Тель-Авив – 
Иерусалим; и др. [12, с. 289–295];

– инновационные кластеры с наибольшим количеством сделок по привле-
чению венчурного капитала для компаний внутри инновационных кластеров 
в расчете на 1 млн человек, являющихся жителями кластера, в 2019–2023 гг. 
согласно расчетам ВОИС на основе данных компании PitchBook: Сан-Хосе – 
Сан-Франциско; Кембридж (Великобритания); Остин; Бостон – Кембридж; 
Лондон; Хельсинки; Оксфорд; Сиэтл; Стокгольм; Копенгаген; Цюрих; Дуб-
лин; Нью-Йорк; и др. [12, с. 289–295];

– города и городские агломерации с наибольшим количеством быстрора-
стущих инновационных компаний по данным исследовательского института 
Hurun Research Institute: Сан-Франциско, Нью-Йорк, Пекин, Шанхай, Лон-
дон, Шэньчжэнь, Бангалор, Пало-Алто (Кремниевая долина), Париж, Бостон, 
Гуанчжоу, Ханчжоу, Берлин, Остин, Сингапур, Маунтин-Вью (Кремниевая 
долина) и др. (актуальные рейтинги данного института включают 1523 едино-
рога в 307 городах в 52 странах, 803 газели в 204 городах в 38 странах, 928 ге-
пардов в 243 городах в 37 странах);

1  Согласно результатам исследования ВОИС, инновационный кластер Сингапур включает  
в себя участки, расположенные в двух странах – Сингапуре и Малайзии.
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– города и городские агломерации с наибольшим количеством быстрора-
стущих инновационных компаний (единорогов и потенциальных единорогов)1 
по данным компании Crunchbase (по состоянию на 8 января 2026 г. рейтинги 
данной компании включают 1651 единорога с суммарной рыночной стоимо-
стью 7,6 трлн долл. США и 473 потенциальных единорога с общей рыночной 
стоимостью 321,3 млрд долл. США);

– города и городские агломерации, в которых присутствуют крупнейшие 
технологические компании мира по рыночной стоимости по данным рейтин-
га самых дорогих компаний мира по версии исследовательского института 
Hurun Research Institute (Hurun Global Top 1000): Редмонд, Сиэтл, Синьчжу, 
Остин, Индианаполис, Шэньчжэнь, Сан-Франциско, Нью-Йорк, Пекин, а так-
же города, расположенные в Кремниевой долине (Санта-Клара, Купертино, 
Маунтин-Вью, Пало-Алто, Менло-Парк, Лос-Гатос, Сан-Хосе и др.);

– города, городские агломерации и регионы, в которых присутствуют 
ОИП, являющиеся участниками МАНП и (или) Глобальной сети инноваци-
онных районов ГИИР: Пекин, Шанхай, Гуанчжоу, Шэньчжэнь, Ханчжоу, 
Нанкин, Хайкоу, Тайвань, Сингапур, регион «Исследовательский треуголь-
ник», метрополис (метрополитенский ареал) Финикс, Нью-Йорк, Анн-Ар-
бор, Сент-Луис, Питтсбург, Монтеррей, метрополис Сидней, Лондон, Базель, 
Амстердам, Берлин, Гетеборг, Осло, регион Пеи-де-ла-Луар, Белград, Астана, 
Ташкент и др. В данном случае участие ОИП в профильных международных 
организациях свидетельствует о заинтересованности таких ОИП в развитии 
на региональном и глобальном уровнях за счет расширения сотрудничества 
с зарубежными ОИП, иностранными инвесторами и иными партнерами.

Заключение

Таким образом, по результатам исследования можно сделать вывод о том, 
что в мировой практике накоплен значительный опыт развития ОИП, кото-
рый может быть успешно использован для интенсификации инновационного 
развития экономики Беларуси. Представленный анализ особенностей госу-
дарственной политики в области ОИП может быть использован при разработ-
ке и реализации дорожной карты по развитию науки, технологий и инноваций 
в интересах достижения Целей устойчивого развития в Беларуси, что позво-
лит добиться существенного синергетического эффекта и тем самым повы-
сить эффективность научно-технической и инновационной политики страны.

В частности, в Беларуси потенциальные инновационные районы могут 
быть выявлены с использованием анонимизированных первичных данных 
статистической отчетности по формам 1-нт (наука) «Отчет о выполнении на-
учных исследований и разработок», 1-нт (инновация) «Отчет об инновацион-

1  По методологии Crunchbase, к единорогам относятся частные компании с рыночной стои-
мостью более 1 млрд долл. США, а к потенциальным единорогам (emerging unicorns) – частные 
компании с рыночной стоимостью более 500 млн долл. США, но менее 1 млрд долл. США.
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ной деятельности организации», 6-икт «Анкета об использовании цифровых 
технологий в организации», 4-у «Отчет о видах экономической деятельности 
организации», 1-мп «Отчет о финансово-хозяйственной деятельности малой 
организации», 4-сэз «Отчет о деятельности резидента свободной (особой) эко-
номической зоны», 4-ф (инвест) «Отчет об инвестициях в Республику Бела-
русь из-за рубежа и инвестициях из Республики Беларусь за рубеж», 12-вэс 
(услуги) «Отчет об экспорте и импорте услуг» и других источников. При этом 
в целях стимулирования создания и развития инновационных районов могут 
быть введены налоговые льготы, таможенные преференции, гранты и иные 
стимулы для их резидентов.

Также в республике может быть создана область инноваций «Минский 
международный центр науки, технологий и инноваций», которая может иметь 
в своем составе участки внутри Минска, а также в радиусе 50 км от Мин-
ской кольцевой автомобильной дороги (включая территории Парка высоких 
технологий, Национальной академии наук Беларуси и подчиненных ей орга-
низаций, Минского городского технопарка, Минского областного технопарка, 
свободной экономической зоны «Минск», индустриального парка «Великий 
камень», Белорусского государственного университета информатики и радио-
электроники, Белорусского национального технического университета, Бело-
русского государственного университета и др.).
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Введение

Макроэкономическое регулирование является составной частью функ-
ционирования экономических систем, в том числе и белорусской. Ее зада-
чей является обеспечение экономической стабильности, устойчивого роста 
и реализация экономических интересов социальных макрогрупп (в том числе 
домашних хозяйств). При этом существует триединое противоречие между 
желанием повышения темпов экономического роста за счет монетарного сти-
мулирования, необходимостью сдерживания инфляции и реализации эконо-
мических интересов социальных макрогрупп (далее – СМГ). Особо важное 
значение имеет разработка правильной методологии макроэкономического 
регулирования как совокупности теоретических подходов, принципов и ин-
струментов воздействия на макроэкономические процессы в целях достиже-
ния поставленных обществом задач. На практике эти благие пожелания ре-
ализуются с серьезными ограничениями как из-за их противоречивости, так 
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и из-за серьёзных дисфункций действующего механизма макроэкономическо-
го регулирования.

Важным элементом совершенствования государственного макроэконо-
мического регулирования является ориентация на максимально возможное 
согласование экономических интересов членов общества. При этом экономи-
ческие интересы трактуются нами как «осознанная необходимость участия 
в экономической деятельности для последующего удовлетворения физиологи-
ческих, социальных и интеллектуально-духовных потребностей. Специфика 
экономических интересов заключается в том, что они выражают необходи-
мость в деятельности, которая напрямую не связана с удовлетворением по-
требностей, а обеспечивает их удовлетворение опосредованно, обычно через 
получение денег с последующей тратой на конкретные нужды» [1, с. 149].

В середине 1990-х годов В. Мау отметил, что «борьба между различ-
ными социально-экономическими группировками (“группами интересов”, 
оформляющимися в соответствующие политические или чисто лоббистские 
организации) за приоритеты экономической политики имеет место во всех 
странах и во все времена… Эти группы должны быть непосредственно связа-
ны с экономическими процессами, с производством и обращением, с банков-
ской деятельностью и т. п. А основным критерием их разделения, дифферен-
циации должна выступать объективная заинтересованность в осуществлении 
определенного типа экономической политики, т. е. в осуществлении государ-
ственной властью некоторого комплекса мероприятий, отвечающих интере-
сам данных хозяйственных структур и тем самым, по их представлению, по-
лезных и нужных всему народному хозяйству» [2, с. 55, 57].

Таким образом, при макроэкономическом регулировании интересы рас-
сматриваются на уровне СМГ, представляющих собой «объединения людей 
со специфической ролью в экономической деятельности; ориентированные на 
реализацию групповых и личных интересов своих членов с использованием 
формальных и неформальными норм (институтов); обладающие влиянием, 
которое позволяет им участвовать в определении специфики монетарной, фи-
скальной и институциональной политики, воздействовать на основные макро-
экономические пропорции, существенно корректировать финансовые потоки 
в экономике» [3, с. 67].

На практике необходимо принимать решения по согласованию интересов 
социальных макрогрупп с национальными интересами, которые часто отож
дествляют с государственными. По мнению О. Н. Быкова, подмена нацио-
нальных интересов государственными не оправдана. «Ведь национальные ин-
тересы выражают наиболее общие, жизненные потребности как общества, так 
и государства, удовлетворение которых обеспечивает существование и разви-
тие нации. И национальные, и государственные интересы совместно опреде-
ляют внутреннюю и внешнюю политику страны. Вместе с тем нет оснований 
отождествлять национальные и государственные интересы или представлять 
вторые простыми производными от первых. При всем их совпадении, меж-



ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИКИ НАН БЕЛАРУСИ 	 Выпуск 12, 2026

24

ду ними имеются заметные расхождения. Нация непосредственно не присут-
ствует на международной арене. От ее имени вовне выступает государство, 
а выражаемые им интересы воспринимаются как национальные.  <…> Но 
формирует и осуществляет внешнюю политику не нация в целом, а ее правя-
щая элита, исходящая из своего понимания общих и частных интересов, при-
чем не всегда безошибочно и не во всем бескорыстно. Объективные по своей 
природе национальные интересы, приняв государственную форму, в той или 
иной степени становятся субъективными, что нередко оборачивается пагуб-
ными последствиями для международных отношений и для самой нации» [4, 
с. 5]. И. Н. Якунина также считает, что «Общий для всех интерес не должен 
замещаться и подменяться индивидуальным (клановым, кастовым) или лю-
бым иным групповым интересом, а коллективная согласованная воля, объе-
диняющая единство людей, не должна иметь противоречий – искажаться или 
подменяться чужеродной волей. Деструктурирование этого принципа опасно 
социальными потрясениями и распадом общества…» [5, с. 12]. Таким обра-
зом авторы фактически согласны с существованием социальной макрогруппы 
«Государственное управление».

Хотя реально существует различие между общественными и государствен-
ными интересами в силу представления последних социальной макрогруппой 
«государственное управление», в которую входят не только представители 
народа в лице депутатов, но и функционеры, управляющие экономикой. При 
этом «согласование макроэкономических интересов нельзя рассматривать как 
простую балансировку поступивших и распределенных ресурсов по туман-
но определенному критерию “справедливости”. На самом деле дележка осу-
ществляется исходя из близости отдельных представителей СМГ к властным 
структурам и возможностей их влияния на движение финансовых потоков. 
Достигнутый таким образом баланс экономических интересов часто носит 
волевой, административный характер, не обеспечивает одинаковый уровень 
удовлетворения потребностей сторон, что снижает эффективность хозяйство-
вания» [6, с. 49].

Не всегда продуманные действия чиновников сформировали у отдельных 
авторов мнение, что все проблемы обусловлены глупостью людей. Е. Балац-
кий даже обосновал точку зрения, что «макроэкономическая концепция че-
ловеческой глупости, предложенная Карло Чиполлой в 1976 г., позволяет рас-
сматривать влияние группы лиц с деструктивным поведением на траекторию 
экономического роста» [7, с. 31]. В своей статье он попытался формализовать 
основные положения К. Чиполлы «относительно поведенческих паттернов 
людей и их встраивание в общую макроэкономическую логику… Новизна ав-
торского подхода заключается в проецировании поведенческих свойств эко-
номических агентов на процесс экономического роста, а также в обобщении 
и новых интерпретациях действий разных социальных групп в рамках макро-
экономической системы» [7, с. 33].

Действительно, К. Чиполла вывел пять законов человеческой глупости:
а) неосмотрительные люди всегда недооценивают количество глупцов;
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б) вероятность того, что определенный человек окажется глупым, не зави-
сит от каких-либо других его характеристик;

в) глупый человек – это человек, который причиняет убытки другому че-
ловеку или группе людей, при этом сам не получая никакой выгоды и, воз-
можно, даже неся убытки;

г) неглупые люди всегда недооценивают разрушительную силу глупых 
личностей;

д) глупец является наиболее опасным типом человека [8].
При этом в качестве неформального института в среде чиновников бытует 

мнение, что есть должности, на которых подчиненный может быть глуп и туп, 
но исполнителен.

Между тем, практика показывает, что на самом деле чиновники обычно 
хорошо понимают возможные последствия своих действий, но при подготовке 
законодательных и нормативных документов действуют исходя из собствен-
ных или групповых интересов. При этом они могут злоупотреблять доверием, 
намеренно утаивать или искажать информацию, использовать личные свя-
зи. В контексте государственной службы это явление приобретает особенно 
опасный характер, поскольку подрывает доверие к институтам власти, сни-
жает эффективность управления и способствует коррупции. Г. Хэзлитт писал, 
что «в дополнение к этим бесконечным отстаиваниям эгоистичных интересов 
существует еще один немаловажный фактор, постоянно порождающий новые 
экономические ошибки. Как правило, люди видят лишь непосредственный 
эффект от проводимой политики, т. е. воздействие ее на отдельную группу, 
и не желают вникать в то, каким будет в долгосрочной перспективе воздейст-
вие политики не только на отдельную группу, но и на все остальные группы. 
Эта ошибка заключается в игнорировании вторичных последствий» [9].

Наличие элементов оппортунизма в деятельности менеджеров как публич-
ного, так и частного секторов экономики может привести к дисфункции сис-
темы макроэкономического регулирования. Мы согласны с Е. В. Балацким, 
что в этом случае «исходное положение о фатальном существовании “глуп-
цов” может быть снято с повестки дня и заменено на представление об огра-
ниченной способности общества успешно решать стоящие перед ним задачи. 
При этом допускаемые ошибки уже могут быть связаны не с изначальной эк-
зистенциальной глупостью людей, а с нехваткой у них компетентности для 
решения поставленных перед ними проблем. В свою очередь такой результат 
во многом определяется неправильной расстановкой кадров в социальной си-
стеме, когда высокие должности занимают недостаточно квалифицированные 
индивидуумы» [7, с. 41].

Результаты и их обсуждение

Для минимизации отрицательных последствий оппортунистического по-
ведения необходимо создание системы формальных и неформальных норм 
и правил, обеспечивающих баланс интересов государства и СМГ. Поэтому 
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целесообразно ввести в научный оборот термин «национальные макроэко-
номические интересы», представляющий собой совокупность интересов го-
сударства как представителя социальной макрогруппы «государственное 
управление» и остальных социальных макрогрупп.

При этом нужно учитывать специфику институциональной матрицы, на 
которой построены общественные отношения в стране. Методы урегулирова-
ния разногласий существенно отличаются в восточной институциональной ма-
трице, где доминирует централизованное государственное управление (Китай, 
Беларусь), от западных подходов с широкой децентрализацией регулирования 
экономики. В первом случае серьезную роль играют неформальные отношения 
внутри административной системы, а во втором – юридические институты.

Государственное макроэкономическое регулирование может быть эффек-
тивным только в том случае, если инструменты этого регулирования явля-
ются взаимодополняющими и не создают конфликт интересов ведомств. 
Например, правительство обычно заинтересовано в ускорении темпов эко-
номического развития, в том числе за счет активизации кредитования и сни-
жения ставки рефинансирования, а центральный банк считает приоритетом 
поддержание монетарной устойчивости и минимизацию инфляции как пред-
посылку стабильности банковской сферы. Поэтому макроэкономическая по-
литика с позиций неоинституциональной теории трактуется нами как система 
взаимодействия СМГ «Государственное управление» и других социальных 
макрогрупп по реализации поставленных обществом целей по обеспечению 
социально-экономического развития страны и удовлетворения национальных 
макроэкономических интересов.

Интересы социальных макрогрупп для целей макроэкономического регу-
лирования целесообразно разделять на: 

а) бюджетные интересы – стремление перераспределить в пользу макро
группы полученные доходы бюджетов и внебюджетных средств различного 
уровня, а также снизить налогообложение своих организаций для облегчения 
налогового бремени;

б) кредитные интересы – стремление переориентировать движение ресур-
сов в банковско-кредитной сфере к своей выгоде. Если банковско-кредитная 
СМГ заинтересована в получении высоких комиссионных и процентных до-
ходов, то СМГ реального сектора экономики желали бы дешевых банковских 
услуг, низких процентных ставок по кредитам и высоких – по депозитам;

в) ценоформирующие интересы – стремление покупать продукцию и услу-
ги по низким ценам, но продавать свои товары по высоким ценам;

г) институциональные интересы – направленность действий участников 
СМГ на формирование в обществе институтов (правил игры), которые фор-
мируют институциональную среду, максимально предпочтительную для их 
СМГ [6, с. 47–48].

Относительно свежим примером дифференциации интересов различных 
социальных макрогрупп может быть обсуждение во Франции осенью 2025 г.  
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проекта закона о налоге на богатство. Предполагалось в виде 2%-го сбора 
с собственности, превышающей порог в 100 млн евро, можно будет собрать 
20 млрд евро в год от примерно 1800 домохозяйств, что эквивалентно при-
мерно половине бюджета национальной обороны и четверти суммы, собирае-
мой подоходным налогом. Этот налог поддержали социальные макрогруппы 
социалистической направленности, но против выступили наиболее богатые 
социальные прослойки. Аналитики агентства Блумберга полагают, что СМГ 
богатых слоев частично отобьются от налога и увеличение бюджетных до-
ходов составит не более 5 млрд евро1. В то же время партия «Национальное 
объединение» предлагает «налог на финансовое состояние», который позво-
лил бы освободить от уплаты один объект жилой недвижимости, коммерче-
ские активы и 75 % акций малых и средних предприятий2.

В Республике Беларусь «налог на богатство» с 1 января 2026 г. сведен 
к установлению новой ставки подоходного налога в размере 30 % при сово-
купности доходов свыше 600 тыс. руб., 25 % – в размере свыше 350 тыс. руб., 
но не более 600  тыс. руб.; для меньших доходов ставка подходного налога 
осталась 13 %3.

В ходе проводимых нами исследований сформулированы принципы ма-
кроэкономического регулирования для обеспечения национальной безопасно-
сти применительно к белорусским условиям, включающие:

а) согласование, а не просто сбалансирование экономических интересов 
основных СМГ;

б) при активном использовании инструментов административного управ-
ления применение инструментов рыночного саморегулирования для коррек-
тировки административных решений;

в) при проведении государственной макроэкономической политики необ-
ходимо обеспечение для всех слоев населения стандартов жизнедеятельности, 
соответствующих уровню, естественному для стран межгосударственного ре-
гиона, независимо от специфики институциональной матрицы [6, с. 53].

Для согласования экономических интересов основными принципами ма-
кроэкономического регулирования должны быть следующие:

а) определение целей и задач макроэкономического регулирования исходя 
из конкретных социально-экономических условий и внешних вызовов;

1  Laurent L. French Voodoo Economics Is Sticking Pins in the Richhttps / Bloomberg. URL: https://
www.bloomberg.com/opinion/articles/2025-09-22/french-wealth-tax-voodoo-economics-is-sticking-
pins-in-the-rich (date of access: 13.09.2025).

2  Horobin W., Patel T. France’s Penchant for Soaking the Rich Returns in Budget Crisis / Bloomberg. 
URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-09-16/france-s-penchant-for-soaking-the-rich-
returns-in-budget-crisis (date of access: 12.09.2025). 

3  Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь. Комментарий МНС к Закону 
Республики Беларусь «Об изменении законов по вопросам налоговых правоотношений» (по-
доходный налог с физических лиц). URL: https://nalog.gov.by/news/33868/ (дата обращения: 
17.01.2026).
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б) агрегирование акторов общественных отношений на уровне социаль-
ных макрогрупп и согласование их основных экономических интересов;

в) определение критериев справедливого удовлетворения макроэкономиче-
ских интересов социальных макрогрупп. Реализация этого принципа на практи-
ке резко повышает мотивацию эффективной деятельности. Между тем, понятие 
справедливости является достаточно спорной категорией, что особенно прояв-
ляется при обсуждении размера налогов и социальной поддержки. Обусловлено 
это оппортунизмом социальных макрогрупп, каждая из которых считает, что 
перераспределение ресурсов в их пользу является единственно справедливым 
и верным решением. Поэтому необходимо заранее определиться, что следует 
понимать под критериями справедливости и затем следовать им;

г) социальная ориентация политики макроэкономического регулирования, 
предполагающей достижение социальных целей (повышение уровня жизни 
населения, сокращение бедности, поддержка пенсионеров и молодежи, стиму-
лирование рождаемости);

д) согласование экономических интересов СМГ в пределах имеющихся ре-
сурсов;

е) законодательная регламентация формальных норм и правил макроэко-
номического регулирования и учет неформальных норм. При этом в доку-
ментах оговариваются цели и задачи макроэкономического регулирования, 
а также формулировка критериев оценки справедливости удовлетворения ма-
кроэкономических интересов социальных макрогрупп;

ж) объективная оценка эффективности макроэкономической политики 
по показателям, соответствующим интересам государства и социальных ма-
крогрупп. Эффективность в институциональной политике определяется как 
способность институтов достигать поставленных целей с минимальными за-
тратами. Это понятие включает не только достижение результатов, но и оп-
тимизацию использования ресурсов и обеспечение устойчивости полученных 
результатов. Акцент на минимизации затрат и непрерывном совершенствова-
нии подчеркивает динамичный и ресурсоориентированный характер эффек-
тивности. Существуют различные критерии оценки эффективности инсти-
тутов, такие как результативность, экономичность и оптимальность. Оценка 
институциональной эффективности требует многомерного подхода, учиты-
вающего не только достижение целей, но и качество управления ресурсами 
и оптимизацию процессов;

з) ответственность СМГ «Государственное управление» за результаты 
проводимой макроэкономической политики. Их ответственность перед обще-
ством обеспечивает качественное предоставление государственных услуг;

и) транспарентность макроэкономической политики с учетом специфики 
институциональной матрицы. В западной институциональной матрице гово-
рится об открытости информации для общественности в отношении реше-
ний и действий правительства в понятной для граждан форме, что позволяет 
последним участвовать в обсуждении и оценке государственной политики. 
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В восточной институциональной матрице уровень открытости информации 
ниже и СМГ «Домашние хозяйства» привыкло вмешиваться в систему госу-
дарственного управления. Эту социальную макрогруппу прежде всего беспо-
коят три аспекта макроэкономической политики: инфляция, курс националь-
ной валюты и изменение налогов и сборов для физических лиц.

Между предложенными принципами макроэкономической политики при 
их реализации будут возникать противоречия. Например, стремление к макси-
мальной эффективности может привести к ущемлению принципа справедли-
вости с позиций отдельных социальных макрогрупп, интересы которых могут 
быть недостаточно учтены при перераспределении ресурсов. В таких слу-
чаях при разработке макроэкономической политики необходимо тщательно 
взвешивать различные аспекты и находить баланс между конкурирующими  
целями.

В макроэкономике следование предложенным принципам создает благо-
приятную среду для инвестиций, экономического роста и справедливого рас-
пределения благ. Прозрачность в финансовом секторе снижает риски и спо-
собствует притоку инвестиций, подотчетность компаний перед акционерами 
и обществом повышает доверие к бизнесу, эффективность использования ре-
сурсов обеспечивает устойчивый рост, а справедливость в распределении до-
ходов способствует социальной стабильности.

Важное значение для повышения эффективности макроэкономического 
регулирования имеет совершенствование инструментов государственного 
управления. В самом общем виде они сводятся к административным и эко-
номическим. Причем встречаются весьма дискуссионные точки зрения на их 
классификацию. Так, А. С. Васильева и В. В. Пенькова относят к администра-
тивному регулированию контроль за учетными ставками, к прямому экономи-
ческому регулированию – льготные кредиты, а к косвенному экономическо-
му регулированию – политику «в области кредитно-финансовых, валютных, 
внешнеэкономических (в том числе таможенных) отношений, налоговых сис-
тем, амортизируемого имущества и др.» [10]. Иными словами, авторы счита-
ют, что установление величины процентных ставок является прямым приказ-
ным воздействием на экономических агентов, а сами кредитно-финансовые 
отношения относят к косвенному экономическому регулированию. По наше-
му мнению, такая путаница является следствием недостаточно четкого пони-
мания, что в основе классификации методов управления лежит разный подход 
к воздействию на интересы акторов общественных отношений. Администра-
тивные методы применяются при прямом вмешательстве государственных 
органов в деятельность экономических агентов и сознательном ущемлении 
их интересов. Например, могут быть установлены ограничения на цены по 
отдельным видам товаров исходя из принципа социальной справедливости, 
что может ущемлять интересы производителей. Естественно, что по мере воз-
можности интересы производителей должны также учитываться и поэтому 
предпочтительно применение экономических инструментов, которые ориен-
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тируют экономических агентов на деятельность, выгодную как им самим, так 
и государству, заинтересованному в экономическом развитии.

Тем не менее классическими инструментами макроэкономического ре-
гулирования считаются фискальные (бюджетно-налоговые) инструменты 
в виде:

а) изменения налоговых ставок и предоставления налоговых льгот для 
стимулирования развития как отраслей, так и отдельных предприятий;

б) осуществления государственных расходов для государственных заку-
пок, финансирования национальных и инфраструктурных проектов, социаль-
ных программ.

Снижение налогообложения обычно повышает спрос у потребителей 
с невысоким и средним уровнем потребления, что стимулирует производство 
и сбыт товаров. Вместе с тем налоговые доходы государства могут направ-
ляться в инвестиции, что может стимулировать долгосрочный экономический 
рост. Поэтому вопросы изменения налоговых ставок нуждаются в комплекс-
ном изучении.

К монетарным (денежно-кредитным) инструментам относятся:
а) применение различных режимов таргетирования;
б) регулирование учетной ставки центрального банка;
в) установление норм обязательного резервирования;
г) осуществление операций с ценными бумагами на финансовом рынке 

ценных бумаг для регулирования объема денежной массы;
д) изменение курса национальной валюты.
Социальные макрогруппы реального сектора настаивают на увеличении 

банковского кредитования и снижении процентных ставок, что обычно повы-
шает деловую активность. С одной стороны, это грозит дополнительной эмис-
сией национальных денег, ускорением темпов инфляции и девальвацией на-
циональной валюты. С другой стороны, удешевление национальной валюты 
ведет к повышению конкурентоспособности отечественных производителей 
на внешних рынках и снижению спроса на импортные товары внутри страны, 
что улучшает торговый баланс страны.

К инструментам прогнозирования относятся разработка и реализация:
а) стратегий и концепций;
б) долгосрочных, среднесрочных и даже краткосрочных прогнозов соци-

ально-экономического развития.
В странах с восточной институциональной матрицей обычно ориенти-

руются на планирование повышенных показателей, которые на практике не 
всегда достигаются.

Институциональные инструменты появились в последние десятилетия 
после осознания необходимости учета при макроэкономическом регулиро-
вании интересов социальных макрогрупп, необходимости уделения внима-
ния психологии людей и культурологическим факторам. Можно согласиться 
с А. А. Аузаном, считающим, что «поскольку по существу концепция огра-
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ниченной рациональности основывается на представлении, что человек ис-
пользует некие иные алгоритмы поведения, то сами эти алгоритмы, скорее, 
могут рассматриваться как поведенческие установки, принятые человеком не 
столько в результате рационального поиска или конструирования, сколько 
вследствие ценностного выбора, пусть даже не всегда осознанного» [11, с. 173]. 
Российские авторы утверждают, что необходимо учитывать социокультурные 
условия и традиции. «“Хотите получить уникальную вещь – закажите рус-
ским. Хотите получить десять одинаковых – заказывайте кому угодно, только 
не русским”. Это одна из характеристик сферы специализации, одно из объ-
яснений того, почему Россия в XX в. создала космический корабль, атомную 
и водородную бомбы, гидротурбину, но не смогла сделать конкурентоспособ-
ный автомобиль, холодильник и телевизор. Потому что при таком сочетании 
измеряемых социокультурных характеристик наши специалисты могут под-
ковать блоху, но не могут делать массовые продукты» [12, с. 11, 14].

В условиях цифровой трансформации происходит изменение традицион-
ных подходов к макроэкономическому регулированию. Привычные инстру-
менты фискальной и монетарной политики, такие как корректировка учетной 
ставки или манипулирование налоговыми ставками, теряют эффективность 
в условиях повышенной мобильности капитала с помощью блокчейн и эрозии 
традиционных секторальных границ. Цифровые технологии минимизируют 
транзакционные издержки и способствуют формированию бизнес-моделей 
в виртуальном пространстве. Это требует обновления фискальной и монетар-
ной политики на основе внедрения цифровых платформ и алгоритмов искус-
ственного интеллекта. В частности, внедрение цифрового рубля расширяет 
инструментальный арсенал монетарных властей, позволяя стимулировать 
биткоинами приоритетные сектора, однако одновременно усиливает вола-
тильность капитальных потоков, осложняя контроль над инфляционными 
процессами. Возрастают также риски мошенничеств. Президент Аргентины 
Хавьер Милей стал участником скандала вокруг запуска криптовалюты Libra. 
После его рекомендации курс этой криптовалюты вырос более чем на 4000 %, 
а затем обвалился на 95 %. На 18 февраля 2025 г. капитализация Libra оце-
нивались в 336 млн долл. США, что примерно на 92 % ниже пикового значе-
ния в 4,5 млрд долл. США. В ответ Президент Аргентины сказал, что из-за 
падения курса токена пострадали «максимум четыре или пять» аргентинцев, 
а основными инвесторами были «китайцы и американцы». Финтех-палата Ар-
гентины признала, что это дело потенциально может быть «перетягиванием 
коврика», когда разработчики криптотокена привлекают законные инвести-
ции, повышая его стоимость, а затем просто сбрасывают свою долю1.

1  Argentina’s opposition threatens impeachment trial after Milei touts crypto coin. URL: https://
www.reuters.com/world/americas/argentinas-opposition-threatens-impeachment-trial-after-milei-touts-
crypto-coin-2025-02-16/ (date of access: 02.10.2025) ; «Максимум пять аргентинцев». Как Милей 
оценил потери на мемкоине Libra. URL: https://www.rbc.ru/crypto/news/67b43c9d9a794711f34bf84d 
(date of access: 02.10.2025).
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Цифровые платформы и финтех-технологии создают параллельные с бан-
ками финансовые потоки, подрывая эффективность устанавливаемой цен-
тробанком ставки рефинансирования. Цифровизация оказывает значимое 
влияние на ВВП, способствуя его приросту за счет повышения производи-
тельности труда и проникновения на новые рынки. Однако наблюдается 
недостаточная адаптация налоговой системы к новым моделям бизнеса, та-
ким как онлайн-платформы и цифровые услуги, что усложняет сбор налогов 
и требует пересмотра налоговой политики [13]. К дополнительным вызовам 
можно отнести активизацию теневой экономики, обусловленной сложностью 
мониторинга цифровых транзакций и слабой отработкой законодательства 
в этой сфере1. Требуют устранения регуляторные лакуны в области налого-
обложения цифровых активов и контроля за капитальными потоками. Необ-
ходимы также более качественное обеспечение кибербезопасности и защита 
персональных данных. В связи с этим существует необходимость дополни-
тельных исследований.

Трудно ожидать обоснованных предложений от авторов, которые пишут, 
что «в доцифровой экономике обмен продуктами представлен в форме товар-
ного обмена – купли-продажи, в условиях цифровизации происходит прямое 
распределение продуктов» [14, с. 39]. Те же авторы считают, что система госу-
дарственного управления должна будет действовать как передовая IT-корпо-
рация. При этом «необходимо будет внедрять модель сервисного государст-
ва – культуры “государство для меня” – развивая проактивное предложение 
государством онлайн-сервисов, которые будут удовлетворять потребностям 
домашних хозяйств и бизнеса; …государство как координатор возьмет на себя 
управление взаимодействием всех участников платформы, но должно будет 
выступать создателем экосреды взаимодействия, а не постоянным запрети-
тельным регулятором» [14, с. 232].

Отдельные авторы доходят до признания «дуальной природы современ-
ной экономики, где цифровой и традиционный секторы развиваются по раз-
личным экономическим законам, требуя дифференцированных регулятор-
ных подходов» [15, с. 73]. Высказывается спорное мнение, что «традиционное 
предприятие и предприятие цифровой экономики ведут бизнес по-разному. 
Если традиционное предприятие ориентировано на максимальное извле-
чение прибыли, увеличение продаж, то цифровое предприятие основной 
акцент делает на обмен ценностью между потребителем и производителем 
в процессе взаимодействия на платформе» [16, c. 12], то есть, по мнению ав-
торов, предприниматели в условиях цифровой экономики уже не ориенти-
руются на получение прибыли, они обмениваются «ценностями». Цифровые 
оптимисты считают, что «цифровая экономика является не только новой мо-
делью экономического развития государства, но и положительным стимулом 

1  Следует учитывать, что увеличение цифровых транзакций частично связано с необходимо-
стью обхода санкций недружественных правительств.
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в решении многих общественных проблем, касающихся как удовлетворения 
социальных потребностей при обеспечении экологической безопасности, 
корпоративной социальной ответственности коммерческих организаций, так 
и максимизации экономического эффекта при оптимальном использовании 
доступных трудовых, материальных и финансовых ресурсов» [17]. Иными 
словами, люди со смутным пониманием экономики начинают изрекать псев-
доистины. В связи с этим считаем, что в учреждениях высшего образования, 
готовящих работников финтеха, необходимо расширить преподавание эконо-
мических дисциплин.

В результате развития новых цифровых технологий на финансовом рынке 
в сложное положение попала банковская система. Российские исследователи 
считают, что «…современный банк может быть конкурентоспособным только 
в том случае, если он в полном объеме использует возможности цифровизации. 
Большинство банковских процессов на данный момент могут быть полностью 
автоматизированы, и степень их автоматизации является в том числе страте-
гическим показателем эффективности деятельности и банка» [18]. При такой 
трактовке цифровизации банкам сложно конкурировать на рынке цифровых 
транзакций с использованием криптовалют. Соответственно это сказывает-
ся и на эффективности монетарных инструментов регулирования банковской 
деятельности. Ситуация усугубляется в связи с тем, что в США криптовалют-
ные и технологические компании, включая Circle Internet Group Inc. и Peter 
Thiel для комплексного обслуживания своих клиентов стали подавать заявки 
на получение банковских лицензий, что вызывает озабоченность у традици-
онных банков. Опубликованная агентством Блумберг статья «Криптовалюта, 
стартапы и банковское дело создают пугающую смесь» критически оценивает 
сложившуюся тенденцию1, однако есть высокая вероятность, что такой под-
ход имеет хорошие перспективы. Традиционные банки через свои небанков-
ские филиалы начнут свою экспансию на криптовалютных рынках. Банков-
ская сеть SWIFT запускает план распределенного реестра. В Европе девять 
банков, включая ING Groep NV и Unicredit SpA, готовят стейблкоин, деноми-
нированный в евро. Цифровой евро, выпущенный Европейским центральным 
банком, становится все ближе к реальности, как и межбанковские расчеты на 
блокчейне2. В результате проблемы с макроэкономическим регулированием 
финансовой сферы еще больше усложнятся.

Использование передовых цифровых технологий для повышения эффек-
тивности макроэкономического регулирования является актуальной задачей 

1  Davies P. J. Crypto, Startups and Banking Make a Scary Mix Circle, Erebor and others look 
like they could run straight toward the Silicon Valley Bank trap. URL: https://www.bloomberg.com/
opinion/articles/2025-10-01/stablecoins-digital-dollar-dominance-is-a-euro-call-to-arms?embedded-
checkout=true (date of access: 01.10.2025).

2  Laurent L. Digital Dollar Dominance Is a Euro Call to Arms. URL: https://www.bloomberg. 
com/opinion/articles/2025-10-01/stablecoins-digital-dollar-dominance-is-a-euro-call-to-arms? 
srnd=homepage-europe (date of access: 01.10.2025).
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и находит свое отражение в современных стратегиях цифровой трансформа-
ции, в том числе и в Республике Беларусь. Однако при этом следует учиты-
вать, что экономика – это сложная система социальных отношений, правовых 
норм, культурных особенностей, групповых и индивидуальных интересов. 
Существующие механизмы государственного регулирования с участием 
людей нельзя заменить на использование алгоритмов нейросетей. Попытки 
построить цифровые двойники реальных экономических процессов всегда 
имеют усеченный вид хотя бы потому, что не учитывают реальные интересы 
людей, в том числе оппортунистические настроения государственных мене
джеров. У последних всегда найдутся знакомые программисты, которые зало-
жат в нейросети нужный им результат. Поэтому появление технократическо-
го тоталитаризма возможно лишь в том случае, если будет прогрессировать 
«интеллектуальная усталость» руководителей различного уровня.

Заключение

Для формирования эффективной системы макроэкономического регули-
рования необходимо обеспечить согласование интересов социальных макро
групп. При этом необходимо учитывать специфику интересов СМГ «Государ-
ственное управление». Роль этой социальной макрогруппы настолько велика, 
что предложено введение в научный оборот термина «национальные макро
экономические интересы». Они представляют собой баланс интересов акто-
ров, выступающих от лица государства, и остальных социальных макрогрупп, 
с которыми представители СМГ «Государственное управление» вынуждены 
считаться даже в условиях восточной институциональной матрицы. Макро
экономическая политика трактуется нами как система согласования интере-
сов социальных макрогрупп для реализации поставленных обществом целей 
по обеспечению социально-экономического развития страны и удовлетворе-
ния национальных макроэкономических интересов.

Исходя из предлагаемого подхода, разработаны принципы макроэконо- 
мического регулирования, предполагающие агрегирование участников эко-
номической деятельности на уровне социальных макрогрупп, определение их 
основных интересов, критериев справедливого удовлетворения этих интере-
сов с последующим их согласованием.

Обоснованы методологические подходы к совершенствованию макроэко-
номического регулирования в условиях цифровой трансформации экономиче-
ской деятельности на основе сохранения инструментов государственного ре-
гулирования с участием людей с ограниченным использованием алгоритмов 
нейросетей. Разработка цифровых двойников реальных экономических про-
цессов должна служить целям расчета прогнозов социально-экономического 
развития и учитывать реальные интересы людей и оппортунизм их поведе-
ния, а не соответствовать идеальным образам компьютерных моделей.
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Аннотация. В целях выявления ключевых особенностей социально-экономических моде-
лей стран в статье выполнена эмпирическая проверка взаимосвязей ряда институциональных 
факторов с показателями их экономического развития на основе многомерного статистического 
анализа. Раскрыты отличительные характеристики групп стран, выделенных по общности ин-
ституциональных форм, стабильности макросистемы, характеру взаимодействия государства 
и социальных групп, обладающих определенными экономическими интересами. В предложен-
ном признаковом пространстве и полученной иерархии стран исследованы позиции Республики 
Беларусь как экономики с доминированием институциональной матрицы X-типа, что обуслов-
ливает выбор соответствующих способов системной координации и применение действенных 
методов и инструментов при реализации экономической политики на макроуровне.
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Введение

Фронт теоретических и прикладных работ по таким направлениям эконо-
мической науки, как институциональная экономика, экономическая социоло-
гия и экономика развития, относимых к гетеродоксальным течениям, весьма 
широк. Это подтверждает актуальность и реалистичность проблемы включе-
ния категорий смежных (гуманитарных) наук и институтов социальных взаи
модействий в предмет исследований по экономической тематике на совре-
менном этапе, характеризуемом критикой ортодоксального неоклассического 
подхода за приверженность методологическому индивидуализму и нереали-
стичность базовых предпосылок.
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Наглядным примером могут служить факторы климата, географии и эко-
логии, рассматриваемые в исследованиях ряда гетеродоксальных направле-
ний, включая институциональную экономику, в качестве экзогенных, обу
словливающих существование институциональных систем разной природы. 
К таким исследованиям относится теория институциональных X- и Y-матриц, 
а ее автор С. Г. Кирдина-Чэндлер, цитируя К. Поланьи, указала на определя-
ющую роль не столько климата, географии или территории в чистом виде, 
сколько «социальной организации присвоения окружающей энергии и мощно-
стей» в формировании материально-технологической среды [1, с. 83]. В науч-
ной литературе существует ряд публикаций, в которых подтверждается нали-
чие статистически значимой связи между особенностями климата территории 
государств и типом доминирующей институциональной матрицы [2]. Утверж
дается, что материально-технологическая среда, в свою очередь, формирует 
соответствующие базовые институты и определяет не рыночный, а раздаточ-
ный характер экономической системы.

Весьма знаменательным является недавнее событие в сфере мировой 
экономической науки – присуждение Нобелевской премии по экономике 
2024 г. ученым школы нового институционализма Д. Асемоглу, С. Джонсо-
ну и Дж.  Робинсону, внесшим «значительный вклад в эмпирические иссле-
дования долгосрочного экономического развития, установив важнейшие 
закономерности, связывающие экономическое развитие с политическими 
и социальными институтами» [3, с. 32]. Причины различий в уровне благосо-
стояния стран ученые видят в преобладании институтов определенного типа: 
инклюзивных или экстрактивных, закрепление которых они проследили на 
примерах многих стран, начиная с колониальных времен. Успех Китая с до-
минированием экстрактивных институтов, по мнению Д. Асемоглу1, имеет 
неустойчивый характер, поскольку их действие направлено на получение рен-
ты, что вредит экономике в долгосрочной перспективе.

В теории институциональных матриц С. Г. Кирдиной-Чэндлер институ-
ты имеют другую природу, и данную работу можно отнести к качественным 
исследованиям в области компаративизма, исходя из критериев, выделенных 
В. Л. Тамбовцевым в статье [4]. Полагаем, что эта теория нацелена на поиск 
смыслов в поведении людей и их взаимодействий в локальном историческом 
контексте, включая ответы на вопрос: почему рыночные институты плохо 
приживаются в условиях российской экономики.

Поэтому мы не формулируем гипотезу о том, что первично для экономи-
ческого развития, поскольку считаем, что институты и экономический рост 
являются взаимообусловленными категориями. Институциональная матрица 
типа X- или Y- задает фундаментальные основы общественного экономиче-

1  Богатые страны слишком богаты, а бедные слишком бедны. За что дали Нобелевку по эко-
номике // Газета.Ru. URL: https://www.gazeta.ru/science/2024/10/14/19912441.shtml (дата обраще-
ния: 20.09.2025).
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ского порядка и определяет способы координации деятельности субъектов 
экономики. Насколько успешным оказался исторический выбор, покажет вре-
мя, однако тренд на уникальность пути и обретение суверенитета, казалось 
бы, в очевидных процессах конвергенции стран является, без сомнения, дол-
госрочным и перспективным.

Результаты и их обсуждение

Теоретический обзор. К странам с доминированием институтов реди-
стрибуции, государственной собственности, кооперации и прочих (X-матри-
ца) можно отнести Беларусь, Россию, Китай, Индию, страны Юго-Восточной 
Азии и Латинской Америки. Другой тип социального устройства обществ, 
при котором преобладают институты рыночного обмена, частной собственно-
сти и конкуренции (Y-матрица), доминирует в США и Западной Европе. При 
определении типа институциональной системы главными факторами являют-
ся «самоидентификация рассматриваемых стран и специфика института соб-
ственности» [1, с. 309].

В исторической динамике существуют периоды возрастающей роли ком-
плементарных (дополняющих) институтов в той или иной подсистеме обще-
ства, то есть заимствования институциональных форм у государств с домини-
рованием иной институциональной матрицы. Сосуществование институтов 
обеих матриц, взятое за принцип эволюции институциональных систем, со-
ставляет предпосылку возможности их полного или частичного замещения 
в кризисной фазе. На примере России можно наблюдать данные процессы 
трансформации: из X- в Y-матрицу (период после распада СССР и до начала 
СВО), а затем обратно из Y- в Х-матрицу (после февраля 2022 г. и по настоя-
щее время).

История преподнесла множество примеров того, что Д. Норт и коллеги на-
звали «порядком открытого доступа» – заимствования рыночной экономикой 
институтов редистрибутивной экономики. Так, всеобщее образование, про-
граммы социального страхования, инфраструктура и оказание общественных 
благ «распределяют выгоды рыночной экономики дополняющим рынки спо-
собом» [5, с. 204–205]. Социальный характер этих благ проистекает из тре-
бований социума обеспечить выживание и нормальную жизнедеятельность 
человека. Критические ситуации – «провалы» рынка, вызванные действиями 
частных предпринимателей или внешними для экономических агентов шока-
ми, – активизируют нерыночные способы обоснования и порождают субстан-
тивные требования к государству как держателю относительно избыточных 
ресурсов [6, с. 28], которые выступают формой получения обратной связи.

Для Y-матрицы характерно господство финансовой системы в рамках мо-
нетарной парадигмы с зависимой ролью реального сектора экономики. Ки-
тайская Народная Республика (страна с доминированием X-матрицы) взяла 
в 1970–80-х годах курс на заимствование некоторых ценностей «западного» 
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мира. Ее высокие темпы экономического развития последних десятилетий 
достигнуты во многом благодаря эффективному использованию инструмен-
тов финансового стимулирования реального сектора, в частности внутрен-
них инструментов долгового рынка и масштабного кредитования субъектов 
экономики, включая малый и средний бизнес, преимущественно за счет бюд-
жетных средств [7, с. 42–43]. Экспансия мировых товарных рынков и положи-
тельные эффекты глокализации производств позволили осуществлять такую 
политику стимулирования экономического роста на безинфляционной осно-
ве, хотя масштаб цен изменился и страна стала существенно «более дорогой».

На современном этапе в Китае сохраняется стратегическое следование 
развитию экономики предложения, но на новом качественном уровне: усили-
вается потребность в формировании действенных механизмов технологиче-
ского развития, что обусловливает необходимость накопления человеческого 
капитала посредством раскрытия инициативы и инновационной активности 
работников, а фактически означает проявление личных качеств и интересов 
индивидов на коммунальном уровне.

Вместе с тем в глобальных масштабах наблюдается усиление роли госу-
дарства и проявление его в качестве инвестора, предпринимателя и финансо-
вого менеджера, что выходит за рамки увеличения сфер действия комплемен-
тарных институтов в периоды экономических рецессий. Зарождается своего 
рода «феномен расширяющегося государства», выражающийся, например, 
в увеличении доли финансовых активов госсектора США в валовом внутрен-
нем продукте (далее – ВВП) с 70 до 100 % за последние два десятилетия во 
многом за счет почти трехкратного роста объемов ссуд правительства и госу-
дарственных организаций [8, с. 96].

Цель работы – провести эмпирическую проверку взаимосвязей ряда ин-
ституциональных факторов с особенностями экономического развития стран, 
включая Республику Беларусь, исходя из положений теории институциональ-
ных матриц, в рамках которой была осуществлена попытка объяснить уни-
кальность социально-экономических моделей стран и причины выбора ими 
«нерыночных», альтернативных путей развития.

Для достижения обозначенной цели предполагается оценка институцио-
нальных условий распределения ресурсов, например, с использованием по-
казателей структуры владения акциями публичных компаний и показателей 
кредитования частного и государственного секторов. При этом для анализа 
влияния институциональных форм, свойственных различным матрицам, их 
соотношения и взаимовлияния предлагается дополнить полученное призна-
ковое пространство показателями экономического развития и человеческого 
капитала. В качестве информационной базы исследования будем использовать 
базу данных Всемирного банка1 и исследование структуры владения акциями 

1  World Development Indicators // The World Bank. URL: https://databank.worldbank.org/source/
world-development-indicators (date of access: 24.07.2025).
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публичных компаний по категориям инвесторов, выполненное на базе Орга-
низации экономического сотрудничества и развития (далее – ОЭСР) в рамках 
проекта «Владельцы мировых публичных компаний» («Owners of the World’s 
Listed Companies»)1.

Данные и методы анализа. Для изучения влияния институциональных 
условий на экономическое развитие стран нами выбраны 12 количественных 
показателей, объединенных в следующие группы: институциональной струк-
туры, экономического развития и человеческого капитала (табл. 1).

Таблица 1. Показатели и экономического развития

Показатель Описание и источники данных

Институциональная структура
1. Доля частных корпораций и холдин-
говых компаний в рыночной капитали-
зации публичных компаний, %

Показатели взяты непосредственно из отчета по 
результатам исследования ОЭСР, доля частных 
корпораций и холдинговых компаний в рыночной 
капитализации публичных компаний; 
то же – для государственного сектора; стратеги-
ческих лиц и членов семей; институциональных 
инвесторов – для конкретной страны, %, 
конец 2017 г. Структура владения акциями по 
категориям инвесторов имеется для 10 тыс. круп-
нейших публичных компаний, общая рыночная 
стоимость которых в конце 2017 г. составила до 
90 % совокупной рыночной капитализации, или 
75 трлн долл. США, что сопоставимо с мировым 
ВВП за 2015 г.

2. Доля государственного сектора в ры-
ночной капитализации публичных ком-
паний, %
3. Доля стратегических лиц и членов 
семей в рыночной капитализации 
публичных компаний, %
4. Доля институциональных инвесторов 
в рыночной капитализации публичных 
компаний, %

5. Требования к центральным прави-
тельственным учреждениям по отно
шению к ВВП, %

Показатель взят непосредственно из базы данных, 
отношение требований (кредитов за вычетом де-
позитов) к центральным правительственным уч-
реждениям к ВВП, %, в среднем за 2001–2017 гг.

6. Внутренний кредит частному сектору 
к ВВП, %

Показатель взят непосредственно из базы дан-
ных, отношение внутреннего кредита частному 
сектору к ВВП, %, в среднем за 2009–2017 гг.

Экономическое развитие
7. Динамика ВВП в расчете по паритету 
покупательской способности (далее – 
ППС)

Динамика ВВП по ППС, 2023 г. к 2000 г.

8. Чистый приток прямых иностранных 
инвестиций (далее – ПИИ), млрд долл. 
США

Показатель взят непосредственно из базы данных, 
чистый приток ПИИ, млрд долл. США, в среднем 
за 2000–2023 гг.

9. Отношение экспорта к импорту про-
дукции, %

Отношение экспорта к импорту продукции, %, 
в среднем за 2000–2023 гг.

1  De La Cruz A., Medina A., Tang Y. Owners of the World’s Listed Companies // Organisation 
for Economic Co-operation and Development. Paris : OECD Publishing, 2019. 46 p. DOI: 10.1787/
ed7ca2f3-en.
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Показатель Описание и источники данных

10. Удельный вес добавленной стоимо-
сти высокотехнологичных отраслей, %

Показатель взят непосредственно из базы дан-
ных, доля добавленной стоимости высокотех-
нологичных отраслей в добавленной стоимости 
обрабатывающей промышленности, %, в среднем 
за 2000–2022 гг.

Человеческий капитал
11. Численность исследователей, 
занятых в научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работах 
(далее – НИОКР), на 1 млн человек 
населения, чел.

Показатель взят непосредственно из базы данных, 
численность исследователей на 1 млн человек 
населения, чел., по данным за год последнего 
зафиксированного для конкретной страны 
наблюдения (для исследуемой совокупности 
государств – не ранее 2017 г.)

12. Доля населения в возрасте от 25 лет 
с высшим образованием, %

Показатель взят непосредственно из базы данных, 
доля населения в возрасте от 25 лет с высшим 
образованием, %, по данным за год последнего 
зафиксированного для конкретной страны 
наблюдения (для исследуемой совокупности 
государств – не ранее 2018 г.).

П р и м е ч а н и е.  Таблица составлена на основе данных ОЭСР1 и Всемирного банка2.

Итоговая выборка сформирована таким образом, чтобы в ней, с одной сто-
роны, отсутствовали пропуски, а с другой – чтобы каждая из стран задавалась 
единственной строкой матрицы. В нее вошли 33 страны: 20 и 13 стран с до-
минированием институциональной Х- и Y-матрицы соответственно. Деление 
стран базируется на подходе, изложенном в работе [2, с. 925], предусматрива-
ющем рассмотрение наличия и характера связей между институциональными 
и географическими факторами.

В полученной выборке большинство стран характеризуются одной доми-
нирующей на фондовом рынке группой инвесторов. Причиной доминирова-
ния государственного или частного сектора на фондовом рынке может слу-
жить именно институциональная матрица (так называемый каркас). На рис. 1 
представлены позиции стран по характеру распределения долей частного 
и государственного секторов в рыночной капитализации публичных компа-
ний. Поле графика разбито на четыре зоны (квадранта) пересекающимися 
перпендикулярами, соответствующими медианным значениям и позволяю-
щими разделить экономики по характеру и структуре собственности.

Преобладание государственного сектора в инвестиционных потоках на-
блюдается в Саудовской Аравии, Малайзии, Китае, Норвегии, России и Вьет-
наме. Индия, Индонезия, Пакистан, Португалия, Турция, Филиппины и Чили 
характеризуются высокой долей частных корпораций и холдинговых компа-

1  De La Cruz A., Medina A., Tang Y. Owners of the World’s Listed Companies.
2  URL: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators (date of access: 

24.07.2025).

Окончание табл. 1
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Рис. 1. Графическое зонирование стран по характеру распределения долей частного  
и государственного секторов в рыночной капитализации публичных компаний, 2017 г.

П р и м е ч а н и е.  Рисунок создан на основе данных ОЭСР1 с использованием [2]

ний в рыночной капитализации. В I квадрант, для которого свойственны отно-
сительно высокие доли частного и государственного секторов, попали многие 
страны с X-матрицей и Австрия, в противоположную зону – многие страны 
с Y-матрицей, а также Греция, Мексика и Япония. Это обусловлено значитель-
ным участием других групп инвесторов – стратегических лиц и членов семей, 
институциональных инвесторов или инвесторов, от которых не требуется 
раскрытие информации о своем владении.

Распределение долей стратегических лиц и членов семей (физических 
лиц, которые являются либо контролирующими собственниками, либо чле-
нами контролирующей семьи, либо держателями пакетов акций) и институ-

1  De La Cruz A., Medina A., Tang Y. Owners of the World’s Listed Companies.
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циональных инвесторов (пенсионных фондов, страховых компаний, паевых 
инвестиционных фондов и хедж-фондов) по отдельным странам показано на 
рис. 2. Ранжирование стран осуществлялось по группе инвесторов от наи-
более «весомых» в совокупной рыночной капитализации компаний к менее 
«весомым».

Рис. 2. Распределение долей стратегических лиц и членов семей и институциональных 
инвесторов в рыночной капитализации публичных компаний, 2017 г.

П р и м е ч а н и е.  Рисунок создан на основе данных ОЭСР1 с использованием [2]

Из рис. 2 видно, что в топ-5 стран по доле институциональных инвесто-
ров в рыночной капитализации по состоянию на конец 2017 г. не присутство-
вала ни одна из стран с X-матрицей. Значительная доля инвесторов катего-
рии «Стратегические лица и члены семей» наблюдалась в странах Латинской 
Америки (Мексике, Чили) и Юго-Восточная Азии (Филиппинах, Таиланде, 
Вьетнаме), а также Италии и России. Это обеспечивалось не столько логикой 
рыночного обмена и даже наличием института централизованного воспроиз-
водства капитала, существование которого поддерживает редистрибутивную 
форму экономических отношений, сколько ресурсами социального капитала 
(сети контактов и коммуникации, доверие, репутация, статус и пр.).

1  De La Cruz A., Medina A., Tang Y. Owners of the World’s Listed Companies.
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Средний объем ВВП на душу населения в текущих ценах (долл. США) для 
стран с X-матрицей в 2000–2023 гг. составил всего четверть от аналогичного 
значения данного показателя по странам «западной» матрицы. Об этом также 
свидетельствуют статистически значимые (на уровне значимости 0,01) пар-
ные коэффициенты корреляции r между данным показателем и следующими 
факторами: долей частных корпораций и холдинговых компаний (r = –0,622), 
долей институциональных инвесторов (r = 0,692), долей внутреннего кредита 
частному сектору в ВВП (r = 0,530). Кроме того, доказано наличие прямой свя-
зи между ВВП на душу населения и показателями уровня человеческого ка-
питала: численностью исследователей, занятых в НИОКР (r = 0,806), и долей 
населения в возрасте от 25 лет с высшим образованием (r = 0,645).

Результаты многомерного статистического анализа. Для классифика-
ции стран по факторам институционального и экономического развития реа
лизована процедура агломеративного иерархического кластерного анализа 
с использованием евклидова расстояния и метода Уорда. В результате выделе-
ны четыре кластера. Представленная на рис. 3 дендрограмма наглядно демон-
стрирует последовательность включения объектов в иерархию.

Рис. 3. Граф иерархии стран
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Следует отметить, что выбор числа кластеров является оптимальным 
в смысле коэффициента силуэта и индекса Калински – Харабаса. Два подмно-
жества практически одинаковой мощности образуют первый и третий кла-
стеры (кластеры упорядочены по убыванию мощности образующих их мно-
жеств объектов). Поскольку страны (особенно с доминированием X-матрицы) 
можно классифицировать с точки зрения их дифференциации по уровню 
благосостояния, экономического развития, особенностей климата и прочего, 
то было бы естественно разделить экономики X-типа на две группы: развива-
ющиеся и развитые, «северные» и «южные» и т. д. Первому кластеру, состоя-
щему из ведущих европейских стран, а также Южно-Африканской Республи-
ки и Республики Корея, можно присвоить достаточно естественное название 
(например, «европейские» страны, развитые страны), что затруднительно сде-
лать для третьего кластера. Переход к большему числу кластеров нецелесо
образен по причине ухудшения принятых метрик качества кластеризации. 
Тем не менее для изучения институциональных и экономических различий 
естественнее рассмотреть эти подмножества в отдельности.

В табл. 2 представлены средние значения показателей, характеризующих 
институциональную среду и деловую активность по типам экономических 
агентов, включая макроэкономические показатели и показатели развития че-
ловеческого капитала.

Таблица 2. Результаты классификации стран по факторам  
институционального и экономического развития

Показатель

Средние значения показателей по кластерам В сред-
нем по 
всем 

странам

Респуб
лика 

Беларусь
S1 S2

S3 S4S1.1 S1.2 S3.1 S3.2

1. Доля частных 
корпораций и хол-
динговых компаний 
в рыночной капита-
лизации публичных 
компаний, %

20,11 14,38 40,14 19,50 12,33 10,00 21,58 –

2. Доля государствен-
ного сектора в рыноч-
ной капитализации 
публичных компа-
ний, %

12,44 7,75 10,00 32,50 37,33 7,00 15,15 –

3. Доля стратегиче-
ских лиц и членов се-
мей в рыночной капи-
тализации публичных 
компаний, %

9,78 7,00 14,71 12,25 9,33 3,50 10,03 –

4. Доля институцио-
нальных инвесторов 
в рыночной капита-
лизации публичных 
компаний, %

27,44 39,50 14,43 10,25 14,33 54,50 25,97 –
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Показатель

Средние значения показателей по кластерам В сред-
нем по 
всем 

странам

Респуб
лика 

Беларусь
S1 S2

S3 S4S1.1 S1.2 S3.1 S3.2

5. Требования к цен-
тральным правитель-
ственным учрежде-
ниям по отношению 
к ВВП, %

14,39 4,79 14,97 7,69 –13,70 62,61 11,74 –4,95

6. Внутренний кредит 
частному сектору 
к ВВП, %

98,84 117,47 46,74 118,97 74,59 173,45 97,06 29,43

7. Динамика ВВП 
по ППС, % прироста 2,82 2,73 4,67 6,23 4,29 2,25 3,70 4,89

8. Чистый приток 
ПИИ, млрд долл. 
США

19,20 48,09 14,69 49,18 13,49 151,62 36,39 1,31

9. Отношение экспор-
та к импорту продук-
ции, %

98,47 107,46 89,50 110,29 143,50 88,29 103,65 98,08

10. Удельный вес до-
бавленной стоимости 
высокотехнологичных 
отраслей, %

35,20 48,68 32,51 39,40 31,22 50,71 38,98 39,15

11. Численность ис-
следователей, занятых 
в НИОКР, на 1 млн 
человек населения, 
чел.

4169,69 7303,72 669,77 1297,93 3733,12 5227,49 3863,38 1504,35

12. Доля населения 
в возрасте от 25 лет 
с высшим образова
нием, %

22,45 34,15 15,55 12,70 34,43 32,05 24,31 28,30

П р и м е ч а н и е.  Серым фоном выделены максимальные средние значения показателей 
среди кластеров.

Кластер S1 включает 15 европейских стран, а также Южно-Африканскую 
Республику и Республику Корея. Данный кластер образован двумя крупными 
подмножествами. Первое подмножество включает Венгрию, Грецию, Поль- 
шу, Португалию, ЮАР (X-страны), Австрию, Испанию, Италию, Францию 
(Y-страны). Второе подмножество состоит из Y-стран (Бельгии, Великобри- 
тании, Германии, Дании, Нидерландов, Финляндии и Швеции), а также  
Республики Корея. Для обеих групп свойственна высокая доля институ
циональных инвесторов в рыночной капитализации, но вторая группа по 
сравнению с первой и  другими кластерами характеризуется большим удельным 
весом добавленной стоимости высокотехнологичных отраслей, численностью 
исследователей и лиц с высшим образованием.

Кластер S2 образуют семь стран с институциональной системой X-типа: 
Индия, Индонезия, Мексика, Пакистан, Турция, Филиппины, Чили. Они 

Окончание табл. 2
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характеризуются высоким удельным весом категорий «Стратегические лица 
и члены семей» и «Частные корпорации и холдинговые компании» в рыночной 
капитализации, а также наименьшей долей внутреннего кредита частному 
сектору в ВВП среди шести выделенных групп. По показателям человеческого 
капитала страны, входящие в этот кластер, также уступают странам с более 
высоким качеством жизни.

Кластер S3, как и кластер S1, состоит из двух подмножеств: к первому 
подмножеству относятся Китай и отдельные новые индустриальные страны 
(Вьетнам, Малайзия, Таиланд), ко второму – Норвегия с Y-матрицей, Россия, 
Саудовская Аравия. В странах этого кластера высокая доля государственно-
го сектора в рыночной капитализации. Вьетнам, Китай, Малайзия и Таиланд 
демонстрируют высокий экономический рост и привлекают иностранные 
инвестиции в среднем в большем объеме, чем страны второго подмножест-
ва, и наравне с ведущими странами Европы. По численности исследователей 
и уровню образования Норвегия, Россия и Саудовская Аравия превосходят 
указанные азиатские страны почти в три раза. В странах второго подмноже-
ства отношение экспорта к импорту продукции превышает 90-й процентиль 
преимущественно за счет поставок сырья и энергоресурсов. Отрицательное 
значение требований к центральным правительственным учреждениям для 
этих стран свидетельствует о роли государства в качестве нетто-кредитора 
финансового сектора.

США и Япония (Y- и X-страны соответственно) образуют кластер S4. Эти 
страны обладают наибольшей долей институциональных инвесторов в рыноч-
ной капитализации, что в совокупности с доступностью кредитов и высокой 
поглощающей способностью зарубежных инвестиций стимулирует деловую ак-
тивность экономических агентов. Следует отметить, что Япония вносит суще-
ственный вклад в наибольшее положительное значение доли требований к цен-
тральным правительственным учреждениям в ВВП среди всех групп стран.

Позиции Республики Беларусь как страны с институциональной Х-ма-
трицей. Белорусская экономическая модель в новейшей истории характери-
зуется «сильной социальной составляющей, важной ролью государственных 
регуляторов, избирательной приватизацией и многовекторностью внешнеэко-
номических связей» [9, с. 11]. За период с 2000 по 2023 г. ВВП по ППС уве-
личился почти в пять раз: с 57,84 млрд до 283,01 млрд долл. США. В конце 
прошлого и начале этого века применение различных инструментов внутрен-
него финансирования и благоприятные условия на внешнем рынке позволили 
в отдельные годы добиться прироста ВВП, превышающего 10 % (в 1997 г. – 
111,4 %, 2004 г. – 111,4 %, 2008 г. – 110,2 %). Вместе с тем не всегда рациональ-
ное использование реальным сектором привлекаемых финансовых ресурсов 
обусловило изменение приоритетов денежно-кредитной политики в направле-
нии ее ужесточения с 2011 г., что способствовало восстановлению монетарной 
устойчивости белорусской экономики. Динамика институциональных факто-
ров и среднедушевого номинального ВВП, отражающих описываемую ситуа-
цию, представлена на рис. 4.
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Рис. 4. Динамика институциональных факторов и ВВП на душу населения  
в текущих ценах (долл. США) в Республике Беларусь, 2000–2025 гг.

П р и м е ч а н и е.  Рисунок создан на основе данных Всемирного банка1

Подобные государственные институциональные инструменты выполня-
ют, помимо решения конкретных экономико-управленческих задач, функ-
цию согласования интересов социальных макрогрупп в странах с институ-
циональной X-матрицей. В Беларуси доминирует институт государственной 
собственности, особенно в сфере промышленного производства. Удельный 
вес организаций государственной и с долей государственной собственности 
в объеме промышленного производства за первое полугодие 2025 г. составил 
65,7 %, а в объеме инвестиций в основной капитал – 59,7 %2.

Удельный вес валовой добавленной стоимости, созданной субъектами 
малого и среднего предпринимательства – организациями преимуществен-
но частной формы собственности, в ВВП составил 27,4 % в 2024 г. На про-
тяжении последних лет отраслевая структура субъектов малого и среднего 
предпринимательства – микро-, малых и средних организаций практически 
не менялась. По итогам 2024 г. в оптовой и розничной торговле занято 35,21 % 
организаций, в обрабатывающей промышленности – 12,57 %, в транспортной 

1  URL: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators (date of access: 
24.07.2025).

2  Основные показатели деятельности организаций государственной и с долей государствен
ной собственности за январь – июнь 2025 г. // Национальный статистический комитет Республики 
Беларусь. URL: https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-word/Oficial_statistika/2025/
gosownership-06-25.doc (дата обращения: 03.10.2025).
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деятельности, складировании, почтовой и курьерской деятельности – 9,49 %, 
в строительстве – 7,13 %1.

Для определения места Республики Беларусь среди выделенных групп 
стран рассчитано расстояние между исследуемым объектом и средними ариф- 
метическими векторных наблюдений, входящих в соответствующие группы 
стран (другими словами, центрами тяжести, или центроидами), по стандар-
тизированным значениям показателей 5–12 табл. 2. В результате данной про-
цедуры установлено, что «ближайшими» к Беларуси являются группы стран 
S1.1 и S2. Для европейских стран, входящих в группу S1.1, характерны доста-
точно высокие уровни организации экономических отношений и качества  
человеческого капитала. Одно из важных отличий состоит в интеграционном 
факторе формирования и развития институциональной структуры в рамках 
Евросоюза, с одной стороны, и, прежде всего, ЕАЭС и Союзного государства, 
с другой.

Наибольшие расхождения Республики Беларусь с данной группой стран 
зафиксированы по показателям отношения внутреннего кредита реальному 
сектору к ВВП и динамики ВВП по ППС. В этом смысле Беларусь более схожа 
с группой S2. Низкие значения объемов внутреннего кредитования частного 
сектора экономики во многом объясняются высокими процентными ставками 
по кредитам. В странах группы S2 (в большей степени в Индии, в меньшей – 
Мексике и Чили) недостаточный уровень финансовой глубины экономики 
подпитывается значительными масштабами теневого сектора (компенсация 
нелегитимных институтов), прекарными типами занятости, а в Беларуси – мо-
нопольным присутствием банков на рынке инвестиционных ресурсов.

Заключение

На эмпирическом материале 33 стран апробировано предположение о вза-
имообусловленности их экономического и институционально развития. Стра-
ны, модели которых разнообразны и обладают определенной уникальностью, 
объединены в шесть групп исходя из следующих критериев авторской класси-
фикации, основанной на методах многомерного статистического анализа:

1) географическая концентрация: близкое расположение способствует 
расширению производственного потенциала при взаимодействии стран, осо-
бенно в условиях нормативных требований к определенному уровню разви-
тия для вхождения в интеграционное объединение (Европейский союз – для 
подавляющего большинства первого кластера, Ассоциация государств Юго-
Восточной Азии в формате «плюс три» – для стран группы S3.1), но вместе 
с тем оно может ограничивать национальное пространство для применения 
институциональных инструментов регулирования;

1  Интерактивная информационно-аналитическая система распространения официальной 
статистической информации // Национальный статистический комитет Республики Беларусь. 
URL: https://dataportal.belstat.gov.by/ (дата обращения: 03.10.2025).
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2) различия в уровне доходов: страны с высоким уровнем среднедушево-
го дохода расположены в разных группах (например, страны с высоким уров-
нем развития финансовой системы, такие как Великобритания и страны зоны 
евро, принадлежат к первому кластеру, а США и Япония с их высокотехноло-
гичным развитием отнесены к четвертому кластеру);

3) специализация (страны группы S3.2 объединены по ориентации на экс-
порт сырья и энергоресурсов, наличию квазирыночных отношений в страте-
гических отраслях);

4) социокультурные и ментальные характеристики (группы S1.2, S2 и S3.1 
представляют собой однородные и практически однородные по типу институ-
циональной матрицы множества).

В развитие исследования следует отметить, что логическим следствием 
нахождения действующей структуры связи между экономическими, полити-
ческими, социокультурными и ментальными характеристиками социально-
экономических моделей стран являются расширение выборки и изменение ее 
географических характеристик, а также факторная декомпозиция динамики 
количественных и качественных показателей развития институциональных 
систем.

С практической точки зрения использование стратегии импорта институ-
тов с их последующим изменением под существующую институциональную 
систему остается предметом дискуссии и дальнейшей проработки вопроса. 
Экономическое развитие Беларуси обусловлено пространственными особен-
ностями, геополитическими вызовами и спецификой институциональной 
и производственной структур экономики страны. Поэтому с целью повыше-
ния устойчивости социально-экономической системы необходимо развивать 
ее адаптивные свойства. В контексте авторской исследовательской парадигмы 
прогрессивные трансформации должны касаться совершенствования инстру-
ментов внутреннего финансирования, развития национального финансового 
рынка с учетом формирующихся региональных финансовых (платежных) сис-
тем и приоритета развития сферы материального производства.
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Аннотация. В статье представлен метод аналитических срезов целостности, основанный 
на принципах холизма. Макроэкономические индикаторы трактуются как явленческие признаки 
целого, через которые формируются срезы (форма, механизмы, конфигурация, сегменты, режим) 
и их сцепки, образующие целостность экономики. Применение метода к кризисам 2008 и 2020 г.  
выявило различие компенсирующих сегментов в Беларуси: в 2008 г. стабилизирующую роль 
сыграло сельское хозяйство, а в 2020 г. – ИТ‑сектор. Метод позволяет удерживать экономику 
в целостности и использовать его не только для ретроспективного анализа, но и для сценарного 
прогнозирования будущих кризисных периодов и технологических укладов.
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Введение

Современная экономическая наука традиционно опирается на такие макро-
экономические индикаторы, как валовой внутренний продукт (далее – ВВП), 
уровень занятости, инвестиции, кредитные ресурсы и другие статистические 
показатели. Однако их изолированное применение приводит к методологи-
ческой проблеме, когда экономика начинает восприниматься как набор раз-
розненных элементов, а её внутренние противоречия и динамика остаются 
скрытыми. В результате теряется возможность анализа целостности, то есть 
экономики как единого, воспроизводимого и развивающегося объекта.

Для преодоления этой методологической трудности необходим инстру-
мент, удерживающий экономику в её целостности. Такой инструмент не от-
вергает макроэкономические индикаторы, но трактует их иначе. Они рассма-
триваются как проявления целостности, через которые становится возможна 
её реконструкция [1]. На их основе формируются аналитические проекции, 
называемые срезами, а также выявляются их сопряжения, определяемые как 
сцепки.

Методологической основой подхода выступает холизм, ориентированный 
на изучение реальной целостности объекта [2]. В отличие от системного под-
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хода [3; 4], фиксирующего целостность как свойство модели [5; 6], холизм вы-
являет её как онтологическую реальность. Здесь исследуется не модель, а сам 
объект, то есть экономика как воспроизводимая целостность [7]. Элементы 
и связи, характерные для системного анализа, заменяются аналитическими 
срезами и сцепками срезов, что позволяет выявить внутреннюю архитектуру 
целостности экономики.

Преимущество холизма заключается в раскрытии фактической многомер-
ной устойчивости экономики, обеспечивающей воспроизводство, адаптацию 
и развитие даже в условиях кризисных режимов. В данной статье ставится 
задача разработки и применения метода аналитических срезов целостности, 
позволяющего реконструировать экономику Беларуси как целостное образо-
вание, фиксировать её движение, выявлять противоречия и анализировать 
кризисные переходы.

Результаты и их обсуждение

Метод аналитических срезов целостности. Экономика как целостность 
проявляется через множество статистических показателей и индикаторов. 
Однако сами по себе эти показатели не дают прямого доступа к целому, так 
как они фиксируют лишь отдельные явления, которые могут быть поняты как 
явленческие признаки целостности. В этом заключается методологическое 
обоснование предлагаемого подхода, который заключается в том, что инди-
каторы не рассматриваются как автономные факты, а используются как точки 
входа в реконструкцию целостности.

Логика метода строится на переходе от изолированных показателей к це-
лостной картине экономики. Этот переход осуществляется через последова-
тельное выделение срезов целостности в виде аналитических проекций, кото-
рые позволяют увидеть экономику в её различных аспектах:

– форма – макроэкономическая динамика и инерция развития;
– механизмы – процессы воспроизводства и передачи воздействий;
– конфигурация – организация связей и потоков;
– сегменты – отрасли и регионы как конкретизация целостности;
– режим – состояние целостности и её переходы.
Каждый срез фиксирует определённый уровень проявления экономики, 

а их сцепка отражает динамику взаимодействий и противоречий. Таким обра-
зом, метод аналитических срезов позволяет реконструировать движение це-
лостности, удерживая ее в процессе анализа. Это обеспечивает возможность 
перехода от статического описания к динамическому пониманию экономики, 
включая выявление кризисных режимов и линий адаптации.

Срезы целостности. Срез целостности – это аналитическая проекция, 
фиксирующая экономику в одном из её аспектов. Срез не является самостоя
тельным объектом, а представляет собой способ увидеть целостность через 
определённый набор признаков и индикаторов. Виды срезов целостности по-
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зволяют удерживать экономику в её различных проявлениях и рассматривать 
индикаторы не как автономные факты, а как признаки целостности. Каждый 
срез фиксирует особый аспект, а их совокупность обеспечивает реконструк-
цию экономики как единого объекта.

Срез формы целостности отражает макроэкономическую динамику 
и инерцию развития. Он опирается на такие индикаторы, как ВВП, занятость, 
инвестиции и инфляция, позволяя определить устойчивость экономики и на-
правление её движения. Через форму фиксируется общий контур целостно-
сти, её способность сохранять устойчивость в условиях внешних и внутрен-
них воздействий. Базовый набор индикаторов формы целостности (ВВП, 
занятость, инвестиции, инфляция) сохраняется во всех периодах анализа; при 
необходимости он дополняется показателями, отражающими специфику кон-
кретного кризисного режима.

Срез механизма целостности показывает процессы воспроизводства и пе-
редачи воздействий. Производство, потребление, накопление, кредитные ре-
сурсы и логистика выступают индикаторами, через которые можно выявить 
каналы распространения изменений внутри целостности. Этот срез позволяет 
понять, каким образом экономика поддерживает или теряет свою целостность 
в движении, фиксируя линии передачи кризисных импульсов.

Срез конфигурации целостности отражает организацию связей и пото-
ков. Межотраслевые балансы, цепочки поставок и сетевые узлы показывают 
структуру взаимодействий между частями экономики. Конфигурация выяв-
ляет узкие места и центры концентрации, позволяя определить, где целост-
ность может быть нарушена и какие элементы обеспечивают её устойчивость.

Срез сегментов целостности конкретизирует целостность на уровне 
отраслей и регионов. Отраслевые показатели (промышленность, информа
ционные технологии (далее – ИТ), сельское хозяйство) и региональные дан-
ные, такие как валовой региональный продукт Минска и областей, позволяют 
оценить чувствительность отдельных частей целостности к изменениям ее 
формы, механизмов и конфигурации. Сегменты показывают, какие части эко-
номики выступают стабилизирующими, а какие являются наиболее уязвимы-
ми в кризисных режимах.

Срез режима целостности фиксирует текущее состояние целостности 
и возможные переходы. Он опирается на пороговые значения, определяемые 
на основе статистических данных и общепринятых экономических ориенти-
ров. Рост фиксируется при положительной динамике ВВП и инвестиций выше 
условного порога (например, более 2–3 % в год); стагнация – при приближе-
нии показателей к нулевой динамике; кризис – при отрицательных значениях 
ВВП, занятости и инвестиций в сочетании с валютными и финансовыми дис-
балансами; адаптация – при восстановлении отдельных сегментов при сохра-
нении кризисных признаков в других. Эти пороговые значения не являются 
авторскими константами, а формируются на основе национальной и между-
народной статистической практики, что обеспечивает воспроизводимость 
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метода и его сопоставимость с другими исследованиями. Режим позволя-
ет удерживать целостность в динамике, выявляя моменты смены состояния 
и прогнозируя возможные сценарии её дальнейшего движения.

Таким образом, срезы образуют аналитическую целостность. Каждый 
срез фиксирует отдельный аспект, но только их совокупность и сцепка позво-
ляют удерживать экономику как целостность в процессе исследования.

Сцепка срезов целостности. Сцепка – это категория, фиксирующая од-
новременно момент и механизм удержания множества срезов целостности 
экономики в единстве. В отличие от простой связи или отношения, сцепка 
обозначает не только факт соединения, но и операциональный процесс, бла-
годаря которому разнородные срезы перестают быть изолированными и на-
чинают функционировать как целостность. Сцепка выражает переход от раз-
розненности к целостности, указывая на акт сопряжения, который делает 
возможным существование целостности как устойчивой формы. 

Использование категории «сцепка» в контексте целостности позволяет 
избежать редукции анализа к отдельным связям или отношениям, посколь-
ку она фиксирует именно тот момент, когда множество срезов перестаёт быть 
набором и становится целостностью. Это делает сцепку ключевой категорией 
реконструктивной методологии, так как она обеспечивает переход от аналити-
ческого уровня (связи, отношения) к онтологическому уровню (целостность) 
и позволяет строго реконструировать процесс образования целостности, от-
личая его от простого соединения или набора связей.

Формы сцепки отражают различные способы удержания срезов целост-
ности в единстве. Связь фиксирует минимальное взаимодействие показате-
лей; соединение обозначает устойчивое совместное действие; жёсткая сцепка 
указывает на прямую зависимость изменений; эластичная сцепка выража-
ет возможность компенсации и адаптации; опосредованная сцепка означает 
взаимодействие через промежуточные элементы; фазовая сцепка показывает 
сопряжение, проявляющееся в переходных режимах. Эти формы позволяют 
дифференцировать характер сопряжений и выявлять архитектуру целостно-
сти экономики.

Применение термина «сцепка» вместо «экономическая сцепка» продикто-
вано методологической логикой холизма. Сцепка обозначает универсальный 
механизм соединения разнородных срезов целостности: экономических, соци-
альных, политических, технологических и культурных. Ограничение термина 
только экономическим измерением противоречило бы главному постулату хо-
лизма, заключающемуся в рассмотрении реальной целостности без упроща-
ющих предположений и редукций. В этой перспективе сцепка фиксирует не 
отраслевую специфику, а сам принцип соединения, через который противоре-
чие превращает разнородные явления в архитектуру целостности.

Таким образом, сцепки срезов являются ключевым инструментом удержа-
ния целостности. Они показывают, как экономика движется через взаимодей-
ствие своих срезов, и позволяют выявлять противоречия и линии перехода.
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Шаги метода аналитических срезов целостности. Шаги метода задают 
последовательную процедуру удержания экономики в целостности. Каждый 
шаг имеет свои входные данные, аналитические операции и выход, что делает 
метод воспроизводимым и строгим.

1. Исходная постановка начинается с определения цели исследования, 
объекта целостности и единиц наблюдения. На этом этапе выполняются опе-
рации по установлению границ анализа и выбору индикаторов. Выходом ста-
новится формулировка исследовательской рамки, которая задаёт контур даль-
нейшего движения.

2. Диагностика формы целостности опирается на макроэкономические 
индикаторы: ВВП, занятость, инвестиции, инфляцию. Здесь проводится оцен-
ка устойчивости, трендов и порогов инерции. Выходом является описание 
формы целостности и её ограничителей, фиксирующее общий контур эконо-
мики.

3. Реконструкция механизмов целостности использует данные о процес-
сах производства, потребления, накопления, финансирования и логистики. 
Операции направлены на выявление каналов воспроизводства и разрушения 
формы. Выходом становится карта механизмов с указанием направлений дей-
ствия.

4. Картирование конфигурации целостности строится на межотраслевых 
балансах, цепочках поставок и сетевых узлах. Операции включают выделение 
узких мест и центров концентрации. Выходом является конфигурационная 
карта связей и потоков, показывающая организацию целостности.

5. Сегментный анализ целостности использует отраслевые и региональ-
ные данные. Операции направлены на оценку чувствительности сегментов 
к изменениям формы и механизмов. Выходом становится портрет сегментов 
с ранжированием по уязвимости, позволяющий увидеть различия внутри це-
лостности.

6. Фиксация режима целостности опирается на совокупность результа-
тов предыдущих шагов. Операции включают идентификацию режима: рост, 
стагнация, кризис или адаптация. Выходом являются режимный статус эко-
номики и возможные линии перехода.

7. Выявление сцепок использует данные всех срезов целостности. Опера-
ции фиксируют такие формы сцепки, как связь, соединение, жёсткая, эластич-
ная, опосредованная, фазовая. Выходом становится матрица сцепок с указани-
ем зон совместного изменения.

8. Анализ противоречий опирается на несоответствия между формой, ме-
ханизмами, конфигурацией и сегментами целостности. Операции включают 
локализацию узлов напряжения и оценку накопления противоречий. Выхо-
дом является карта противоречий и точек перелома.

9. Прогноз и сценарии используют матрицу сцепок целостности, режим-
ные пороги и карту противоречий. Операции включают сценарную декомпо-
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зицию и стресс‑тесты параметров. Выходом становятся сценарии переходов 
с указанием триггеров и последовательности изменений.

10. Верификация опирается на альтернативные источники данных и ретро-
спективные эпизоды. Операции включают проверку на известных кризисах 
и уточнение допущений. Выходом является подтверждённая реконструкция 
целостности, завершающая аналитический цикл.

Таким образом, метод аналитических срезов целостности – это не аб-
страктная схема, а пошаговый инструмент, который можно применять к кон-
кретным кризисным кейсам.

Сравнение кризисов 2008 и 2020 гг. (Беларусь). Применение метода ана-
литических срезов целостности к двум кризисным эпизодам (финансовому 
кризису 2008 г. и пандемийному кризису 2020 г.) позволяет выявить различие 
в логике целостности экономики Беларуси. Несмотря на общую кризисную 
динамику, каждый случай имеет собственную конфигурацию механизмов, 
сегментов и противоречий (см. таблицу).

Сравнение шагов метода аналитических срезов в кризисные периоды

Шаг Кризис 2008 г. Кризис 2020 г.

Исходная  
постановка

Объект – экономика Беларуси 
в условиях глобального финан
сового шока; индикаторы: ВВП, 
инфляция, кредиты, экспорт

Объект – экономика Беларуси в усло-
виях пандемии и политического кри-
зиса; индикаторы: ВВП, занятость, 
инвестиции, валютные колебания

Диагностика 
формы

Замедление роста ВВП (с ~10 % 
до ~3–4 %), инфляция, дефицит 
валюты

Падение ВВП (~–0,9 %), снижение 
инвестиций, рост безработицы, 
валютные колебания

Механизмы Зависимость от внешних рынков; 
кризис ликвидности; рост внешне-
го долга

Разрыв производства и потребления; 
давление на банки; сбои логистики

Конфигурация Узкие места – высокая зависимость 
от внешнего спроса и кредитов

Узкие места – зависимость от транс-
портных коридоров и экспортных 
рынков

Сегменты Промышленность и финансы – 
уязвимые; сельское хозяйство – 
стабилизирующее 

Промышленность – уязвимая; 
ИТ‑сектор – адаптивный; сельское 
хозяйство – стабилизирующее

Режим Переход от роста к кризису через 
валютные и финансовые потрясе-
ния

Режим кризиса со стагнацией; переход 
от падения производства к росту роли 
ИТ и сельского хозяйства

Сцепки Экспорт ↔ валютные поступле-
ния; промышленность ↔ кредиты; 
жёсткая сцепка валютного кризиса 
и банков

Экспорт ↔ валютные поступления; 
промышленность ↔ логистика; валют-
ные колебания ↔ банковский сектор; 
фазовые сцепки при смене режима

Противоречия Внешний долг vs. падение валют-
ных поступлений; ожидания роста 
vs. снижение доходов

Рост ИТ‑экспорта vs. падение промыш-
ленности; кредитная экспансия vs. 
валютная нестабильность; социальные 
ожидания vs. снижение доходов
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Шаг Кризис 2008 г. Кризис 2020 г.

Прогноз Углубление кризиса при дефиците 
валюты; стабилизация при восста-
новлении кредитов и экспорта

Углубление кризиса при валютном 
давлении; адаптация через ИТ и сель-
ское хозяйство; стабилизация при вос-
становлении экспорта

Верификация Подтверждение на данных 2008 г. 
(валютный кризис, рост внешнего 
долга)

Подтверждение на данных 2020 г. 
(падение ВВП, валютные кризисы, 
пандемия)

П р и м е ч а н и е.  Таблица составлена на основе 1.

В 2008 г. кризис был преимущественно внешне обусловленным. Замедле-
ние роста ВВП, инфляция и дефицит валюты отражали потерю устойчивости 
формы целостности. Основные механизмы кризиса проявились через зависи-
мость от внешних рынков и кредитов, а также рост внешнего долга. Конфигу-
рация экономики фиксировала узкие места во внешнем спросе и кредитных 
линиях. На уровне сегментов наиболее уязвимыми оказались промышлен-
ность и финансовый сектор, тогда как сельское хозяйство выполняло стабили-
зирующую функцию.

Режим целостности характеризовался переходом от роста к кризису через 
валютные и финансовые потрясения. Сцепки фиксировались между экспор-
том и валютными поступлениями, промышленностью и кредитами, а также 
в жёсткой зависимости банковского сектора от валютного кризиса. Противоре-
чия концентрировались вокруг внешнего долга и падения валютных поступле-
ний, а также несоответствия между ожиданиями роста и снижением доходов. 
Прогнозные линии указывали на углубление кризиса при дефиците валюты 
и возможную стабилизацию при восстановлении кредитов и экспорта.

В 2020 г. кризис носил комбинированный характер. Пандемия и внутрен-
ний кризис одновременно нарушили производство, потребление и логистику. 
Форма целостности фиксировала падение ВВП, снижение инвестиций, рост 
безработицы и валютные колебания. Механизмы кризиса проявились в раз-
рыве между производством и потреблением, давлении на банковский сектор 
и сбоях транспортных коридоров. Конфигурация экономики указывала на 
зависимость от экспортных рынков и логистических узлов. Сегменты рас-
пределились иначе, чем в 2008 г.: промышленность оставалась уязвимой, но 
ИТ‑сектор проявил адаптивность, а сельское хозяйство вновь стабилизирова-
ло целостность.

Режим экономики характеризовался стагнацией и кризисом, с переходом 
к адаптации через новые сегменты. Сцепки фиксировались между экспортом 
и валютными поступлениями, промышленностью и логистикой, а также меж-

1   Национальный статистический комитет Республики Беларусь. URL: https://www.belstat.
gov.by/ (дата обращения: 12.12.2025) ; Статистический бюллетень / Национальный банк 
Республики Беларусь. Минск, 2008. № 12 (270). 276 с.; Там же. Минск, 2020. № 12 (114). 242 с.

Окончание таблицы



ВЕСТНИК ИНСТИТУТА ЭКОНОМИКИ НАН БЕЛАРУСИ 	 Выпуск 12, 2026

60

ду валютными колебаниями и банковским сектором; дополнительно прояви-
лись фазовые сцепки при смене режима. Противоречия концентрировались 
вокруг роста ИТ‑экспорта при падении промышленности, кредитной экспан-
сии при валютной нестабильности и социальных ожиданий при снижении до-
ходов. Прогнозные линии указывали на возможность углубления кризиса при 
валютном давлении, но также на адаптацию через ИТ и сельское хозяйство 
и стабилизацию при восстановлении экспорта.

В отличие от традиционного отраслевого анализа, метод аналитических 
срезов позволяет выявить не только компенсирующие отрасли, но и сцепки, 
через которые они удерживают целостность экономики. Так, сельское хозяй-
ство в 2008 г. компенсировало валютный кризис через сцепку экспортных 
потоков и продовольственной устойчивости, а ИТ‑сектор в 2020 г. сформи-
ровал фазовую сцепку с режимом адаптации, обеспечив переход от кризиса 
к частичной стабилизации. Именно выявление таких архитектурных сцепок 
составляет принципиально новый результат метода.

Заключение

Таким образом, метод аналитических срезов позволяет удерживать эконо-
мику в её целостности в процессе анализа. Он обеспечивает переход от изоли-
рованных макроэкономических индикаторов к реконструкции целостности, 
фиксируя формы, механизмы, конфигурации, сегменты и режимы, а также 
выявляя сцепки и противоречия.

Метод аналитических срезов целостности апробирован на примере бело-
русской экономики, но требует дальнейшего тестирования на разных типах 
экономик и в различные периоды для подтверждения своей универсальности.

Сравнительный анализ кризисных периодов 2008 и 2020 г. в Беларуси по-
казал, что кризис 2008 г. был обусловлен внешними факторами и зависимо-
стью от кредитов и экспорта, тогда как кризис 2020 г. имел комбинированную 
природу и выявил новые компенсирующие сегменты. В 2008 г. стабилизи-
рующим элементом выступало сельское хозяйство, а в 2020 г. – ИТ‑сектор, 
который стал источником адаптации. Логика режимов также различалась: 
в 2008  г.  – «Рост → Кризис», в 2020 г. – «Рост → Стагнация → Кризис → 
Адаптация». Это различие подтверждает, что метод аналитических срезов це-
лостности позволяет удерживать экономику как целостность и фиксировать 
её движение в разных кризисных режимах.

Сравнение кризисов 2008 и 2020 г. демонстрирует различие компенси
рующих сегментов, что позволяет использовать метод аналитических срезов 
не только для ретроспективного анализа, но и для сценарного прогнозирова-
ния. Метод не предсказывает кризисы напрямую, но выявляет архитектуру 
целостности экономики, её противоречия и компенсирующие сегменты, что 
открывает перспективы для анализа будущих кризисных периодов и техноло-
гических укладов.
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Введение

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов и роста требований к ка-
честву государственного управления особую актуальность приобретает про-
блема оценки эффективности государственных программ. Государственные 
программы являются одним из ключевых инструментов реализации социаль-
но-экономической политики, а их результативность напрямую влияет на до-
стижение стратегических целей развития страны.
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В Республике Беларусь система программно-целевого планирования ис-
пользуется достаточно широко, однако вопросы объективной и комплексной 
оценки эффективности государственных программ остаются дискуссионны-
ми. Существующие методики преимущественно ориентированы на контр-
оль исполнения мероприятий и освоение бюджетных средств, что не всег-
да позволяет в полной мере оценить социально-экономические результаты 
и долгосрочные эффекты реализации программ. В этой связи представляется 
целесообразным обращение к международному опыту оценки эффективно-
сти государственных программ с целью выявления наиболее результативных 
методологических подходов и возможности их адаптации к национальным 
условиям.

Вопросы оценки эффективности государственных программ рассматрива
лись в исследованиях международных организаций, в трудах зарубежных и оте- 
чественных ученых. Методология и общие методы оценки эффективности го-
сударственных программ рассмотрены в работах П. Росси, М. Липсева, П. Фри-
мана. С. Уэйса. Социальные эффекты программ с акцентом на логику их по-
строения исследованы в трудах С. Уэйса. Подход, предложенный М. Паттоном, 
ориентирован на практическое применение результатов оценки. В докладах 
и методических материалах ОЭСР по оценке государственных программ рас-
сматриваются различные аспекты системы управления по результатам.

В трудах российских исследователей А. В. Гостева и А. И. Яковлева ис-
следуются теоретические и практические аспекты оценки результативности 
государственных программ в Российской Федерации. И. Л. Янковский в сво-
их работах уделяет внимание проблемам оценки эффективности государст-
венных программ, в том числе методам измерения социальных эффектов их 
реализации. В публикациях Е. Ю. Зубковой и Н. В. Халтуриной акцент также 
сделан на инструментах мониторинга и оценки социальных программ, вклю-
чая использование ключевых показателей эффективности и методов бенчмар-
кинга.

Белорусские ученые А. А. Силин и В. В. Лемешевский анализируют эффек-
тивность государственных программ в контексте стратегического планирова-
ния социально-экономического развития, тогда как В. И. Кузнецов исследует 
вопросы оценки и мониторинга государственных программ в экономической 
и социальной сферах Республики Беларусь. Вместе с тем методологические 
подходы к оценке эффективности государственных программ, направленные 
на определение их вклада в социально-экономическое развитие страны, вы-
явление долгосрочных эффектов и устойчивости полученных результатов, 
остаются недостаточно разработанными. Это обстоятельство ограничивает 
потенциал программно-целевого подхода в Республике Беларусь и препятст-
вует его функционированию на уровне лучших международных практик.

Цель статьи – разработать направления совершенствования методологии 
оценки эффективности государственных программ в Республике Беларусь на 
основе обобщения международного опыта.
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Результаты и их обсуждение

В научной литературе под эффективностью государственных программ, 
как правило, понимается «степень, в которой программа достигает постав-
ленных целей и результатов при рациональном использовании ресурсов» [1]. 
Существуют и более расширенные трактовки эффективности, например,  
М. П. Афанасьев и Н. Н. Шаш предлагают «производить оценку эффективно-
сти полученных результатов с точки зрения различных аспектов эффектив-
ности, среди которых в практике программного бюджетирования наиболее 
важными традиционно являются влияние на общество, результативность, про-
дуктивность, качество обслуживания, качество организации» [2]. М. В. Шили- 
мов рассматривает эффективность на нескольких уровнях, включая «выбор  
общей стратегии развития экономики, и обеспечение безопасности, и рост 
благосостояния, и отсутствие системных неувязок в деятельности органов 
власти на стадии разработки программных документов, и качество работы 
исполнителей программных документов» [3]. Всемирный банк определяет 
эффективность госпрограмм как многоаспектное понятие, включающее внут
реннюю эффективность (параметры программы), аллокативную эффектив-
ность (соответствие приоритетам общества) и динамическую эффективность 
(способность к адаптации)1. Кроме того, в литературе выделяют составляю-
щие процесса оценки эффективности, в частности, «оценка считается ком-
плексной, если она включает в себя мониторинг, а также оценку процесса, 
оценку “затраты – выгоды” и оценку воздействия» [4].

Анализ определений сущности понятия «эффективность» свидетельству-
ет о различных подходах, акцентирующих различные характеристики данной 
категории, что определяет многообразие подходов к оценке эффективности 
государственных программ.

Методология оценки эффективности государственных программ вклю-
чает совокупность принципов, критериев, показателей, методов и процедур, 
направленных на получение объективной информации о результатах реализа-
ции программ. 

В литературе и методических материалах международных организаций 
предложены различные принципы оценки. Отметим наиболее важные из них, 
которые релевантны к условиям Беларуси:

– объективность. Каждая оценка должна достигать максимального уров-
ня объективности и беспристрастности. Необходимо изложение фактов, под-
тверждающих результаты оценок; 

– независимость оценщиков. Оценщики должны обладать экспертными 
знаниями, требуется участие в оценке всех заинтересованных сторон;

– системность и полнота охвата программы. Оценка программы должна 
проводиться на всех стадиях: разработка, реализация, окончание;

1  World Development Report // World Bank. 2015. URL: https://www.worldbank.org/en/
publication/wdr2015 (date of access: 22.11.2025).
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– ориентация на результат и влияние. Ключевым показателем эффек-
тивности программы является её вклад в социально-экономическое развитие 
страны;

– пропорциональность глубины анализа масштабу программы. Это озна
чает, что чем больше, дороже и значимее государственная программа, тем 
глубже и детальнее должна быть её оценка, т. е. объём и сложность анализа 
должны соответствовать масштабу программы; 

– прозрачность оценки и её результатов. Информация о результатах оцен-
ки должна быть открытой и доступной для всех заинтересованных лиц;

– целевой характер оценки. Необходимо строгое определение приоритетов 
в зависимости от цели оценки; 

– надёжность. Использование и подготовка основных данных необходи-
мых для того, чтобы достоверно доказать оценку и выводы; 

– полнота и ясность отчетов. Отчет должен быть структурирован в соот-
ветствии с критериями и вопросами оценки; 

– полезность. В результате оценки должны быть разработаны рекомен-
дации по улучшению программы. Обратная связь с органами управления 
и лицами, принимающими решения, должна быть гарантирована посредством 
установления ответственности за принятие мер по результатам оценки1.

Принципы и критерии определяют базовые подходы к оценке госпро-
грамм. Конкретный алгоритм оценки определяется логикой построения и осо-
бенностями конкретной программы. Целью оценки является принятие управ-
ленческих решений: продолжить, скорректировать или закрыть программу. 
Оценка также позволяет изучать опыт, с помощью определения достижений 
и провалов можно выявить, как текущие и будущие программы могут быть 
усовершенствованы. Прозрачная оценка также демонстрирует ответственное 
использование ресурсов и обосновывает результаты и их последствия для за-
казчиков, партнеров, исполнителей, целевых групп и налогоплательщиков.

Анализ действующей методологии оценки государственных программ 
в Республике Беларусь. В Республике Беларусь оценка эффективности госу-
дарственных программ осуществляется на основе системы целевых показа-
телей и индикаторов, закрепленных в программных документах. Основное 
внимание уделяется степени выполнения мероприятий и достижению плано-
вых значений целевых показателей. Проводится ежегодный мониторинг го-
сударственных программ через систему показателей выполнения плановых 
показателей. Государственные программы увязаны с пятилетними планами 
развития, проводится регулярная корректировка программ при отклонении 
фактических значений показателей от плановых. Существующие практики 
оценки эффективности обеспечивают высокую управляемость программ и их 
согласованность с макроэкономической политикой. Вместе с тем анализ дей-
ствующей практики позволяет выделить ряд проблемных аспектов.

1  Guidelines for Project and Programme Evaluations // FINAL DRAFT. 2009. URL: https://clck.
ru/3QmXyv (date of access: 05.09.2025).
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В ряде государственных программ выявляется несоответствие между 
заявленными целями и итоговыми показателями эффективности, сформиро-
ванными по результатам их оценки. Формальное достижение установленных 
индикаторов не всегда сопровождалось получением запланированного соци-
ально-экономического эффекта. Кроме того, государственные программы, не-
редко не содержат четко структурированного и логически взаимосвязанного 
комплекса мероприятий, обеспечивающего последовательную трансформа-
цию стратегических ориентиров в конкретные результаты и конечные эффек-
ты для различных групп бенефициаров.

Для многих программ характерна слабая логическая связь между целями, 
индикаторами и ресурсами. Эти программы содержат количественные инди-
каторы, но они часто относятся к деятельности, а не к результатам (например, 
число мероприятий) или ввиду методики плохо измеримы, мало надёжных 
индикаторов, характеризующих достижение целей и результатов программ. 
Это затрудняет оценку реального эффекта программ. Показатели не всегда 
сбалансированы и не учитывают внешние факторы.

В ряде методик недостаточно развита оценка качества: часто оценивается 
лишь «объём выполненных работ», а не их устойчивость, качество, социаль-
ная отдача. Инструменты оценки часто недостаточны для оценки мультипли-
кативного и долгосрочного эффекта программы.

Для итоговой оценки используется чрезмерно агрегированный интеграль-
ный показатель, нивелирующий вклад ключевых и второстепенных показа-
телей эффективности. Интегральный показатель эффективности удобен для 
сводных отчётов, но имеет ряд методологических ограничений. Происходит 
размывание ключевых эффектов, расчет проводится по всем сводным целе-
вым, целевым показателям и мероприятиям, причем все эти показатели име-
ют равный вес в итоговой оценке, поэтому недовыполнение планов по одним 
из них перекрывается за счёт перевыполнения по другим.

Отдельного внимания заслуживает проблема оценки эффективности ис-
пользования бюджетных средств. В большинстве случаев фактическая оцен-
ка сводится к анализу степени освоения финансирования, что не позволяет 
судить о рациональности расходов и альтернативных вариантах достижения 
целей программ.

В результате всех этих ограничений и недостатков оценка эффективности 
часто не даёт ответа на главный вопрос: работает ли программа и если нет, 
то почему. Вследствие указанных проблем программные документы нередко 
приобретают характер формальных планов мероприятий, не обеспечивающих 
существенного влияния на социально-экономические показатели. При этом 
финансовые ресурсы расходуются без установления чёткой зависимости меж-
ду затратами и результатом, что приводит к снижению экономической эффек-
тивности.

Таким образом, результаты эмпирического анализа подтверждают вывод 
о необходимости совершенствования методологии оценки эффективности го-
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сударственных программ, прежде всего за счет усиления аналитической и ре-
зультативной составляющей.

Международный опыт оценки эффективности государственных про-
грамм. Современная международная практика оценки государственных  
программ характеризуется переходом от контроля затрат к управлению резуль-
татами. В ряде стран широко применяются подходы, основанные на концеп- 
циях результативного бюджетирования и управления по целям. Ключевыми 
элементами международного опыта являются «использование многоуровневых 
систем показателей, отражающих как непосредственные результаты, так и ко-
нечные социально-экономические эффекты; применение независимой и внеш-
ней оценки эффективности программ; регулярное проведение промежуточных 
и итоговых оценок; активное использование результатов оценки при принятии 
управленческих и бюджетных решений» [5].

Международный опыт оценки эффективности государственных программ 
демонстрирует разнообразие методологических подходов, объединённых об-
щей ориентацией на результаты и повышение качества государственных рас-
ходов.

Научный и практический интерес представляет опыт государств – членов 
ЕАЭС, обладающих институциональными системами, сопоставимыми с сис-
темой Республики Беларусь, в рамках которых уже сформированы и апроби-
рованы отдельные эффективные подходы к оценке результативности государ-
ственных программ.

В России оценка интегрирована в бюджетный процесс: государственные 
программы напрямую связаны с федеральным бюджетом и национальными 
целями развития. Кроме того, Счетной палатой РФ разработана методика 
оценки эффективности государственных программ, ориентированная на ана-
лиз использования бюджетных средств, направленных на реализацию про-
грамм1. Также заслуживает внимания система целевых индикаторов и KPI, 
которая используется для мониторинга реализации программ. Результаты 
оценки государственных программ публикуются в рамках отчета Счетной па-
латы об исполнении бюджета. Однако в литературе отмечается, что, «несмо-
тря на формирование нового механизма оценки эффективности госпрограмм, 
не решена проблема расчета именно эффективности госпрограмм путем по-
вышения доли качества финансового управления госпрограммами» [6].

В Казахстане оценка эффективности государственных программ интег-
рирована в систему оценки результативности государственных органов, что 
повышает их ответственность за достижение поставленных целей. Интересен 

1  Методика оценки реализации государственных программ Российской Федерации в рамках 
осуществления последующего контроля за исполнением федерального бюджета : утверждена 
Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (с изменениями и дополнениями, протокол 
от 6 ноября 2025 № 95К (1880)). URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/317/zyq9o5udjpqhgqzegzzg0
a2b0ky8mvgo/Metodika-otsenki-realizatsii-GP-RF-v-ramkakh-posleduyushchego-kontrolya.pdf (дата 
обращения: 12.12.2025).
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опыт Казахстана, касающийся развития проектного управления и цифровых 
инструментов мониторинга, ориентированных на повышение качества и опе-
ративности государственного управления. Методические подходы к оценке 
эффективности государственных программ основаны на использовании эле-
ментов международных стандартов (в том числе подходов OЭСР)1.

Значительных успехов в реализации государственных программ добился 
Китай, где с начала 2000-х годов действует государственная система оценки 
эффективности бюджетных программ, курируемая Министерством финан-
сов КНР. В настоящее время это обязательный элемент бюджетного процес-
са, который представляет собой управление бюджетом на основе результа-
тов («Performance-based Budget Management»). Суть методики состоит в том, 
что каждая государственная программа обязана пройти три уровня оценки: 
до начала программы (Ex-ante evaluation) оценивается обоснованность це-
лей, логика программы, соответствие национальным стратегиям; в процессе 
реализации (Ongoing performance monitoring) оценивается выполнение пла-
новых показателей, качество управления, соблюдение бюджета; после завер-
шения (Ex-post evaluation) проверяется, достигнуты ли социальные/экономи-
ческие эффекты, реальная польза для целевых групп, соотношение затрат 
и результата2.

Важной особенностью Китайской системы оценки госпрограмм является 
то, что она оказывает реальное влияние на финансирование программ, а так-
же на карьеру чиновников. Таким образом, из-за административных последст-
вий оценка не является формальной.

В странах ОЭСР программно-целевое бюджетирование является клю-
чевым механизмом повышения эффективности госрасходов, фокусируясь на 
достижении измеримых, количественных целей и результатов, определенных 
в государственных программах и проектах, а не только на освоении выде-
ленных средств. Исследователи отмечают, что наиболее успешным является 
опыт оценки эффективности реализации госпрограмм США, Канады, Герма-
нии, Швеции3.

Исследуя международную практику бюджетирования, необходимо отме-
тить, «что Соединенные Штаты Америки имеют самый богатый опыт про-
граммно-целевого бюджетирования» [7]. Система оценки эффективности 
государственных программ в США сформировалась в рамках концепции 
управления по результатам. Ключевым инструментом является программно-

1  Об утверждении методики операционной оценки по блоку достижения целей : совмест-
ное нормативное постановление Высшей аудиторской палаты Респ. Казахстан от 28 апр. 2025 г.  
№ 3-НҚ и приказ Министра финансов Респ. Казахстан от 6 мая 2025 г. № 218. URL: https://clck.
ru/3Qj2fH (дата обращения: 22.09.2025).

2  Huaibin Xing, Ziyu Li. China: The emerging public policy evaluation system. URL: https://nec.
undp.org/sites/default/files/2021-07/China%202019.pdf?utm_source (date of access: 10.10.2025).

3  Good Practices for Performance Budgeting // OECD. 2019. URL: https://clck.ru/3QkBBU (date 
of access: 08.07.2025).
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результативное бюджетирование, предполагающее установление измеримых 
целей, индикаторов результативности и регулярную оценку достижения за-
планированных результатов. Оценка эффективности программ осуществля-
ется как внутренними ведомствами, так и независимыми аналитическими 
структурами. Особое внимание уделяется анализу соотношения затрат и по-
лученных эффектов, а также выявлению альтернативных способов достиже-
ния поставленных целей. Результаты оценки активно используются при пере-
смотре программ, перераспределении бюджетных ассигнований и принятии 
решений о прекращении неэффективных программ.

Канадская модель ориентирована на комплексную оценку, включающую 
анализ актуальности программы, её результативности, эффективности ис-
пользования ресурсов и устойчивости полученных результатов. Важной осо-
бенностью является тесная связь оценки с бюджетным процессом: «выводы 
по итогам оценки используются при формировании среднесрочных бюджет-
ных планов и корректировке программных приоритетов»1.

В Германии оценка эффективности государственных программ встроена 
в систему стратегического и бюджетного планирования. Особое внимание 
уделяется оценке социально-экономического воздействия программ, включая 
долгосрочные эффекты для развития территорий и отдельных отраслей. Для 
немецкой практики характерно широкое использование экспертной и научной 
оценки, а также привлечение независимых исследовательских организаций. 
Методология оценки включает как количественные, так и качественные по-
казатели, что позволяет учитывать сложные и трудноизмеримые результаты 
реализации программ.

Швеция представляет пример модели, ориентированной на оценку обще-
ственной полезности государственных программ. В центре внимания находят-
ся социальные результаты и влияние программ на качество жизни населения. 
Методология оценки в значительной степени опирается на анализ воздейст-
вия (impact assessment) и долгосрочные эффекты, что позволяет учитывать от-
ложенные результаты реализации программ. Широко применяется принцип 
открытости: результаты оценки доступны общественности и используются 
в публичных дискуссиях о приоритетах государственной политики.

Обобщение опыта стран ОЭСР свидетельствует о наличии устойчивых 
методологических принципов, лежащих в основе построения систем оцен-
ки эффективности государственных программ. Во-первых, состав, структу-
ра и объем информационного обеспечения оценки детерминируются типом 
программы, масштабом её реализации, характером целевых установок и ожи-
даемых эффектов, что предполагает дифференцированный подход к форми-
рованию системы показателей и выбору методов анализа. Во-вторых, клас-

1  Expenditure Management System // Government of Canada. URL: https://www.canada.ca/en/
treasury-board-secretariat/services/planned-government-spending/expenditure-management-system.
html (date of access: 08.09.2025).
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сификация и контроль бюджетных расходов интегрируются в методологию 
оценки таким образом, чтобы обеспечить прозрачность распределения ре-
сурсов, прослеживаемость их использования и персонализированную от-
ветственность должностных лиц за достигнутые результаты. В-третьих, ар-
хитектура государственных программ формируется с учетом разграничения 
административных полномочий и функциональной компетенции органов го-
сударственного управления, что позволяет институционально увязать цели, 
мероприятия и показатели эффективности с зонами ответственности конкрет-
ных министерств и ведомств1.

Таким образом, методология оценки эффективности рассматривается не 
как совокупность отдельных процедур, а как системный элемент программ-
но-целевого управления, обеспечивающий логическую и функциональную 
согласованность целей, ресурсов, мероприятий и конечных результатов. Ме-
ханизм оценки, как правило, закладывается на этапе разработки програм-
мы, когда определяется, на каком уровне следует устанавливать показатели 
эффективности и оценивать достижение целевых индикаторов (например, на 
уровне программы, подпрограммы или отдельного мероприятия). Согласно 
рекомендациям ОЭСР по бюджетному управлению показатели эффективно-
сти должны быть представлены небольшим числом для каждой программы 
или области политики; быть четкими и понятными; позволять отслеживать 
результаты в сравнении с целевыми показателями, а также с международны-
ми и другими эталонами; четко отражать связь со стратегическими целями 
всего правительства2.

Возможности применения международного опыта оценки эффектив-
ности государственных программ в Республике Беларусь. Сравнительный 
анализ международной практики оценки эффективности государственных 
программ позволяет не только выявить универсальные элементы результа-
тивного управления, но и определить границы применимости отдельных ин-
струментов в национальных условиях Республики Беларусь.

Анализ опыта стран ЕАЭС позволяет сделать вывод о высокой институ-
циональной сопоставимости подходов к оценке эффективности государствен-
ных программ. В отличие от моделей стран ОЭСР, практика России и Казах-
стана ближе к белорусским условиям по уровню централизации управления 
и роли государства в программном планировании. Наиболее перспективными 
для Республики Беларусь являются элементы, уже апробированные в странах 
ЕАЭС: нормативное закрепление оценки эффективности; формирование пока-
зателей результатов, позволяющих оценить количественный вклад в социаль-
но-экономическое развитие.

1  Government at a Glance 2020 // OECD. URL: https://www.oecd.org/gov/government-at-a-
glance-22214399.htm (date of access: 08.09.2025).

2  Results-Based Budgeting and Performance Management // OECD. 2018. URL: https://www.
oecd.org/en/ (date of access: 08.09.2025).
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Полезным для Республики Беларусь может быть опыт КНР в части влия-
ния оценки на принятие управленческих решений, способствующий повыше-
нию эффективности государственного управления.

Опыт стран ОЭСР ограничено применим в Республике Беларусь и в боль-
шинстве случаев требует адаптации к институциональным условиям страны. 
В практике таких стран, как Канада, Германия и Франция, устойчиво при-
меняется принцип обязательности оценки эффективности государственных 
программ как элемента программного цикла. Данный подход представляется 
применимым в Республике Беларусь, поскольку не требует радикальных ин-
ституциональных преобразований и может быть реализован в рамках сущест-
вующей системы государственного управления.

Перспективным для адаптации является использование многоуровневых 
систем показателей, включающих показатели ресурсов, непосредственных 
результатов и конечных эффектов. В отличие от действующей белорусской 
практики, ориентированной преимущественно на количественные индика-
торы, зарубежные модели позволяют учитывать качественные и социально-
экономические эффекты реализации программ. Дополнительно может быть 
использован опыт Швеции в части расширения анализа долгосрочных по-
следствий реализации государственных программ, особенно в социальной 
сфере и региональном развитии.

Опыт США по широкому применению конкурентных механизмов и пре-
кращению финансирования неэффективных программ требует адаптации, по-
скольку в сложившихся в Республике Беларусь условиях резкое сокращение 
или ликвидация программ может иметь значимые социальные последствия, 
что обусловливает необходимость поэтапного подхода и применения коррек-
тирующих механизмов, а не прямого отказа от программ.

Требует адаптации и практика активного привлечения внешних и незави-
симых оценщиков, широко используемая в странах с развитым рынком кон-
салтинговых и аналитических услуг. В Республике Беларусь данный инстру-
мент может быть реализован в ограниченном формате – прежде всего через 
научно-исследовательские организации и экспертные структуры при органах 
государственного управления.

Кроме того, зарубежные методики анализа соотношения затрат и выгод 
(cost-benefit analysis) предполагают наличие развитой статистической базы 
и доступа к детализированным данным, что в белорусской практике требует 
поэтапного внедрения и методического сопровождения.

Ограниченно применимы также механизмы публичного рейтингового 
сравнения эффективности государственных программ и ведомств, широко ис-
пользуемые в ряде зарубежных стран. В условиях централизованной системы 
управления такие инструменты могут выполнять вспомогательную анали-
тическую функцию, но не должны рассматриваться как основной механизм 
оценки.
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Заключение

Совершенствование методологии оценки эффективности государствен-
ных программ в Республике Беларусь является необходимым условием повы-
шения качества государственного управления и обеспечения устойчивого со
циально-экономического развития страны. Проведённый анализ действующей 
практики показал, что существующая система оценки в значительной степени 
ориентирована на контроль выполнения мероприятий и освоения бюджетных 
средств, тогда как результативность, социально-экономическое воздействие 
и долгосрочные эффекты программ остаются недостаточно раскрытыми.

Обобщение международного опыта свидетельствует о целесообразности 
перехода от формального мониторинга к комплексной системе оценки, встро-
енной в полный программный цикл – от этапа разработки до итогового ана-
лиза достигнутых результатов. Наиболее значимыми направлениями адап-
тации зарубежных подходов в национальной практике являются внедрение 
многоуровневой системы показателей (ресурсы – результаты – эффекты), раз-
витие механизмов промежуточной и итоговой оценки, усиление связи оценки 
с бюджетным процессом, расширение использования качественных и анали-
тических методов, а также институционализация ответственности за исполь-
зование результатов оценки при принятии управленческих решений.

При этом заимствование международных инструментов должно носить 
взвешенный и поэтапный характер с учётом особенностей белорусской мо-
дели государственного управления, уровня централизации бюджетной сис-
темы и специфики социально-экономической политики. Методология оцен-
ки эффективности не может рассматриваться как совокупность формальных 
процедур: она должна стать системным элементом программно-целевого 
управления, обеспечивающим логическую взаимосвязь целей, ресурсов, ме-
роприятий и конечных результатов.

Реализация предложенных направлений позволит повысить прозрачность 
и обоснованность бюджетных расходов, минимизировать фискальные риски, 
укрепить бюджетную и экономическую безопасность, а также обеспечить бо-
лее рациональное использование государственных ресурсов. В конечном ито-
ге совершенствование методологии оценки эффективности государственных 
программ будет способствовать формированию результативной и ответствен-
ной системы государственного управления, ориентированной на достижение 
стратегических приоритетов развития Республики Беларусь.
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Аннотация. Статья посвящена теоретическим подходам к регулированию финансового 
рынка в условиях цифровой трансформации. Изучена эволюция подходов к регулированию фи-
нансового рынка. Особое внимание уделено рискам, возникающим в результате цифровой транс-
формации, в частности киберугрозам, дезинтермедиации и монополизации финансового рынка, 
системному риску. На основе анализа зарубежного опыта и регуляторной модели финансового 
рынка в Республике Беларусь предложена адаптированная функциональная модель регулиро-
вания с разделением макро- и микропруденциальных функций между Национальным банком 
Республики Беларусь и Министерством финансов Республики Беларусь. Модель предполагает 
финансовое регулирование рынка криптоактивов и включение Парка высоких технологий в ее 
состав в качестве надзорного органа второго уровня для повышения устойчивости финансового 
рынка в условиях технологических вызовов.
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Введение

Цифровые инновации на финансовом рынке – это не новое явление. Вне-
дрение вычислительной техники в банках США в конце 1950-х годов положи-
ло начало интенсивным процессам цифровизации финансовых услуг, которые 
заключались в массовом применении электронных вычислений в деятель-
ности финансовых организаций, внедрении кредитных карт и банкоматов, 
телефонном банковском обслуживании, развитии с начала 1970-х годов пла-
тежных систем на электронной основе и удаленной торговли финансовыми 
инструментами. Коммерческое распространение сети Интернет в 1990-х годах 
и развитие удаленной торговли на финансовых рынках, возможность быстро 
передавать информацию о ценах привели к выраженным системным пове-
денческим эффектам на финансовых рынках. Необходимость регулирования 
цифровых инноваций стала очевидна уже после кризиса 1987 г. на фондовых 
рынках США, Канады, Австралии, Гонконга, Великобритании. Современ-
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ные процессы цифровой трансформации финансового рынка, обусловленные 
развитием искусственного интеллекта, больших данных, технологии распре-
деленного реестра, а также распространением платформенных моделей фи-
нансовых услуг, повышают актуальность изменения парадигмы государст-
венного регулирования.

Результаты и их обсуждение

Термин «цифровая трансформация» финансового рынка существенно от-
личается от понятия «цифровизация». В экономической литературе под «циф-
ровой трансформацией» понимается комплексный многомерный процесс пре-
образования финансового рынка, охватывающий не только технологические 
изменения, но и фундаментальные преобразования в структуре и способе ор-
ганизации финансового рынка [1, с. 573]. Цифровая трансформация финансо-
вого рынка включает несколько основных аспектов его функционирования: 
технологии оказания финансовых услуг, структуру финансового рынка, ха-
рактер экономических взаимоотношений и изменение форм и бизнес-моделей 
финансовых посредников на основе использования систем распределенного 
реестра [2, с. 223; 3, р. 4].

Цифровая трансформация финансового рынка приводит к формированию 
новых рисков, с которыми сталкиваются его участники. Приобрели значение 
угрозы кибербезопасности, риски роста волатильности цен финансовых акти-
вов, что также требует принятия эффективных мер по повышению устойчиво-
сти финансового рынка [3].

Быстрое развитие цифровых технологий опережает адекватное формирова-
ние нормативно-правовой базы и формирует правовой вакуум. Это ведет к ро-
сту мошеннических операций с цифровыми активами, предложению цифровых 
активов низкого качества, что подрывает доверие пользователей финансовых 
услуг к финансовому рынку и способствует возникновению рисков финансо-
вой стабильности (например: нарушение работы валютного рынка из-за распро-
странения стейблкоинов, формирование неучтенных каналов денежного оборо-
та на основе движения виртуальных активов, ускорение денежного оборота).

Цифровая трансформация, формирование концепции открытого банкин-
га, а также развитие финансовых приложений на основе технологии распре-
деленного реестра с возможностью управления бизнес-процессами на осно-
ве смарт-контрактов привели к снижению роли банков, дезинтермедиации 
и дефрагментации финансового рынка. Развитие Бигтех (BigTech) компаний 
на основе платформенных сервисов и их возможности неограниченно при-
влекать клиентов онлайн способствует монополизации финансового сектора. 
Рост и распространение Бигтех-компаний может привести к рыночной кон-
центрации, ослаблению конкуренции, вытеснению традиционных финан-
совых организаций. Например, в Китае технологические корпорации Alipay 
и Tenpay контролируют 94 % рынка мобильных платежей [3, p. 2].
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Новые бизнес-модели финансовых компаний, внедряющих цифровые тех-
нологии, могут приводить к кредитному риску и риску ликвидности. Напри-
мер, быстрый рост новых форм заимствования (например: онлайн-платформы 
заимствования, онлайн-рассрочки BNPL) приводят к росту потребления и со-
провождаются увеличением просроченной задолженности потребителей, что 
продемонстрировали примеры Китая, Великобритании и Южной Кореи1.

Цифровые инструменты заимствования, так же как и ценные бумаги, мо-
гут оказывать влияние на процентные ставки на финансовом рынке. Инвести
ционные цифровые платформы в настоящее время не обеспечивают надлежа-
щее раскрытие информации и оценку инвестиционного качества выпускаемых 
долговых токенов, поэтому инвесторы в такие токены будут требовать надбав-
ку за риск.

Развитие сектора виртуальных активов (криптовалют) создает предпосыл-
ки для оттока производительного капитала и формирования спекулятивных 
пузырей, что может усилить макроэкономическую нестабильность и нару-
шить устойчивость финансового сектора.

Одной из задач регулирования финансового рынка является обеспечение 
финансовой стабильности. По мнению Г. Шинази, финансовая стабильность 
представляет собой такое состояние финансового рынка, которое позволяет 
ему выполнять основные функции: эффективно и бесперебойно перераспре-
делять ресурсы от сберегателей к заемщикам; предоставляет возможность 
прогнозировать и управлять финансовыми рисками и поглощать финансовые 
и экономические шоки [4].

В процессе эволюции выделились две основные модели регулирования: 
институциональная, в которой регулирование осуществляется различными 
органами управления дифференцированно по секторам финансового рынка; 
и функциональная, в которой регулирование сосредоточено на экономиче-
ских функциях финансовой деятельности, а не на типе финансовых учрежде-
ний, их выполняющих, что позволяет применять более гибкий и комплексный 
подход к регулированию [5, c. 3].

Исторически в развитии полномочий государственных органов в регули-
ровании финансового рынка можно выделить три этапа: проотраслевой, от-
раслевой и консолидированный. На проотраслевом этапе регуляторные функ-
ции возлагались на государственные органы, такие как правительство или 
министерство финансов. Отраслевой этап характеризуется формированием 
институциональной модели регулирования и возникновением специализиро-
ванных регулирующих органов, отвечающих за один или несколько секторов 
финансового рынка. Например, Комиссия по ценным бумагам и биржам США 

1  FinTech and market structure in financial services: Market developments and potential financial 
stability implications // Financial Stability Board. 2019. P. 24–26. URL: https://www.fsb.org/uploads/
P140219.pdf (date of access: 11.10.2025).
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(SEC) регулирует рынок ценных бумаг, деятельность управляющих компаний 
и инвестиционных фондов. В Швейцарии Федеральное бюро частного страхо-
вания представляет пример регулятора страхового сектора, а регулирование 
фондового рынка и банков осуществляет Федеральная банковская комиссия. 
В отраслевой модели макропруденциальное регулирование осуществляется 
совместно всеми регуляторами при ключевой роли центрального банка. Важ-
ным принципом отраслевого регулирования стала независимость регулято-
ров от правительства при сохранении их подотчетности [6, с. 53]. Похожая мо-
дель функционирует в настоящее время в Республике Беларусь. Банковский 
сектор, НКФО, НФО находятся в ведении Национального банка Республики 
Беларусь, Министерство финансов отвечает за страховой рынок и рынок цен-
ных бумаг (Департамент по ценным бумагам и Главное управление страхо-
вого надзора Министерства финансов Республики Беларусь соответственно).

С 1980-х годов финансовые кризисы и быстрый технологический прогресс 
привели к эволюции нормативно-правовой базы от фрагментированных от-
раслевых подходов к более интегрированным и основанным на рисках моде-
лям [7]. С конца 1980-х годов стал формироваться консолидированный этап, 
характеризующийся формированием мегарегуляторов – регулирующих ор-
ганов, объединяющих полномочия по надзору за несколькими и всеми сек-
торами финансового рынка. Переход к такой модели был обусловлен взаимо-
проникновением различных секторов финансового рынка, стиранием границ 
между ними [6, с. 54–55].

Если в 1980 г. в мире не было ни одного мегарегулятора [8], то к 2023 г., по 
данным Международной организации комиссий по ценным бумагам (IOSCO), 
в мире функционировало 44 мегарегулятора, представленных центральными 
банками, специализированными ведомствами, имеющими широкие регули-
рующие полномочия1.

Мегарегулирование – это не единственная универсальная модель едино-
го регулирования финансового рынка. Альтернативой мегарегулированию 
выступает модель «двойной вершины» («twin peaks»), представляющая собой 
«функциональное разделение регуляторных и надзорных полномочий между 
двумя регуляторами: один осуществляет надзор в части безопасности и устой-
чивости (макро- и микропруденциальный надзор), а другой фокусируется на 
контроле за обеспечением стандартов ведения бизнеса» [6, c. 64].

Например, несмотря на сложную многоуровневую структуру регулирова-
ния финансового рынка, после кризиса 2007–2008 гг. в США сформировалась 
координационная структура – Совет по надзору за финансовой стабильностью 
(FSOC), созданный в соответствии с законом Додда – Франка в 2010 г. для  

1  Annual Report 2023 // IOSCO. Madrid. IOSCO, 2023. P. 50–55. URL: https://www.iosco.org/
annual_reports/2023/pdf/annualReport2023.pdf (date of access: 10.10.2025).
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мониторинга и выявления системных рисков финансового рынка1. В Велико
британии и Франции действует модель «двойной вершины» [9, с. 103; 10, c. 62].

В Европейском Союзе (ЕС) функционирует единый банковский надзор 
под руководством Европейского центрального банка (ЕЦБ). Микропруденци-
альный надзор осуществляется тремя надзорными органами второго уровня2, 
а макропруденциальное регулирование выполняет Европейский совет по сис-
темным рискам (ESRB). Такая многоуровневая структура способствует сбли-
жению национальных законодательных норм стран ЕС и гармонизации требо-
ваний к капиталу, ликвидности и кибербезопасности3.

Общей современной тенденцией является стремление к функциональному 
регулированию. За последние 20 лет модель функционального регулирования 
финансового рынка стала стандартом для развитых стран. В США, начиная 
с 1999 г., осуществляется регулирование, дифференцированное в большей 
мере по группам финансовых инструментов. Эта же тенденция прослежива-
ется и на развивающихся рынках [5, c. 3]. По мнению С. Шварца, современное 
регулирование финансового рынка должно быть гибким, адаптивным к быс-
тро меняющимся условиям, позволять непрерывный мониторинг без сущест-
венных затрат. Основной задачей регулирования финансового рынка должно 
стать поддержание его способности выполнять необходимые экономические 
функции [11, p. 1443–1444]. Общемировой переход к функциональной модели 
регулирования обоснован ее способностью решать сложные задачи современ-
ных финансовых рынков, обеспечивая специализированный надзор за выпол-
нением различных функций и улучшая координацию между регулирующими 
органами [12].

Анализ зарубежного опыта показывает, что наилучшей моделью регули-
рования финансового рынка может стать функциональная модель, основанная 
на интегральном подходе: либо мегарегулятор, либо модель «двойной верши-
ны». В Республике Беларусь финансовое регулирование разделено между не-
сколькими государственными органами: Министерством финансов Республи-
ки Беларусь (рынок ценных бумаг, аудит, страхование, бюджетная и налоговая 
политика), Национальным банком Республики Беларусь (банки, НКФО, НФО, 
рынок платежных услуг). Парк высоких технологий регулирует деятельность 
операторов криптоплатформ, инвестиционных онлайн-платформ, деятель-
ность которых в своей сущности также должна быть признана финансовой. 
Поскольку Национальный банк Республики Беларусь имеет больше полномо-

1  Financial Stability Oversight Council // U. S. Department of the Treasury. 2010. URL: https://
home.treasury.gov/policy-issues/financial-markets-financial-institutions-and-fiscal-service/fsoc (date of 
access: 10.10.2025).

2  The European Banking Authority EBA (банковский сектор), The European Securities and 
Markets Authority ESMA (рынки ценных бумаг), The European Insurance and Occupational Pensions 
Authority EIOPA (страхование и пенсионные фонды).

3  Mission, values and tasks // European Banking Authority. 2025. URL: https://www.eba.europa.eu/
about-us/mission-values-and-tasks (date of access: 10.10.2025).
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чий контроля над финансовым рынком (активы только банковского сектора 
составили в 2024 г. 55 % ВВП1), самым простым решением видится переход 
к модели мегарегулятора.

Однако модель мегарегулирования в Беларуси имеет и недостатки. В част-
ности, это риск концентрации регулирующих полномочий в одном государст-
венном органе. Поскольку главной целью деятельности Национального банка 
Республики Беларусь остается ценовая стабильность, повышение регулирую-
щих полномочий Национального банка Республики Беларусь может привести 
к смещению акцентов при выполнении им своих функций в сторону достиже-
ния целей денежно-кредитной политики в ущерб развитию финансового рын-
ка и экономическому развитию.

Поскольку криптобиржи, операторы обмена криптовалют, инвестицион-
ные платформы представляют собой организации, по сути своей предоставля-
ющие финансовые услуги и аккумулирующие на своих счетах значительные 
суммы денежных средств, то их деятельность также может стать источником 
системного риска. Следовательно, их регулирование должно определяться це-
лями и задачами регулирования финансового рынка. Необходимо следовать 
опыту зарубежных стран, где криптобиржи обязаны получить лицензию на 
финансовую деятельность, соблюдать пруденциальные нормы, раскрывать 
информацию. Например, в Европейском союзе криптобиржи должны по-
лучать лицензию на деятельность в соответствии с Регламентом Markets in 
Crypto-Assets (MiCA), соблюдать минимальные требования по наличию ка-
питала, управлению рисками и противодействию манипулированию. Кон
троль над их деятельностью осуществляют национальные компетентные ор-
ганы при координации Европейского органа по ценным бумагам и рынкам 
(ESMA)4. Зарубежный опыт свидетельствует, что «ограниченное регулиро-
вание криптовалютных рынков способствует концентрации финансовых ри-
сков. Банкротство ряда банков, полагавшихся на криптоактивы (в том числе 
Silvergate и Signature Bank), в начале 2023 г. продемонстрировало риски за-
висимости от криптовалют. Регулирование способствует стабильности рынка 
криптовалют, снижению его волатильности и предотвращению чрезмерных 
спекуляций» [13, c. 184].

По нашему мнению, оптимальной моделью регулирования (см. рисунок) 
может выступить функциональная модель в форме двойной вершины, объеди-
няющая Национальный банк Республики Беларусь и Министерство финансов 
Республики Беларусь (Министерство финансов), в качестве участника второго 
уровня включающая Парк высоких технологий (ПВТ) в части регулирования 
криптопроектов. Так, Национальный банк Республики Беларусь может отве-
чать за макропруденциальное регулирование, функционирование финансо-
вого рынка в целом, финансовую стабильность, микропруденциальное регу-

1  Рассчитано на основе данных Национального банка Республики Беларусь и Национального 
статистического комитета Республики Беларусь.
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лирование банков, НКФО, НКО, и операторов криптоплатформ (криптобанки, 
криптобиржи, криптообменные организации, инвестиционные платформы 
(организаторы ICO), отвечать за защиту прав потребителей финансовых услуг. 
Министерство финансов Республики Беларусь как орган микропруденциаль-
ного регулирования может сохранить текущие полномочия по регулирова-
нию рынков ценных бумаг и страхования, а также отвечать за установление 
правил раскрытия информации и регулировать обращение инвестиционных 
токенов, имеющих свойства ценных бумаг. Парк высоких технологий, высту-
пая в роли регуляторной песочницы, позволит тестировать новые техноло-
гии, сохранит контроль над деятельностью в сфере криптовалют и блокчейн 
в рамках предоставленных ему полномочий, однако будет подотчетен Нацио-
нальному банку Республики Беларусь и Министерству финансов Республики 
Беларусь в части контроля над финансовой деятельностью криптобирж, крип-
тоброкеров, криптобанков, организаторов ICO.

Такое распределение регулирующих функций позволит оптимальным 
образом сохранить полномочия регулирующих органов, разделив при этом 
макро- и микропруденциальное регулирование между двумя ведомствами, 
снизить риски интеграции рынка криптовалют в финансовый сектор.

Заключение

На основе исторического анализа моделей финансового регулирования 
определено, что в условиях цифровой трансформации наиболее эффективным 
является регулирование на основе консолидированных моделей (модель мега-
регулятора и модель «Твин пикс» (двойная вершина). Функциональное регу-
лирование позволит более гибко реагировать на технологические изменения 
финансового рынка, в отличие от институциональной модели, неспособной 
к быстрой адаптации к изменяющимся условиям.

Для реализации в Республике Беларусь предложена модель регулирова-
ния, представляющая собой разграничение функций макро- и микропруден-
циального регулирования между Национальным банком Республики Беларусь 
и Министерством финансов Республики Беларусь. В рамках данной модели 
Национальный банк может отвечать за макропруденциальное регулирование, 
надзор и финансовую стабильность, разрабатывать пруденциальные нормы 
для банков, НКФО, НФО и операторов криптоплатформ всех видов (крипто-
банки, операторы криптообмена, криптобиржи, организаторы ICO). Мини-
стерство финансов, сохраняя полномочия по регулированию рынка ценных 
бумаг и страхового рынка, может отвечать за установление правил раскрытия 
информации, стандартов корпоративного управления и добросовестного де-
лового поведения, а также регулировать обращение инвестиционных токенов, 
имеющих свойства ценных бумаг. Парк высоких технологий, выступая в роли 
регуляторной песочницы, может быть подотчетен двум основным регулято-
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рам в части финансовой деятельности операторов криптоплатформ. Такое 
распределение функций позволит сохранить специализацию регулирующих 
органов, обеспечив единство надзора над финансовым рынком.
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Аннотация. В статье рассмотрена сложившаяся в Беларуси ценовая ситуация в первой 
половине 2020-х годов. Раскрыто понятие ценовой стабильности, обозначены ее ориентиры 
и основные направления достижения. Представлен анализ инфляционных процессов на осно-
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причины роста цен и отмечены недостатки действующей системы контроля за ними. Предложено 
развитие саморегулирования потребительского рынка в целях привлечения его участников к про-
дуктивному решению накопившихся вопросов в области сдерживания инфляции.
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Введение

Согласно Концепции национальной безопасности Республики Беларусь,  
утвержденной Решением Всебелорусского народного собрания № 5 от 25 ап
реля 2024 г., одной из приоритетных задач нашего общества является сосредо-
точение основных усилий на нейтрализации внутренних источников и защите 
от внешних угроз интересов страны, реализация которой призвана обеспе-
чить устойчивое развитие. В экономической сфере решение данной задачи, 
кроме прочего, предполагает обеспечение макроэкономической стабильности. 
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В свою очередь, последнее не может быть достигнуто без поддержания цено-
вой стабильности1.

В Большой российской энциклопедии ценовая стабильность трактуется 
как «ситуация, когда в экономике наблюдается низкий и устойчивый уровень 
инфляции. Вопреки названию ценовая стабильность не предполагает неизмен-
ность общего уровня цен, а подразумевает его рост с небольшой скоростью… 
и низкой волатильностью»2. Обеспечение ценовой стабильности в Российской 
Федерации находится в зоне ответственности Центрального банка. В Белару-
си данный термин имеет идентичное значение и непосредственное отношение 
к деятельности Национального банка. Согласно Банковскому кодексу, важней-
шей его целью выступает поддержание ценовой стабильности, под которой 
понимается не постоянство потребительских цен, а их умеренный рост, когда 
сохраняется устойчивость покупательной способности национальной валюты. 
Но, в отличие от России, где речь идет о допустимом приросте цен в пределах 
2–4 %, в республике ограничение установлено на отметке в 5 %3.

Необходимо констатировать, что вопрос сдерживания индекса потреби-
тельских цен (далее – ИПЦ) стоит в Беларуси на повестке дня достаточно 
долгое время, то есть он был актуален и до принятия названной выше Кон-
цепции. В частности, в стране сроком на пять лет разрабатываются програм-
мы социально-экономического развития, где прописывается, что уровень ин-
фляции не должен превышать 5 %. Однако под воздействием многочисленных 
вызовов целевой ориентир достаточно часто остается недостижим. В данной 
связи в Беларуси получила распространение практика регламентации уточня-
ющих значений темпов прироста цен исходя из складывающейся обстановки. 
Сказанное подчеркивает актуальность углубленного анализа ценовых трен-
дов, преобладающих в республике, проработки их факторов и определения 
перспективных инструментов улучшения ситуации.

Результаты и их обсуждение

Под влиянием санкционного давления в 2022 г. в Беларуси произошло су-
щественное ускорение темпов прироста цен. Хотя правомерно отметить, что 
геоэкономической угрозой оперативно воспользовались импортеры, которые 
стали закладывать в стоимость товара необоснованно высокие валютные  
риски. Реализуемые на тот момент меры по сдерживанию инфляционных 
процессов оказались малоэффективными. Антиинфляционная программа на 

1  Концепция национальной безопасности Республики Беларусь : решение Всебел. нар. собр. 
от 25 апр. 2024 г. № 5. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P924v0005 (дата обраще-
ния: 14.12.2025).

2  Картаев Ф. С. Ценовая стабильность. URL: https://bigenc.ru/c/tsenovaia-stabil-nost-bb75c9 
(дата обращения: 02.02.2026).

3  Основной целью денежно-кредитной политики является ценовая стабильность. URL: 
https://www.nbrb.by/mp/targetdesc (дата обращения: 02.02.2026).
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2021–2023 гг., а также принятая Правительством и Комитетом государствен-
ного контроля Республики Беларусь Программа действий по стабилизации 
цен на 2022 г. требовали оперативного наполнения новыми, в большей степени 
соответствующими реалиям, инструментами. Не сработало должным обра-
зом и постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07.04.2022 
№ 214 «О регулировании цен». Подтверждением сказанного стал показатель 
инфляции, который за девять месяцев приблизился к отметке в 15 % [1].

На фоне ускоренного роста цен в начале третьего десятилетия XXI в. 
в стране было принято постановление Совета Министров Республики Бела-
русь от 19.10.2022 № 713 «О системе регулирования цен», предусматривающее 
ужесточение контроля за стоимостью товаров в рознице. С помощью этого 
нормативного правового акта уже в 2023 г. удалось изменить негативный сце-
нарий. ИПЦ тогда составил 105,8 %. Инфляция не вышла за пределы ориен-
тира, установленного Указом Президента Республики Беларусь от 28.11.2022  
№ 411 «О важнейших параметрах прогноза социально-экономического раз-
вития Республики Беларусь на 2023 год», в рамках которого Национальному 
банку совместно с Советом Министров Республики Беларусь было поручено 
принять необходимые меры по ограничению скорости роста общего уровня 
цен в границах 7–8 %. В 2024 г. анализируемый показатель опустился до от-
метки 5,2 %, максимально приблизившись к целевому значению, прописанно-
му в Программе социально-экономического развития Республики Беларусь на 
2021–2025 годы [2]. Однако уже в 2025 г. ИПЦ достиг 106,8 %, свидетельствуя 
об ускорении инфляционных процессов, что идет в разрез с установками, за-
фиксированными и в упомянутой Программе, и в Указе Президента Респуб
лики Беларусь от 01.10.2024 №  384 «О важнейших показателях и парамет
рах социально-экономического развития Республики Беларусь на 2025 год»   
(см. таблицу).

Индекс потребительских цен в Республике Беларусь  
за 2020–2025 гг. (к декабрю предыдущего года), %

Год Товары и услуги – всего
Товары

Услуги
продовольственные непродовольственные

2020 107,4 106,2 108,1 108,4
2021 110,0 111,4 109,9 107,6
2022 112,8 113,8 113,7 110,0
2023 105,8 106,8 102,9 108,1
2024 105,2 106,5 103,4 105,0
2025 106,8 109,0 103,0 108,0

П р и м е ч а н и е.  Таблица составлена на основе данных Национального статистического 
комитета Республики Беларусь1.

1  Индексы потребительских цен по Республике Беларусь. URL: https://www.belstat.gov.by/
ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/tseny/potrebitelskie-tseny/operativnye-dannye/indeksy-
potrebitelskikh-tsen-po-respublike-belarus/ (дата обращения: 25.01.2026).
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При этом инфляция в республике в 2025 г. оказалась выше, чем у основно-
го торгово-экономического партнера – России, где она составила 5,6 %. В Бе-
ларуси сложились и более высокие темпы прироста цен по сравнению с Ар-
менией – на 2,3 п. п. Но надо отметить, что наша страна находилась в лучшем 
положении, чем Казахстан, где инфляционные процессы разогнались до от-
метки в 12,3 %1.

Детализация же трендов ИПЦ показывает, что цены в Беларуси в 2025 г. 
росли практически непрерывно с января месяца. Некоторым исключением 
стал август, когда они снизились по отношению к июлю. Однако это снижение 
было незначительным – менее 0,3 %, что не позволило преломить тенденцию 
ухудшения покупательной способности национальной валюты.

Больше всего в 2025 г. подорожали продукты питания – на 9,0 %. По итогам  
2024 г. они выросли в цене в гораздо меньшей степени – на 6,5 %, но и тогда этот 
показатель был выше, чем по группе непродовольственных товаров и услу-
гам. Такая ситуация повторяется в республике с частой периодичностью, что 
обусловливает возникновение высокого риска подрыва продовольственной 
безопасности [3].

ИПЦ на продукцию непродовольственного сегмента в декабре 2025 г. к де-
кабрю 2024 г. остановился на отметке в 103,0 % – это ниже, чем годом ранее, 
когда он был равен 103,4 %. ИПЦ же на услуги за 2025 г. составил 108,0 % про-
тив 105,0 %, фиксировавшихся в 2024 г.

Следует отметить, что по некоторым позициям достаточно высокая ско-
рость роста цен в определенной степени была обоснованной. В частности, 
удорожание услуг вызвано повышением жилищно-коммунальных тарифов 
в рамках планового роста уровня возмещения затрат на их оказание, что рег
ламентировано государством [4]. ИПЦ здесь в 2025 г. достиг 112,2  %. При 
этом, например, водоснабжение (включая водоотведение) стало дороже на 
18,2 %, тарифы на холодную воду поднялись на 21,2 %, а плата за обращение 
с твердыми коммунальными отходами – почти на 23 %.

Вместе с тем имеется и угроза усиления инфляции под давлением импорт-
ной составляющей, и прежде всего продовольствия. Так, в 2025 г. ИПЦ в от-
ношении натурального молотого кофе превысил 136 %. Это было продикто-
вано мировой тенденцией удорожания продукта: в январе 2025 г. цена на него 
опускалась ниже 320 центов США/фунт, а к концу года перешагнула рубеж 
в 350 центов США/фунт. В течение же ноября ее уровень неоднократно пре-
вышал 400 центов США/фунт2. Хотя в качестве противоположного примера 
можно привести динамику цен на ввозимые рис и виноград. На прилавках 
белорусских магазинов они подешевели на 13,6 и 26,2 % соответственно. Но 
в целом стоит обозначить, что по итогам 2025 г. среднее значение индекса цен 

1  О ценовой ситуации на потребительском рынке в декабре 2025 г. URL: https://mart.gov.by/
local/templates/mart/components/bitrix/form/12_1Динамика%20потребительских%20цен.pdf (дата 
обращения: 01.02.2026).

2  Мировые цены на кофе. URL: https://index.minfin.com.ua/markets/commodities/coffee/2025-12/ 
(дата обращения: 30.01.2026).
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ФАО составило 127,2 пункта, что на 5,2 пункта (4,3 %) выше, чем в 2024 г.1 
Данный факт делает ожидаемым рост цен на ввозимые продукты.

Одновременно, согласно проведенным исследованиям, наблюдается ин-
тенсивное удорожание отдельных товаров, по которым отмечается высокий 
уровень самообеспеченности республики. Так, цены на говядину выросли на 
12,4 %, а на свинину – на 14,6 %. В то же время общий индекс цен производи-
телей сельскохозяйственной продукции в 2025 г. составил 102,6 %, а в живот-
новодстве – 102,2 %2.

В качестве позитивной тенденции можно отметить, что политика под-
держки развития отечественного овощеводства закрытого грунта позволила 
сдержать цены на свежие огурцы и помидоры. Они даже подешевели на 3,3 
и 21,4 % соответственно. Параллельно следует указать, что неоднозначно об-
стояли дела с иной плодоовощной продукцией. В частности, по итогам года 
картофель упал в цене более чем на 2 %. Однако в июне ИПЦ по нему, рассчи-
танный к декабрю 2024 г., составлял 227,8 %. Здесь негативную роль сыграли 
прекращение действия стабилизационных фондов и отсутствие до сбора но-
вого урожая запасов в достаточном объеме.

Повышенный спрос и привлекательные цены на картофель со стороны 
Российской Федерации побудили многих национальных производителей к его 
продаже за границу в обход действовавшим ограничениям, которые преду
сматривали получение лицензии на вывоз клубня. Белорусская таможня не-
однократно фиксировала такие нарушения3. Ужесточение контроля за этим 
вопросом и перевод стабилизационных фондов в разряд государственных 
нужд согласно постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 
22.07.2025 № 399 «О порядке и условиях поставки плодоовощной продукции 
из стабилизационных фондов товаров для республиканских государственных 
нужд» позволили улучшить ситуацию. Обеспеченность республики карто-
фелем возросла. При этом Министерство антимонопольного регулирования 
и торговли Республики Беларусь (МАРТ) своим постановлением от 28.09.2025 
№ 58 «О регулировании розничных цен на плодоовощную продукцию»  
с 15 ноября 2025 г. ввело верхний порог стоимости продукта, поступающего 
на прилавки сетевых магазинов в рамках государственного заказа.

Одновременно МАРТ ограничил цены на другие базовые овощи и на ябло-
ки, что позволило сдержать ИПЦ и по ним. Однако по итогам года данный 
показатель по большинству продуктов из регулируемого перечня оказался 

1  Индекс продовольственных цен ФАО. URL: https://www.fao.org/worldfoodsituation/
foodpricesindex/ru (дата обращения: 30.01.2026).

2  Индексы цен производителей сельскохозяйственной продукции по Республике Бела-
русь. URL: https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/tseny/tseny-
proizvoditeley/operativnye-dannye/indeksy-tsen-proizvoditeley-selskokhozyaystvennoy-produktsii-
po-respublike-belarus/ (дата обращения: 30.01.2026).

3  Белорецкий М. Таможенники пресекли незаконный вывоз из Беларуси крупной партии 
картофеля. URL: https://myfin.by/article/rynki/tamozenniki-presekli-nezakonnyj-vyvoz-iz-belarusi-
krupnoj-partii-kartofela-36927 (дата обращения: 10.12.2025).
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достаточно высоким. Почти на 19 % подорожала морковь, на 27 % – капуста 
белокочанная. Яблоки, на долю которых приходится свыше 60 % отечествен-
ного производства, стали дороже на 53,5 %. При этом индекс цен производи-
телей сельхозпродукции в растениеводстве составил всего лишь 103,9 %.

В отношении реализации непродовольственных товаров, где удельный вес 
отечественного производства в целом ниже 40 %, нами уже отмечались сдер-
жанные темпы повышения цен. Вместе с тем следует дополнить, что в разрезе 
самой группы ИПЦ по определенным позициям превысил порог в 110 %. На-
пример, пиломатериалы и цемент, из которых 90 % и выше являются белорус-
скими, подорожали на 12,2 на 13,4 % соответственно. В то же время товары 
с высокой импортной составляющей, такие как персональные компьютеры 
и запасные части к транспортным средствам, подешевели на 5,9 и 9,6 % соот-
ветственно.

Значимым фактором, подрывающим основы ценовой стабильности, вы-
ступает несоблюдение некоторыми участниками потребительского рынка це-
нового законодательства, что является серьезным вызовом для национальной 
экономики. За январь – декабрь 2025 г. МАРТ установлены подобные наруше-
ния у 293 субъектов, выдано 200 предписаний об их устранении, а также при-
менены административные и профилактические меры к 449 виновным лицам. 
Годом ранее эти показатели были существенно ниже1.

Целесообразно подчеркнуть, что постановление Совета Министров № 713 
по-прежнему остается основной сдерживающей силой бесконтрольного роста 
цен. За период своего действия оно неоднократно корректировалось, что было 
обосновано необходимостью реагировать на трансформацию конъюнктуры 
рынка, внешние и внутренние угрозы подрыва ценовой стабильности. Суть 
документа сводится к регламентации порядка установления отпускных и роз-
ничных цен посредством ограничения уровня рентабельности производства 
отдельных видов отечественной продукции, лимитирования торговых и опто-
вых надбавок, а также скидок, бонусов и т. д. Вместе с тем мониторинг за его 
исполнением осуществляется преимущественно «в ручном» режиме. Упро-
стить его позволит автоматизированная система анализа цен в режиме он-
лайн. В настоящее время идет донастройка разработанной МАРТ совместно 
с Банком развития, Министерством по налогам и сборам, Государственным 
таможенным комитетом и иными заинтересованными сторонами платформы 
АИС «Анализ цен»2.

В будущем возможность соблюдения прогнозных параметров инфляции 
на уровне 5  % вполне реальна для республики. Однако необходимы допол-

1  Аналитические материалы о ценовой ситуации на потребительском рынке республики. 
URL: https://mart.gov.by/activity/tsenovaya-politika/analiticheskie-materialy-o-tsenovoy-situatsii-na-
potrebitelskom-rynke-respubliki/ (дата обращения: 01.02.2026).

2  Когда полноценно заработает автоматизированная система анализа и контроля цен, рас-
сказали в МАРТ. URL: https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2025/
february/87705/ (дата обращения: 11.01.2026).
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нительные инструменты достижения намеченного. В частности, требуется 
создание адекватного складывающимся условиям и перспективным направ-
лениям развития национальной экономики механизма саморегулирования 
рынка. Важно подключение к решению накопившихся вопросов самих субъ-
ектов хозяйствования [5]. Речь идет о достижении юридически закрепленных 
договоренностей между предприятиями торговли и товаропроизводителями, 
ориентированных, во-первых, на формирование честных и прозрачных пра-
вил их взаимодействия в контексте гармонизации приоритетов; во-вторых, на 
защиту прав потребителей, что в итоге позволит поддержать достойный уро-
вень жизни белорусов.

Заключение

Обеспечение ценовой стабильности является ключевой задачей Прави-
тельства Беларуси, успешная реализация которой во многом предопределяет 
итоги работы по выявлению и предотвращению угроз национальным инте-
ресам. Ее выполнение предусматривает допустимость инфляции на уровне 
не более 5 %, что нашло отражение во многих нормативных правовых актах 
республики. Поддержание ИПЦ именно в пределах 105  % не противоречит 
содействию эффективного функционирования участников потребительского 
рынка и доступности товаров для конечных потребителей. 

В рамках возрастающего влияния негативных факторов на развитие бе-
лорусской экономики в начале 2020-х годов в стране было принято решение 
об усилении контроля за ценообразовательной деятельностью товаропроиз-
водителей и ретейлеров, что нашло отражение в постановлении Совета Ми-
нистров Республики Беларусь от 19.10.2022 № 713 «О системе регулирования 
цен». Реализация норм данного документа позволила существенно замедлить 
инфляционные процессы в 2023 и 2024 г. В 2025 г. негативный тренд возоб-
новился. По ряду позиций это было обоснованным. Однако весомую отрица-
тельную роль сыграли недопоставки продукции отечественного производства 
в розничную сеть, учащение случаев нарушения ценового законодательства 
и отсутствие автоматизированной системы контроля за ценами.

Снизить инфляцию до целевого значения возможно путем задействования 
дополнительных инструментов, в числе которых должен быть рациональный 
механизм саморегулирования рынка. Его следует выстраивать на основе со-
гласования экономических приоритетов субъектов хозяйствования, то есть 
обеспечения их взаимовыгодных отношений, а также с учетом интересов ко-
нечных потребителей.
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Аннотация. В статье рассмотрены основные тенденции формирования экологически бе
зопасной бизнес-среды. Автором разработана трехуровневая модель государственного регули
рования бизнес-среды Республики Беларусь в контексте обеспечения экологической безопасно-
сти. Первый макроуровень охватывает действующие стратегии, концепции, программы и планы 
социально-экономического развития страны, учитывающие экологические аспекты. Второй мезо
уровень оценивает разработанные отраслевые стандарты, сертификаты, маркировки и устойчивые 
закупки. Третий микроуровень предназначен для анализа экологической политики предприятий, 
проведения экологического менеджмента и аудита. На конкретных примерах белорусских ком-
паний проиллюстрирован переход от пассивного следования стандартам и нормам к активной 
реализации экологических инициатив, что формирует основу для достижения баланса между  
экономическим развитием и сохранением природного капитала. Такой системный подход позво-
ляет комплексно оценить систему государственного регулирования экологической безопасности 
бизнес-среды.
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Введение

В современных условиях вопрос соблюдения экологических стандар-
тов является одним из ключевых драйверов развития бизнес-среды. В более 
раннем исследовании автора были рассмотрены структурные уровни биз-
нес-среды. И первый, самый основополагающий уровень состоит из естест-
венной физической среды, сформированной из физических ресурсов, климата 
и природы [1]. От того, какие природные ресурсы имеет страна, от их качества 
и степени истощения зависит эффективность бизнес-процессов. В современ-
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ных условиях очень важно соблюдать нормативы экологической безопасно-
сти, ибо их превышение увеличивает издержки предприятий и ухудшает воз-
можности для производства продукции, что увеличивает административную 
нагрузку на бизнес.

В связи с возросшей необходимостью соблюдения нормативных экологи-
ческих требований, составления отчётов о выбросах углекислого газа, улуч-
шения охраны труда и техники безопасности, а также поддержки ответствен-
ной практики во всех операциях цепочек поставок приоритеты соблюдения 
экологических стандартов находятся в центре внимания руководителей пред-
приятий. Показатели устойчивого развития влияют на долю рынка и восприя-
тие бренда, индикаторы ESG становятся основными инвестиционными крите-
риями для импакт-инвесторов.

В настоящее время в научной академической среде существуют две ос-
новные тенденции относительно взаимосвязи экологического регулирования 
и предпринимательской деятельности. Первое направление рассматривает 
экологические нормы как барьеры или риски, поскольку они могут увеличи-
вать затраты на адаптацию и соблюдение экологических стандартов. Второе 
направление, наоборот, доказывает положительное влияние соблюдения норм 
экологического законодательства на деятельность компаний. Например, резуль-
таты эконометрического моделирования показали положительную взаимосвязь 
между экологическими показателями и уровнем соблюдения фирмой эколо-
гического законодательства, а также между корпоративными экологическими 
инновациями и экологическими показателями. Также была обнаружена поло-
жительная корреляция между уровнем соблюдения фирмой экологического за-
конодательства и компонентами «зелёного» интеллектуального капитала [2].

На современном этапе развития экономики бизнес-среда развивается под 
воздействием определённых экологических тенденций. Их игнорирование 
ведёт к потере рынков сбыта, росту издержек бизнеса, потере целевой аудито-
рии экологически ответственных потребителей, ограниченным возможностям 
использования «зелёных» финансовых инструментов. Сегодня предприятиям 
важно знать эти тренды, мониторить их изменения и предпочтения участни-
ков рынка, гибко реагировать на изменения экологического регулирования, 
предлагать новые экологически безопасные товары и услуги.

Результаты и их обсуждение

Согласно законодательству Республики Беларусь, экологическая безопас
ность представляет собой «состояние защищённости окружающей среды, 
жизни и здоровья физических лиц от возможного вредного воздействия на 
окружающую среду, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера»1. Для достижения данной цели важно экологически ответственное 

1  Экологическая безопасность. URL: https://multilang.pravo.by/ru/term/index/2226?langname= 
ru&page=1&type=3 (дата обращения: 25.12.2025).
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поведение институциональных субъектов бизнес-среды, которое бы позво-
лило сохранить природное наследие страны, не допустить нанесения ущерба 
природе и людям (рис. 1).

Рис. 1. Основные тенденции экологически безопасной бизнес-среды (выборочно)

На современном этапе экономического развития целесообразно соблю-
дение принципов рационального потребления, повторного использования, 
вторичной переработки. По мере того как потребители становятся все более 
осведомлёнными о негативном воздействии ископаемого топлива на окружа-
ющую среду, происходит постепенный переход к возобновляемым источникам 
энергии, таким как энергия ветра, солнца, воды, биомассы и др. Такой подход 
позволяет компаниям не только снижать расходы на электричество, но и ми-
нимизировать своё воздействие на природу. Благодаря вложениям в «зелёную» 
энергетику компании могут продемонстрировать свою приверженность устой-
чивому развитию и привлечь потребителей, заботящихся об окружающей сре-
де. Многие компании и организации обязались стать углеродно-нейтральными 
в ближайшие годы в рамках своих усилий по борьбе с изменением климата.

Концепция экономики замкнутого цикла становится все более популярной 
в бизнес-среде по причине дефицита ресурсов и роста их стоимости. Бизнес-
модели замкнутого цикла предполагают долгое циркулирование ресурсов. 
Компании начинают производить товары, которые можно легко разобрать, 
отремонтировать, переоборудовать и переработать, а не выбрасывать после 
первоначального использования. Это помогает сократить количество отходов 
и материалов, которые отправляются на свалки или сжигаются, что может 
иметь негативные последствия для окружающей среды и здоровья. Экономи-
ка замкнутого цикла может принести экономические выгоды, создавать новые 
возможности для бизнеса и рабочие места в таких сферах, как переработка 
отходов, ремонт и реконструкция изделий и др.
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В модной индустрии также наметился тренд на экологичность. Он предпо-
лагает применение экологически чистых материалов, таких как органический 
хлопок, кокосовое волокно, бамбук и др. Технологии безотходного производ-
ства направлены на использование каждого куска материала, что сводит к ми-
нимуму количество отходов и снижает воздействие швейного производства 
на окружающую среду. Также набирают популярность тренды перепродажи 
и переработки использованной одежды.

Одной из наиболее значимых тенденций в бизнес-среде является переход 
к экологически чистой упаковке. Традиционные методы производства тары 
часто используют одноразовые пластмассы, которые не поддаются биологи-
ческому разложению, что приводит к значительным отходам и загрязнению 
окружающей среды. Современные упаковки используют экологически чистые 
материалы и инновационные конструкции. Это могут быть как упаковки мно-
горазового использования, так и биоразлагаемые и компостируемые упаков-
ки. Компании, использующие экологичные материалы, не только вносят свой 
вклад в сохранение окружающей среды, но и удовлетворяют растущий спрос 
на экологически чистую продукцию, что может положительно сказаться на 
имидже и репутации их бренда.

Органическое сельское хозяйство включает методы ведения бизнеса, на-
правленные на сохранение плодородия почв, защиту качества воды и сокра-
щение выбросов парниковых газов. В частности, оно подразумевает сведение 
к минимуму нарушения почвы во время посадки и культивации, включение 
деревьев и кустарников в системы земледелия с целью сохранения структу-
ры почвы и минимизации эрозии. Эта тенденция не только способствует эко-
логической устойчивости, но и помогает фермерам повышать урожайность 
сельскохозяйственных культур и прибыльность в долгосрочной перспективе. 
«Зелёная» логистика предполагает снижение воздействия транспорта на окру-
жающую среду за счёт оптимизации маршрутов, использования транспорт-
ных средств с низким уровнем выбросов и минимизации отходов.

«Зелёные» здания проектируются и строятся с упором на минимизацию 
воздействия на окружающую среду и максимизацию вторичного использова-
ния ресурсов. Это включает в себя сокращение потребления энергии и воды, 
улучшение качества воздуха в помещениях и минимизацию отходов. Напри-
мер, при их строительстве могут использоваться солнечные панели, систе-
мы сбора дождевой воды, переработанная или вторичная древесина, краски 
с низким содержанием летучих органических соединений, нетоксичная изо-
ляция и др. Инновационные технологии могут помочь уменьшить потребле-
ние энергии и снизить счета за электроэнергию.

Однако для внедрения данных экологических тенденций в бизнесе необ-
ходимо соответствующее государственное регулирование. Экологическую 
безопасность по отношению к бизнес-среде можно разделить на несколько 
уровней. Первый уровень предполагает разработку государственных страте-
гий, программ и планов государственного регулирования экологической бе
зопасности (рис. 2).
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В Республике Беларусь принято значимое количество нормативно-право-
вых актов, направленных на обеспечение экологической безопасности. Суть 
перечисленных стратегий и программ заключается в формировании долго
срочной модели экологически безопасной бизнес-среды Республики Беларусь. 
Учитываются охрана окружающей среды, адаптация водного хозяйства к кли-
матическим изменениям, глубокая декарбонизация экономики, трансформация 
производства и потребления в сторону циркулярной экономики и др. Государ-
ственные программы позволяют обеспечить реализацию экологической бе
зопасности через природоохранные мероприятия, интеграцию экологических 
императивов в социально-экономическую политику, повышение энергоэффек-
тивности экономики, рациональное освоение природных ресурсов, а также со-
здание экологически благоприятной и здоровой среды для жизни населения.

Второй уровень государственного регулирования экологически безопас-
ной бизнес-среды рассматривает механизмы стандартизации, сертификации 
и маркировки в экологической сфере (рис. 3). Они способствуют реализации 
стратегических целей через национальные и межгосударственные стандарты, 
технические и управленческие экологические нормы, системы добровольной 
и обязательной сертификации (экологической, органической, образовательной 
типа «Зелёная школа»), методические рекомендации по «зелёным» госзакуп-
кам, включающие экологические критерии в тендерную документацию, что 
стимулирует предприятия внедрять экологические практики и предлагать об-
ществу экологически безопасную продукцию.

В зарубежных странах используют специализированные знаки для мар-
кировки экологически чистой продукции. Сегодня существует несколько ви-
дов экологической маркировки, в том числе те, которые разделены на группы 
и классифицированы Международной организацией по стандартизации. Мар-
кировки ISO первого типа часто называются экомаркировками и определяют 
экологические характеристики продукта на основе всего жизненного цикла. 
В отличие от экологического символа, разработанного производителем или 
поставщиком услуг, экомаркировка присуждается третьей стороной продук-
там, которые соответствуют критериям экологического качества. Экологиче-
ская маркировка ISO второго типа основывается на заявлении производителей 
и предприятий без установленных критериев или проверок качества. Однако 
это заявление должно быть проверяемым и не вводить в заблуждение. Оно 
включает в себя отказ от расплывчатых или двусмысленных формулировок, 
таких как «экологичность». Разрешены проверяемые термины, такие как «из-
готовлено из переработанного материала».

С 1994 г. в Республике Беларусь введена обязательная сертификация то-
варов народного потребления, а также работ и услуг, представляющих по-
тенциальную опасность для здоровья, жизни и имущества граждан или для 
окружающей среды. Не разрешается продажа несертифицированной продук-
ции следующих групп товаров: бытовые электроприборы, бытовая радиоэлек-
тронная аппаратура, запчасти для автомобилей, столовые и кухонные изделия,  
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товары для детей, пищевые продукты. Такие товары должны получать знак со-
ответствия1, который подтверждает соблюдение экологических требований.

В Беларуси действует экологический знак добровольной сертификации 
«Натуральный продукт». Согласно регламенту, продукция с этим знаком со-
стоит из натурального сырья, производится без применения методов генной 
инженерии, пестицидов, гормонов и искусственных пищевых добавок. Однако 
основа для присуждения знака – только декларация производителя. На бело-
русском рынке также присутствует и знак органической продукции. При этом 
следует различать натуральный и органический продукт. Натуральные продук- 
ты выращены естественным путём. При производстве органических про- 
дуктов контролируют всю производственную цепочку, начиная от состояния 
и питания животных до попадания готового продукта на стол потребителя2.

Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Респуб
лики Беларусь в настоящее время ведёт разработку Экологического кодекса, 
который призван консолидировать разрозненные правовые нормы в сфере 
охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. Нов-
шеством главы 9 Экологического кодекса является введение экологической 
маркировки, право на нанесение которой получают юридические лица и ин-
дивидуальные предприниматели при наличии сертификата соответствия по 
объектам экологической сертификации. Обладатели такого сертификата мо-
гут размещать на потребительской или транспортной упаковке продукции 
(либо на иных прикрёпленных к ней носителях информации) знаки «Эколо-
гичный выбор» или «С заботой об экологии», что будет удостоверять экологи-
ческую безопасность товара3.

Третий уровень государственного регулирования экологической безопас-
ности бизнес-среды предполагает соблюдение экологических правил и проце-
дур экологического контроля, выполнение требований экологического аудита 
и экологического менеджмента непосредственно на предприятиях (рис. 4).

Следует отметить, что экологическая сертификация менеджмента в Бела-
руси является добровольной. Можно получить два типа сертификатов: между-
народный (ISO 14001 2015) или национальный (СТБ ISO 14001 2017) вариант. 
Для получения сертификатов необходимо внедрить стандарты на предприя-
тии, обучить персонал и выполнять все экологические требования. Процесс 
получения экологического сертификата состоит из следующих этапов (рис. 5).

1  Об утверждении Национальной стратегии по обращению с твердыми коммунальными 
отходами и вторичными материальными ресурсами в Республике Беларусь на период до 2035 
года // Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь. URL: https://pravo.by/
document/?guid=125 51&p0=C21700567 (дата обращения: 12.10.2025).

2  Экологическая маркировка: больше вопросов чем ответов. URL: https://agra cultura.org/
news/jekologicheskaja-markirovka (дата обращения: 08.10.2025).

3  Обоснование необходимости принятия Экологического кодекса Республики Беларусь.  
URL: https://forumpravo.by/upload/iblock/248/4k5g04s0umqc0vu9e31fvszbcqbkwx13.pdf (дата обра- 
щения: 09.02.2026).
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Рис. 5. Процесс получения предприятиями экологического сертификата  
в Республике Беларусь.

П р и м е ч а н и е.  Рисунок создан на основе 1

Таким образом, в Беларуси сформирована система обеспечения экологи-
ческой безопасности бизнес-среды, которая включает в себя комплекс нор-
мативно-правовых актов, планов и мер государственного регулирования, 
направленного на обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности 
граждан и функционирования субъектов хозяйствования. Она позволяет пре-
дотвращать вредные выбросы ядовитых веществ и отходов, минимизировать 
негативные последствия экологических нарушений, защищать окружающую 
среду от техногенных катастроф. 

Вместе с тем сохраняется целый ряд проблем в сфере обеспечения эколо-
гической безопасности Беларуси:

– значительное количество пищевых отходов (одной из Целей устойчивого 
развития является сокращение их вдвое);

– наличие экологического следа, который на среднего потребителя Бела-
руси составляет 4,2 га (в 1,5 больше среднемирового показателя);

– образование значимых объёмов мусора (более 300 кг на человека);
– загрязнение водных ресурсов фосфором, азотом, пластиком и отходами 

лекарств2;

1  Как происходит экологическая сертификация в РБ. URL: https://standartno. by/blog/articles/
management-system/ecology-iso-14001/kak-proiskhodit-ekologicheskaya-sertifikatsiya-v-rb/ (дата об-
ращения: 11.09.2025).

2  Беларусь  – общество потребителей или экологические ценности сами себя не сформи-
руют. Эколог рассказал, какие проблемы надо решать уже вчера. URL: https://smartpress.by/
interview/5405/ (дата обращения: 14.01.2026).
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Данные проблемы помогает решать бизнес. В таблице представлены эко-
логические инициативы белорусского бизнеса.

Экологические проекты бизнеса в Республике Беларусь (выборочно)

Проект Описание

Онлайн-гипермаркет 
натуральных товаров 
Ecobar

Продают органические продукты, имеющие экосертификаты. 
Принимают использованные батарейки, пустые упаковки космети-
ческих средств, использованные щётки и просроченные лекарства 
во время доставки товаров

Проект Carlsberg Group 
ОАО «Пивоваренная 
компания «Аливария»

«Цель 4 НОЛЯ: вместе для будущего». Ключевые показатели: ноль 
углеродного следа, ноль потери воды, ноль безответственного по-
требления, ноль несчастных случаев

Зелёные контейнеры 
по сбору макулатуры 
ООО «Белгипс-эко»

Проект «Книге – 
вторая жизнь»

Сбор макулатуры у физических лиц. Компания также закупает 
и вывозит макулатуру и упаковки тетрапака у юридических лиц, 
утилизирует архивы.
В Минске установлено более 700 контейнеров для сбора макула-
туры. Благодаря им только за 2022 г. удалось отправить на перера-
ботку 1073 т вторсырья. Это позволило сэкономить около 10 фур 
древесины.
Сбор книг у населения и передача их в социальные учреждения. 
За 8 лет существования проекта «Книге – вторая жизнь» передано 
на повторное использование около 120 тыс. книг

Проект «Пищевой 
банк»

За 2 года нуждающимся передано более 10 т товаров, в числе кото-
рых молочная продукция и детское питание

П р и м е ч а н и е.  Таблица составлена на основе 1.

Таким образом, экологические бизнес-проекты позволяют экономить при-
родные ресурсы и способствуют повышению эффективности экономики.

В настоящее время вопрос обеспечения экологической безопасности выхо-
дит далеко за рамки соблюдения экологических стандартов. Политика многих 
компаний сегодня направлена на формирование «зелёного» интеллектуально-
го капитала. Условно его можно разделить на несколько частей: «зелёный» 
человеческий капитал, структурный капитал и реляционный капитал. «Зелё-
ный» человеческий капитал включает в себя экологическую компетентность 
(все сотрудники и руководители должны обладать знаниями и навыками, 
необходимыми для решения экологических проблем) и экологическое мыш-
ление (принятие решений и распределение ресурсов на основе долгосрочной 
экологической стратегии). «Зелёный» структурный капитал охватывает сис-

1  На примере Ecobar разбираем, как развивать экобизнес. URL: https://pro business.io/
special_project/8988-segodnya-v-tope-rastitelnoe-moloko-grechishnye-produkty-kombucha-na-
primere-ecobar-razbiraem-kak-razvivat-ekobiznes.html (дата обращения: 17.08.2025) ; Экологич-
нее, социальнее, эффективнее: белорусский бизнес осваивает стандарт ESG. URL: https://neg.
by/novosti/otkrytj/belorusskiy-biznes-osvaivaet-standart-esg (дата обращения: 15.07.2025) ; Более 
120 тысяч книг нашли новый дом за 8 лет работы экосоциального проекта «Книге – вторую 
жизнь». URL: https://target99.by/news/initiatives/bolee-120-tysyach-knig-nashli-novyy-dom/ (дата 
обращения: 03.06.2025).
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тему управления фирмы, базы данных экологических проектов, бизнес-про-
цессы, экологическую культуру организации, экологические нормы и пра-
вила, экологический контроль, корпоративный имидж, патенты, авторские 
права и товарные знаки и др. «Зелёный» реляционный капитал включает на-
копленные знания о рыночных каналах, отношениях с клиентами, экологиче-
ски сознательными деловыми партнёрами и поставщиками, а также общест-
венными экологическими организациями [3].

В мировой практике существует такое понятие, как «зелёная» репутация 
компаний, также известная как «зелёный» корпоративный имидж или корпо-
ративная экологическая репутация. Такое реноме укрепляет позиции фирмы 
на рынке и формирует конкурентные преимущества среди заинтересованных 
сторон. Нефинансовая отчётность в Беларуси пока не является обязательной, 
однако её наличие доказывает экологическую ответственность компаний. 
«Зелёная» репутация привлекает потребителей, которые ищут продукты, ока-
зывающие положительное воздействие на здоровье, и не наносят ущерба окру-
жающей среде. Развивается «зелёный» маркетинг, который направлен на про-
движение продукции и упаковки, не вредных для природы и общества. Это 
стимулирует формирование благоприятной экологически безопасной бизнес-
среды, нацеленной на сохранение и приумножение природных богатств для 
будущих поколений.

Заключение

Таким образом, экологическая безопасность бизнес-среды по сути озна-
чает нахождение гармоничного баланса между потребностями развития эко-
номики и обеспечением сохранности природных ресурсов. В современной 
предпринимательской экосистеме экологически ответственные компании 
преуспевают на рынке, поскольку они способны развивать компетенции для 
решения экологических проблем. Мотивами экологизации предприниматель-
ской деятельности являются увеличение осведомлённости среди потребите-
лей, рост ответственности за состояние природных ресурсов, ужесточение 
нормативно-правовой базы по охране окружающей среды, растущий спрос 
на экологически чистую продукцию. В современных условиях экологические 
проблемы рассматриваются как большие возможности для развития социаль-
но ответственного бизнеса.

Экологическая безопасность становится все более важным элементом 
формирования благоприятной бизнес-среды. «Зелёные» закупки, возобнов-
ляемые источники энергии, экономика замкнутого цикла, органическое сель-
ское хозяйство, экономика совместного использования и другие – важнейшие 
экологические тенденции, которые формируют значительные возможности 
для развития бизнеса и создания новых инновационных бизнес-моделей. Из-
менения в окружающей среде могут создать новые возможности для бизне-
са, например, для разработки продуктов с использованием переработанных 
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материалов или предоставления услуг, связанных со смягчением последствий 
изменения климата.

В результате исследования было выделено несколько уровней государст-
венного регулирования бизнес-среды в контексте обеспечения экологической 
безопасности. Первый уровень предполагает разработку государственных 
стратегий, программ, планов и мер государственного регулирования эколо-
гической безопасности. Второй уровень государственного регулирования эко-
логически безопасной бизнес-среды рассматривает механизмы стандартиза-
ции, сертификации и маркировки в экологической сфере. На третьем уровне 
проводится экологическая политика, осуществляется выполнение требова-
ний экологического аудита и экологического менеджмента, разрабатываются 
меры по внедрению экологических стандартов непосредственно на предприя-
тиях. Эффективное регулирование предполагает сбалансированное развитие 
мероприятий на всех трех уровнях.

 «Зелёный» интеллектуальный капитал позволяет компаниям соблюдать 
экологические нормы и является конкурентным преимуществом на рынке. 
Он формируется из «зелёного» человеческого капитала (экологических ком-
петенций сотрудников и экологических инициатив в области принятия биз-
нес-стратегий), «зелёного» структурного и реляционного капиталов. Хорошо 
спроектированная и хорошо управляемая система экологического менеджмен-
та внутри компании снижает потребление энергии и материалов и помогает 
повысить производительность труда. Накопленный «зелёный» интеллекту-
альный капитал способствует созданию положительного корпоративного 
имиджа и повышению стоимости бренда. Его можно развивать посредством 
обучения и вовлечения сотрудников в реализацию экологических бизнес- 
проектов.
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Введение

В современной литературе вопросам цифровизации управленческих про-
цессов уделяется немалое внимание [1; 2]. Она уже стала неотъемлемой ча-
стью нашей жизни и охватывает все ее сферы. Особенно активно пользуется 
интернет-сервисами молодежь, хотя и старшее поколение все больше и боль-
ше начинает ценить преимущества возможности решать многие вопросы не 
выходя из дома. Не отстают и хозяйствующие субъекты, старающиеся при 
помощи цифровых технологий снизить свои издержки и использовать выго-
ды «цифры» для модернизации и масштабирования своей деятельности [3; 4]. 
Возникла и активно развивается концепция электронного правительства как 
система государственного управления, использующая информационно-ком-
муникационные технологии (далее – ИКТ) для предоставления государст-
венных услуг, повышения эффективности работы госорганов и обеспечения 
взаимодействия с гражданами и бизнесом. Она нашла широкое применение 
в зарубежной и отечественной экономической теории [5, с. 119–120].

При взаимодействии государства и бизнеса встает проблема администра-
тивных издержек и первого (связанных, например, с необходимостью прово-
дить контрольно-надзорные мероприятия), и второго (обязанного, в частно-
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сти, выполнять предписания государства по предоставлению различного рода 
отчетности). Обе стороны заинтересованы в минимизации этих издержек. 
И на помощь здесь также могут прийти цифровые технологии.

В своей публикации [6] автор уже рассматривала механизм снижения ад-
министративной нагрузки (далее – АН) на бизнес через цифровизацию, вы-
ступающую одним из главных инструментов снижения АН и центральной 
частью механизма государственного регулирования в данной области. Были 
кратко изложены и меры, рекомендуемые автором для принятия. Настоящая 
статья является своего рода объяснением высказанных предложений по сни-
жению АН на бизнес, связанных непосредственно с блоком цифровизации. 
При этом сразу следует оговориться, что не являясь узким техническим спе-
циалистом, знакомым со всеми нюансами и техническими возможностями пе-
ревода той или иной административной процедуры (далее – АП) в цифровой 
формат, в рамках данного исследования автор обращает внимание на некото-
рые аспекты, связанные, скорее, с организацией процесса цифровизации, чем 
с его внутренним «содержимым».

Результаты и их обсуждение

1. Перевод той или иной АП в электронный формат должен осуществлять-
ся только после проверки того, что это технически возможно и не вызовет ло-
кальных «коллапсов». Недолжным образом подготовленное внедрение новых 
технологий может повлечь за собой более существенные затраты (финансо-
вых средств, но прежде всего – времени), чем прежний порядок оформления 
документов.

Например, согласно пункту 4 статьи 40 Налогового кодекса Республики 
Беларусь, с 1 июля 2024  г. индивидуальные предприниматели (далее – ИП) 
были обязаны представлять налоговые декларации в виде электронного до-
кумента. Соответственно, для этого им было необходимо получить элек-
тронную цифровую подпись. Но регистрационные центры, аккредитованные 
Государственной системой управления открытыми ключами проверки элек-
тронной цифровой подписи, оказались настолько перегружены, что в таких 
условиях ИП было невозможно выполнить обязанность по представлению 
налоговых деклараций в электронной форме, и Министерству по налогам 
и сборам Республики Беларусь пришлось разрешить плательщикам подать 
налоговые декларации за II квартал 2024 г. в старом порядке, допускающем 
бумажные носители1. Однако пока было принято соответствующее решение, 
в регистрационных центрах наблюдались огромные очереди, в которых ИП 
тратили зачастую не один день своего рабочего времени, не говоря уже о нер

1  ИП разрешили подавать налоговые декларации на бумажном носителе после 1 июля 2024 го- 
да // Палата налоговых консультантов. 2024. 4 июня. URL: https://pnkbel.by/mns/ip_razreshili/ 
(дата обращения: 03.03.2025).
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вах и переживаниях по поводу того, что «не успеют» и будут вынуждены пла-
тить штрафы.

Кроме того, имеются случаи, когда при переводе АП в электронный фор-
мат сохраняются «рудименты», свойственные этой АП в прежней форме. 
Например, электронный счет-фактура стал обязательным к применению  
белорусскими плательщиками еще в 2017  г., однако до сих пор бланки то
варно-транспортных и товарных накладных являются бланками строгой  
отчетности.

C учетом вышеизложенного, можно, в частности, порекомендовать следу-
ющее:

– более взвешенно и осторожно подходить к «оцифровке» АП, которые за-
трагивают широкий круг экономических агентов: применять практику пилот-
ного тестирования на избранных территориях или для отдельных категорий 
физических или юридических лиц; вводить период, когда АП можно будет 
осуществлять и в цифровом, и в использовавшемся ранее формате, активно 
проводить консультирование субъектов хозяйствования по поводу осуществ
ления АП электронным способом;

– в связи с внедрением электронных счетов-фактур по налогу на добавлен-
ную стоимость исключить бланки товарно-транспортных и товарных наклад-
ных из перечня бланков строгой отчетности1.

2. В Республике Беларусь теми или иными аспектами, связанными с циф-
ровизацией, которые в перспективе могут снизить АН на бизнес, занимает-
ся широкий круг организаций. Однако представить схему их взаимодействия 
практически невозможно. По результатам даже поверхностного поиска в сети 
Интернет, можно назвать:

– Министерство связи и информатизации Республики Беларусь, одной из 
задач которого является «координация деятельности юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей в области связи и информатизации в целях 
удовлетворения потребностей государственных органов, юридических и фи-
зических лиц в услугах связи, создания условий для обеспечения информа-
ционных потребностей государственных органов, юридических и физических 
лиц на основе создания информационных систем и (или) сетей, обеспечиваю-
щих формирование и обработку информационных ресурсов, и предоставле-
ние пользователям документированной информации»2;

– Оперативно-аналитический центр при Президенте Республики Беларусь 
(далее – ОАЦ), который, в частности, «реализует функции независимого регу-
лятора в сфере информационно-коммуникационных технологий, принимает 

1  Национальная платформа бизнеса Беларуси 2023–2024 // Республиканская конфедерация 
предпринимательства. URL: https://rce.by/news/news03-0523.php (дата обращения: 03.03.2025).

2  Министерство связи и информатизации 2024 // Официальный Интернет-портал Пре-
зидента Республики Беларусь. URL: https://president.gov.by/ru/statebodies/ministerstvo-svyazi- 
i-informatizacii (дата обращения: 03.03.2025).
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непосредственное участие в создании и развитии инфраструктуры электрон-
ного правительства»1;

– Агентство сервисизации и реинжиниринга, которое «призвано сущест-
венно ускорить проводимую в стране работу по снижению административной 
нагрузки, в целом, посредством дальнейшей оптимизации административных 
процедур, а также будет способствовать их скорейшей цифровизации»2;

– Национальный центр электронных услуг (далее – НЦЭУ), в задачи кото-
рого входят «оказание электронных услуг, разработка информационных сис-
тем и ресурсов, предназначенных для оказания электронных услуг, участие 
в формировании и развитии государственной системы оказания электронных 
услуг»3;

–  научно-производственное республиканское унитарное предприятие 
«Научно-исследовательский институт технической защиты информации», 
одним из основных направлений деятельности которого является «разработ-
ка и реализация государственных и иных программ (подпрограмм) в области 
технической и криптографической защиты информации»4.

При этом владельцем реестра административных услуг, а также органом, 
обеспечивающим создание и функционирование реестра, является Министер-
ство экономики Республики Беларусь5. Оно же (совместно с Агентством сер-
висизации и реинжиниринга) проводит работу по обеспечению нормативного 
закрепления Национального индекса административной нагрузки в нацио-
нальной правовой системе и цифровой инфраструктуре государства6.

Согласно Указу Президента Республики Беларусь от 08.11.2011 № 515 
«О некоторых вопросах развития информационного общества в Республике 
Беларусь»7, определена роль в организационно-иерархической системе орга-

1  Оперативно-аналитический центр при Президенте Республики Беларусь // Официальный 
Интернет-портал Президента Республики Беларусь. URL: https://president.gov.by/ru/statebodies/
operativno-analiticheskiy-centr-pri-prezidente-respubliki-belarus (дата обращения: 03.03.2025).

2  О нас // Агентство сервисизации и реинжиниринга. URL: https://www.agsr.by/agency/about/ 
(дата обращения: 03.03.2025).

3  О НЦЭУ // Национальный центр электронных услуг. URL: https://nces.by/o-nas/info/ (дата 
обращения: 03.03.2025).

4  История создания и развития Государственного предприятия «НИИ ТЗИ» // НИИ ТЗИ. 
URL: https://niitzi.by/history (дата обращения: 03.03.2025).

5  Об административных процедурах, осуществляемых в отношении субъектов хозяйство-
вания : Указ Президента Республики Беларусь от 25 июня 2021 г. № 240 // Официальный ин-
тернет-портал Президента Респ. Беларусь. URL: https://president.gov.by/fp/v1/009/document-
thumb__33009__original/33009.1624960718.7a3d1de58f.pdf (дата обращения: 27.02.2025).

6  В Минэкономики рассказали о новой методике расчета «Национального индекса админи-
стративной нагрузки» на бизнес // БЕЛТА. URL: https://belta.by/economics/view/v-minekonomiki-
rasskazali-o-novoj-metodike-rascheta-natsionalnogo-indeksa-administrativnoj-nagruzki-
na-602761-2023/ (дата обращения: 28.02.2025).

7  О некоторых вопросах развития информационного общества в республике Беларусь : Указ 
Президента Респ. Беларусь от 8 нояб. 2011 г. № 515. URL: https://portal.gov.by/i/portalgovby/
download/ukaz-515.pdf (дата обращения: 06.03.2025).
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нов, занимающихся цифровизацией административных услуг, только ОАЦ 
(независимый регулятор в сфере ИКТ) и НЦЭУ.

Исходя из этого, можно порекомендовать четко определить порядок взаи-
модействия всех структур, задействованных в процессе перевода АП в циф-
ровой формат, и пересмотреть их задачи с целью устранения дублирования 
функций и полномочий.

3.  Особое место среди всех технологий, с помощью которых осуществ-
ляется цифровизация, занимают так называемые сквозные цифровые техно-
логии. Именно они «способны радикально изменить уклад жизни общества, 
главным образом включая политическую и экономическую подсистемы»  
[7, с. 87]. Применительно к системе госуправления к ключевым «сквозным» 
технологиям относятся искусственный интеллект (далее – ИИ), большие дан-
ные, блокчейн и квантовые сети.

Безусловно, имеется огромный потенциал их применения и в части сниже-
ния административной нагрузки на бизнес. Так, применение ИИ в сочетании 
с большими данными может существенно повысить качество мониторинга АН 
на бизнес и обеспечить проактивное предоставление госуслуг в области АП, 
блокчейна – значительно сократить издержки бизнеса, связанные с контроль-
но-ревизионной деятельностью госорганов и регистрацией, а использование 
квантовых технологий может существенно повысить эффективность борь-
бы с преступностью, а также качество предоставления госуслуг. Кроме того, 
внедрение «сквозных» цифровых технологий в процессы государственного 
управления должно автоматически привести к снижению издержек бизнеса, 
связанных с коррупцией.

Однако применение описанных выше технологий несет в себе и риски. 
Проведенный SWOT-анализ позволил выявить не только сильные стороны 
и перспективы, но и имеющиеся ограничения и риски внедрения «сквозных» 
цифровых технологий (см. таблицу).

В целом, учитывая высокое качество человеческого капитала и достойный 
уровень развития ИКТ, в Беларуси имеются все предпосылки для успешного 
применения цифровых технологий в любых сферах государственного регули-
рования, включая снижение АН на бизнес. Однако имеются и ограничения, 
в первую очередь связанные с зависимостью от иностранного программно-
го обеспечения (далее – ПО) и недостатком грамотных специалистов, соглас-
ных работать внутри страны. Для преодоления этих ограничений необходимо 
повышать квалификацию и увеличивать количество работников ИТ-сферы, 
а также повышать цифровую грамотность населения в целом. Граждан и субъ-
екты хозяйствования следует «приучать» к использованию цифровых тех-
нологий, для чего можно, например, использовать платформы цифрового 
внедрения [8, с. 35]. При этом большое внимание, в первую очередь на госу-
дарственном уровне, должно уделяться вопросам, связанным с обеспечением 
информационной безопасности.
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Таким образом, видится целесообразным:
– начиная со школьной скамьи, работать с талантливой молодежью, при-

чем не только с целью ее развития «по интересам», но и формирования пра-
вильных идеологических установок (как показывает китайский опыт, это по-
могает решить проблему с утечкой кадров из страны); привлекать к обучению 
в Беларуси молодежь из-за рубежа; не препятствовать и по возможности по-
ощрять белорусских студентов к обучению в престижных зарубежных учреж
дений высшего образования, одновременно создавая условия и предпосылки 
для того, чтобы после окончания учебных заведений или рабочих стажировок 
они возвращались на родину и использовали полученные знания и навыки на 
благо страны;

SWOT-анализ внедрения «сквозных» цифровых технологий  
в государственное регулирование бизнес-среды  

(в области снижения административной нагрузки)

Сильные стороны Слабые стороны

Высокий уровень обеспеченности 
Интернетом.
Высокий уровень образованности населения, 
достаточная способность к восприятию новых 
знаний.
Достойный уровень развития ИКТ.
Реализация мер по повышению цифровой 
грамотности населения.
Наличие грамотных ИТ-специалистов  
и школы их подготовки (переподготовки)

Отсутствие законодательной базы, 
регулирующей связанные с ИИ вопросы.
Высокий уровень зависимости  
от иностранной техники и ПО.
Разница в оплате высококвалифициро
ванных ИТ-специалистов в Беларуси  
и за рубежом, вызывающая их отток  
за границу.
Слабая вовлеченность в электронные  
консультации вследствие недостаточной 
развитости мобильных приложений.
Ограниченность бюджетных ресурсов.
Недостаток квалифицированных  
специалистов в области цифровых 
 технологий

Возможности Угрозы

Развитие технологической инфраструктуры.
Государственные программы по стимулиро-
ванию талантливой молодежи и привлечению 
талантов из-за рубежа.
Повышение качества образования в ИТ-сфере.
Внедрение стандартов цифровой безопасно-
сти.
Развитие цифровых навыков населения.
Активное участие в межгосударственных 
проектах.
Повышение качества мобильных приложений 
популярных государственных сервисов

Крупные финансовые вложения в развитие 
«сквозных» технологий, которые могут 
не окупиться.
Вероятное увеличение количества ошибок 
в базах данных.
Рост киберпреступности.
Несанкционированное использование  
информации.
Отказ от деятельности вследствие  
нежелания ее афишировать даже  
при условии легитимности.
Рост безработицы и социального  
неравенства

П р и м е ч а н и е.  Таблица создана с использованием [7; 8].
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–  систематически повышать квалификацию лиц, связанных с выполне
нием АП и проведением контрольно-надзорных мероприятий, в области ра-
боты с «цифрой»;

– разрабатывать ПО с использованием «сквозных» цифровых технологий, 
в том числе за бюджетные средства, тем самым содействуя «уходу» от зависи-
мости от импортного ПО и обеспечению безопасности в данной сфере.

4.  Как уже отмечалось, Министерством экономики Республики Бела-
русь ведется единый Реестр административных процедур для юридических 
лиц и предпринимателей, где приводится информация о документах, необ-
ходимых для осуществления каждой из более 800 АП, сроках и стоимости, 
органах, куда следует обращаться для ее совершения1. Все АП разделены на 
25 глав; наибольшее количество АП содержат главы «проектирование и стро-
ительство» (83), «здравоохранение» (69), «финансы, деятельность по органи-
зации азартных игр и лотерей» (63), «пожарная, промышленная, ядерная и ра
диационная безопасность, перевозка опасных грузов» (65).

НЦЭУ ведется Единый портал электронных услуг «Е-Паслуга»2. По со
стоянию на начало февраля 2026 г. там можно осуществить 619 АП. Однако 
речь об АП не только для юридических лиц, но и для граждан.

Даже беглое ознакомление с обоими ресурсами указывает на их недоста-
точную согласованность между собой. Так, в Реестре имеется информация 
о форме осуществления АП (бумажная или электронная). Однако, во-первых, 
чтобы «добраться» до нее, необходимо сделать несколько «кликов». Во-вто-
рых, в случае если АП можно осуществить в электронной форме, не всегда 
имеется ссылка на Единый портал электронных услуг.

В данной связи представляется целесообразным взаимоувязать Реестр ад-
министративных процедур и Единый портал электронных услуг с точки зре-
ния обеспечения удобства их совместного использования. Как вариант, мож-
но в Реестре «подкрасить» АП, которые можно осуществить в электронной 
форме, определенным цветом. Например, АП, которые полностью переведены 
в цифровой формат, могут подсвечиваться зеленым цветом, АП, которые ча-
стично могут быть осуществлены электронным способом, – желтым, а АП, 
которые можно осуществить только в бумажном формате, – красным. Помимо 
удобства для пользователя, который сразу будет видеть, в какой форме осу-
ществляется АП и, соответственно, представлять примерные затраты времени 
на нее, это поможет оценивать долю «оцифрованных» АП в их общем количе-
стве и таким образом проводить первичный статистический анализ «успехов» 
цифровизации в области снижения АН на бизнес.

Для того чтобы осуществить АП в электронной форме, необходима не 
только возможность, то есть «оцифровка» АП. Действительно, наличие АП 
в Едином портале электронных услуг не гарантирует того, что конкретный 

1  Реестр административных процедур : [сайт]. URL: https://rap.gov.by/home.html (дата обра-
щения: 06.02.2026).

2  Е-Паслуга : [сайт]. URL: https://e-pasluga.by/home.html (дата обращения: 06.02.2026).
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субъект хозяйствования сможет или пожелает ее осуществить. Для этого, во-
первых, он должен обладать определенными навыками. Во-вторых, осуществ
ление АП электронным способом должно быть удобным для него.

Что касается «цифровой» грамотности, в Республике Беларусь она по
стоянно растет. Так, только за 2024  г. удельный вес населения в возрасте 
6–72  лет, использующего сеть Интернет для осуществления взаимодейст-
вия с государственными органами и организациями, в общей численности 
населения в возрасте 6–72 лет увеличился на 1,8 п. п. по сравнению с пре-
дыдущим годом, а по сравнению с 2020 г. – на 10,4 п. п. При этом, несмотря 
на неплохую динамику, общий показатель остается достаточно низким: для 
взаимодействия с госорганами Интернет использует только каждый третий 
житель страны (34,0 %)1.

Еще более «плачевно» обстоят дела с оказанием АП, потребителями ко-
торых являются прежде всего представители бизнеса. Так, если количество 
электронных услуг, оказанных посредством общегосударственной автомати-
зированной информационный системы (далее – ОАИС), на 100 человек насе-
ления растет в последние годы очень динамично, то аналогичный показатель 
по административным процедурам ничтожно мал и составляет менее 1 % от 
общего количества оказанных электронных услуг и административных про-
цедур посредством ОАИС (см. рисунок).

Количество электронных и административных процедур, оказанных посредством ОАИС, 
на 100 человек населения.

П р и м е ч а н и е.  Рисунок создан на основе данных Белстата2

1  Национальные статистические показатели развития цифровой экономики в Республике 
Беларусь // Национальный статистический комитет Республики Беларусь. URL: https://www.
belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/makroekonomika-i-okruzhayushchaya-sreda/informatsionno-
telekommunikatsionnye-tekhnologii (дата обращения: 19.11.2025).

2  Там же.
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Одной из причин такого положения дел специалисты называют то, что мо-
бильное приложение «Е-Паслуга» недостаточно привлекательно и удобно для 
использования [9, с. 34].

С этой точки зрения видится целесообразным:
–  параллельно вести работу по совершенствованию как «обычной» вер-

сии Единого портала электронных услуг, так и соответствующего мобильного 
приложения с целью повышения его привлекательности и удобства для поль-
зователей;

– активнее рекламировать осуществление АП через Единый портал элек-
тронных услуг, при необходимости обучать этому их потенциальных потре-
бителей через организацию специальных семинаров или разработку подроб-
ных и доступных для понимания инструкций.

Заключение

Несмотря на постоянно реализующуюся работу по снижению админи
стративной нагрузки на белорусский бизнес1, последняя остается достаточно 
высокой – причем и с точки зрения предпринимательского сообщества, и по 
мнению ученых-исследователей. Признают этот факт и государственные ор-
ганы: так, вопрос снижения административной нагрузки на бизнес не снима-
ется с повестки дня во всех основополагающих документах о социально-эко-
номическом развитии страны.

В современных условиях центральным звеном и главным инструментом 
снижения административной нагрузки на бизнес выступает цифровизация. 
Активное применение соответствующих ИКТ-технологий позволит снизить 
количество контрольно-надзорных мероприятий, усовершенствовать админи-
стративные процедуры и оптимизировать их количество. Это благоприятно 
отразится на административных издержках не только бизнеса, но и государ-
ства. Отдельно следует отметить, что использование «цифровых» решений 
уменьшит и коррупционные издержки общества, причем даже без принятия 
отдельного комплекса мер: снижение коррупции будет являться следствием 
внедрения «сквозных» цифровых технологий.

При этом цифровизация должна быть востребованной, продуманной и глав-
ное – безопасной. Как сказал Президент Республики Беларусь А. Г. Лукашенко, 
«если услугу администрировать дороже, чем ее реальная востребованность, то 
тратить деньги бессмысленно. Будем упрощать там, где это рационально»2.

1  Сокращен перечень документов для совершения многих административных процедур //  
БЕЛТА. URL: https://belta.by/society/view/sokraschen-perechen-dokumentov-dlja-sovershenija-mnogih- 
administrativnyh-protsedur-763819-2026/ (дата обращения: 11.02.2026).

2  «Будем упрощать там, где это рационально». Лукашенко о подходах к цифровизации по-
вседневной жизни // БЕЛТА. URL: https://www.belarus.by/ru/government/events/budem-uproschat-
tam-gde-eto-ratsionalno-lukashenko-o-podxodax-k-tsifrovizatsii-povsednevnoj-zhizni_i_0000204501.
html (дата обращения: 11.02.2026).
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Введение

В настоящее время в мировой экономике необходим кардинальный пере-
смотр существующей парадигмы международной торговли услугами, обу
словленный трансформацией роли и места услуг в мире. Услуги из сектора, 
который только дополнял продажу товаров на мировом рынке (транспортные, 
страховые услуги) и ограничивался физическим присутствием потребите-
ля и производителя услуги (туризм, деловые услуги, оказание медицинских 



117

МЕЖДУНАРОДНАЯ ТОРГОВЛЯ

услуг иностранным пациентам), сформировались в важный самостоятельный 
элемент глобальной экономики.

Устоявшаяся парадигма укладывалась в существующий ранее механизм 
международной торговли, опирающийся на разделение свойств товаров 
и услуг, однако мы наблюдаем процесс конвергенции, сервисизации услуг 
(«умные» колонки, «умные» часы невозможны без соответствующих мобиль-
ных приложений, программного обеспечения (далее – ПО), находящегося 
в облаке и продаваемого как услуга). Быстрое развитие цифровых услуговых 
платформ дает возможность выходить на мировой рынок даже производите-
лям услуг малого и среднего бизнеса, а не только транснациональными кор-
порациями (далее – ТНК) и крупным предприятиям, платформы изменили 
бизнес-модели предоставления услуг потребителям. Требует трансформации 
и система международного регулирования внешней торговли услугами: Гене-
ральное соглашение по торговле услугами (ГАТС, англ. General Agreement on 
Trade in Services) регулирует в рамках своих соглашений только четыре спо-
соба поставки услуг и отстает от существующих реалий. В рамках интегра
ционных образований в национальном законодательстве ряда стран находят 
отражение актуальные процессы цифровой трансформации, создаются ло-
кальные правила регулирования услуг, поставляемых в цифровом формате, 
принимаются национальные законы о цифровых активах, защите данных 
и кибербезопасности. Ранее барьеры в торговле услугами в основном касались 
квот, лицензирования, в настоящее время на первый план выходят требования 
по локализации данных, совместимости стандартов, соблюдению националь-
ного цифрового суверенитета.

В теоретическом плане смена существующей парадигмы международной 
торговли услугами вызвана наличием ряда нерешенных проблем. Во-первых, 
в области международной торговли до настоящего времени не получила ре-
шения проблема формирования теоретической базы международной торговли 
услугами. Во-вторых, в экономической науке не получила должного развития 
проблематика установления взаимосвязи между экспортом услуг и новыми 
сравнительными преимуществами, обусловленными увеличением расходов 
на инновационные разработки и ростом квалификации рабочей силы. В-тре-
тьих, современная трактовка классических свойств услуги поставило задачу 
переосмысления теоретических подходов к определению сущности услуг.

Результаты и их обсуждение

Классические подходы к понятию «услуга» рассматривались основопо-
ложниками экономической теории еще в XVII в., когда были заложены основы 
выделения услуг в отдельную экономическую категорию, определены спосо-
бы реализации услуг, введена дефиниция «услуга» в экономический и науч-
ный оборот [1–4]. Однако определение сущности услуг не относилось к меж
дународной торговле услугами, которые не выходили за рамки национальной 
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экономики. Анализ теорий международной торговли показал, что услуги на 
протяжении длительного времени относились к разряду неторгуемых, т. е. та-
ких, которые не могут перемещаться через национальные границы, поэтому 
теории международной торговли описывали исключительно торговлю това-
рами.

Меркантилисты (Т. Ман, С. Фортрей), представители классической теории 
международной торговли (А. Смит, Д. Рикардо, Д. Милль), основоположники 
марксистской теории (К. Маркс, В. И. Ленин), Г. Хаберлер, объясняющий тео-
рию сравнительных преимуществ на основании закона сравнительных издер-
жек, представители теории соотношения факторов производства (Э. Хекшер, 
Б. Олин, П. Самуэльсон, Т. Рыбчинский, В. Леонтьев, И. Крейвис, Д. Кизинг, 
Е. Лемер, Х. Боувен, Л. Швейкаускас), представители теорий модели техноло-
гического разрыва и жизненного цикла (М. Познер, Р. Вернон, Э. Мэнсфилд,  
Р. Финдли, Д. Хафбауэр, В. Груббер, Д. Мехта), теорий международной 
внутриотраслевой торговли (Э. Хелпман, П. Кругман, К. Ланкастер), осново-
положники теории экономии на масштабе или теории пересекающегося спро-
са (С. Линдер, П. Кругман, М. Обстфельд), родоначальники теории внешних 
связей (Д. Пау, Т. Сцитовски, Б. Баласса, Г. Г. Джонсон, Я. Литл, М. Скотт), раз-
работчик теории международной конкурентоспособности (М. Портер), пред-
ставители международных теорий стратегической (или управляемой) торго- 
вой политики, которые дополнили классические теории международной тор-
говли (Л. Винхаса де Соуза, Б. Баласса) не рассматривали международную 
торговлю услугами в качестве основного объекта изучения, исследования 
были сконцентрированы на изучении различных аспектов международной 
торговли товарами [5].

В настоящее время практическая реальность торговли услугами сущест-
венно отстает от теоретической базы. Результатом проведенного исследования 
стал вывод, что внешняя торговля услугами не имела самостоятельной теоре-
тической базы. Ряд исследователей – А. Сапир, Ш. Винтер [6], А. Дирдорф [7], 
Д. Мелвин [8], Б. Хэкман, Ж. Франсуа [9], А. Матту, Р. Стерн, Д. Занини [10], 
Г. Бароне, Ф. Чингано [11], С. Саез, Д. Таглиони, Э. ван дер Марел, К. Холвег, 
В. Завача [12] – инициировали дискуссию о возможности применения теорий 
международной торговли товарами для международной торговли услугами.

Установлено, что в настоящее время классические сравнительные пре
имущества трансформируются, поскольку определяются не столько природ-
ными ресурсами, сколько цифровой инфраструктурой (качество Интернета, 
центры обработки данных, облачные вычисления), человеческим капиталом 
(навыки в области искусственного интеллекта (далее – ИИ), больших данных, 
разработки ПО), институциональной средой (защита данных, регулирова-
ние цифровых платформ). Информационно-коммуникационные технологии 
(далее – ИКТ), данные становятся новым ключевым фактором производства 
в торговле услугами наряду с трудом и капиталом. Отдельные государства 
получают сравнительные преимущества в развитии услуг на основе ИИ –  
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от персональной рекламы до предиктивной аналитики в медицине, логистике, 
финансах. Возникает и новое разделение труда, когда одни страны являют-
ся поставщиками «сырых» данных (пользователи), другие страны их пере-
рабатывают и создают цифровые сервисы. Если рассматривать международ-
ную торговлю услугами применительно к теориям экономии на масштабе, то 
в современной экономике предельные издержки на распространение услуги 
стремятся к нулю (например, создать дополнительную копию ПО стоит ни-
чтожно мало), что приводит к возрастающей отдаче от масштаба.

Таким образом, на основании изучения теорий международной торгов-
ли, научного осмысления роли услуг в международном обороте расширены 
современные представления о месте и роли услуг в теориях международной 
торговли. Результатом стала предложенная классификация теоретических ас-
пектов международной торговли услугами по следующим ключевым направ-
лениям [5]:

– инструменты торговых барьеров, инвестиций (Б. Хиндли, А. Смит, 
Ж. Франсуа, Б. Хэкман);

– многостороннее регулирование торговли услугами (С. Саез, Д. Таглио-
ни, А. Матту, Д. Занини);

– различия между товарами и услугами, вытекающие из свойств услуги 
(А. Смит, К. Маркс, Т. Хилл);

– соответствие услуг теории сравнительных преимуществ (А. Сапир,  
Ш. Винтер, А. Дирдорф, Р. Стерн).

В экономической науке не получила должного развития проблематика 
установления взаимосвязи между экспортом услуг и новыми сравнительными 
преимуществами, обусловленными увеличением расходов на научно-исследо-
вательские и опытно-конструкторские разработки (НИОКР) и ростом квали-
фикации рабочей силы. Требуется новый подход, определяющий, что в совре-
менных условиях развития мировой экономики сравнительные преимущества 
являются динамическими, изменяемыми, создаваемыми человеком, а не дан-
ными от природы, и зависят от инвестиций в человеческий капитал и цифро-
вую инфраструктуру, требуют создания гибкой инновационной институцио-
нальной среды. Новый подход связывает развитие внешней торговли услугами 
и наличие высококвалифицированной рабочей силы, современных цифровых 
технологий для создания услуг, поставляемых в цифровом формате.

В. Груббер, Д. Мехта, Р. Вернон [13] установили связь между расходами 
на инновационные разработки и величиной экспорта, что позволило подтвер-
дить правильность модели технологического разрыва и жизненного цикла. 
Внешняя торговля в этих моделях изначально основывается на относитель-
ных преимуществах развитых стран (расходы на НИОКР, высококвалифици-
рованная рабочая сила) и является причиной сдвигов сравнительных преиму-
ществ факторов производства. Результатом проведенного исследования стала 
адаптация теории жизненного цикла Р. Вернона, разработанная для описания 
международной торговли продукцией обрабатывающей промышленности, 
применительно к международной торговле услугами.

МЕЖДУНАРОДНАЯ ТОРГОВЛЯ
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На первой стадии инновации, в соответствии с теорией Р. Вернона, нау-
коемкие услуги создаются в развитой стране, где есть спрос на новинки и не-
обходимые ресурсы для оказания инновационных услуг (специализированное 
ПО, облачные вычисления, консалтинговые услуги в управлении). Условия-
ми для реализации первой стадии для сферы услуг являются наличие плате-
жеспособного спроса, поскольку потребители в развитых странах с высоким 
доходом могут и готовы платить за инновационные сервисы, инновационные 
наукоемкие услуги; наличие доступа к капиталу, в том числе высокая концен-
трация венчурных инвестиций; высококвалифицированные трудовые ресур-
сы, необходимые для создания инновационных наукоемких услуг (програм-
мисты, аналитики, менеджеры и т. д.). Например, видеотелефония Zoom была 
разработана для профессиональной конференц-связи в США для отдельно 
взятой фирмы.

На второй стадии роста и стандартизации услуги, в том числе благодаря 
процессам цифровизации, цифровой трансформации, начинают поставлять-
ся на экспорт. Стандартизация услуги заключается в возможности оказа-
ния услуг в разных странах одинакового качества (франчайзинг в общепите  
и аудите, ИТ-поддержка различных процессов компании). К условиям успеш-
ной реализации услуг на внешних рынках можно отнести наличие цифровых 
платформ, которые позволяют оказывать услуги потребителям независимо от 
страны проживания (онлайн-обучение, телемедицина, аудиовизуальные услу-
ги). В качестве примера можно привести Netflix, крупнейшую в мире стри-
минговую платформу, созданную в США, но экспортирующую свои услуги 
по всему миру: потоковое вещание, прямые трансляции, собственное произ-
водство сериалов и т. д.

На стадии зрелости наблюдается обострение конкуренции, происходит 
перенос части задач по созданию услуги в другие страны для сокращения 
затрат. Процесс аутсорсинга услуг позволяет выносить колл-центры, бэк-
офисы (бухгалтерия, отделы по анализу данных, юридические службы) в ре-
гионы с относительно квалифицированной рабочей силой, но более низким 
уровнем дохода и, соответственно, более низкой заработной платой (Индия, 
страны Восточной Европы). Имеет место создание крупных локальных «ха-
бов», когда ТНК, крупные компании выносят за пределы страны регистрации 
головной компании региональные центры, обслуживающие несколько стран 
региона с целью экономии на затратах: компания Microsoft имеет головной 
офис в США, региональные сети дата-центров по обработке данных находят-
ся в Индонезии, Новой Зеландии, ряде стран ЕС.

На четвертой стадии глобальной конкуренции необходима адаптация 
услуг под локальные рынки: происходят процессы правовой адаптации, на-
пример, соответствия национальным законам о защите данных в ЕС (Общий 
регламент по защите персональных данных, GDPR); культурной адаптации, 
предусматривающей создание сериалов для стриминговых платформ с уче-
том национальных норм и правил.
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На пятой стадии важна роль инноваций в продлении жизненного цикла 
услуги: посредством постоянного обновления новых функций поставщики 
SaaS1 удерживают потребителей, происходит диверсификация услуг (Amazon 
изначально выходил на международный рынок как онлайн-ритейлер, в на-
стоящее время это крупнейшая экосистема, включающая музыкальный и ви-
деоконтенты, платформу для игр и т. д.). В целом способность постоянного 
инвестирования в НИОКР позволяет отдельным странам удерживать лидер-
ство в производстве инновационных наукоемких услуг, даже если отдельные 
задачи, компоненты производства услуг вынесены за национальные границы: 
Apple постоянно обновляет свои услуги (AppStore, iCloude и т. д.), применяет 
новые методы интеграции услуг с аппаратным обеспечением, что позволяет 
продлевать жизненный цикл услуги на мировом рынке.

Таким образом, проведенный анализ позволил продемонстрировать эта-
пы теории жизненного цикла продукта применительно к торговле услугами. 
Рассмотрены следующие процессы: создания инновационной услуги в разви-
той стране, стандартизации, экспорта, выноса рутинных операций за пределы 
страны, необходимости глубокой локализации в условиях глобальной кон-
куренции. Цифровизация, цифровая трансформация стали ключевым ката-
лизатором, сделавшим жизненный цикл услуг таким же реальным, как и для 
производства товаров. Таким образом, теорию жизненного цикла Р. Вернона 
можно применять для анализа международной торговли услугами.

Изучение классических свойств услуги поставило задачу переосмысления 
теоретических подходов к определению сущности услуг. Ранее в экономиче-
ской теории считалось, что классические свойства услуг, такие как неосяза-
емость, невозможность хранения, непосредственный контакт производителя 
и потребителя услуги, одновременность производства и потребления, слож-
ность оценки качества, недолговечность, отсутствие прав собственности, не 
позволяют услугам выходить за рамки национальных границ.

Классическое определение услуги – нечто неторгуемое, несохраняемое, 
совпадающее по времени производства и потребления – не соответствует 
современным реалиям: в настоящее время услуги накапливаются и хранятся 
(разработка ПО, онлайн-курсы, цифровой контент). Сделан вывод, что ИКТ, 
цифровая трансформация привели к изменению классических свойств услуг, 
что позволило вывести торговлю услугами на международный уровень, от-
дельные услуги перешли из неторгуемых в торгуемые (см. рисунок).

Результатом исследования стал вывод, что классические свойства услуг 
претерпевают значительную трансформацию в результате применения циф-
ровых технологий. В современных условиях производство и потребление 

1   Software as a Service – модель облачного предоставления ПО, в соответствии с которой 
приложение работает на серверах поставщика услуги (провайдера) и доступно конечным 
пользователям через Интернет по подписке; приложение не нужно скачивать, устанавливать, 
обслуживать, ответственность за это лежит на поставщике услуги.
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Изменение традиционных свойств услуг под влиянием применения  
информационно-коммуникационных технологий, цифровой трансформации

услуг могут не совпадать по времени, поставщик и потребитель находятся 
в разных городах или странах, услуги могут предоставляться дистанционно.

Установлено, что услуги, которые раньше были неотделимы от производи-
теля (например, консультация врача), теперь можно разделить на компоненты, 
процесс создания каждого из которых может находиться в разных странах: 
сбор медицинских данных о состоянии здоровья пациента (медицинский тре-
кер, носибельные диагностические устройства), анализ состояния здоровья 
(ИИ-диагностика в облаке), заключение медицинского специалиста (телеме-
дицинская сессия, в том числе с врачом из-за рубежа). Такое разделение позво-
ляет странам специализироваться на отдельных звеньях этой новой глобаль-
ной цепочки создания стоимости в сфере услуг.

Развитие ИКТ не только способствовало выводу части услуг в междуна-
родный экономический оборот, но также и позволило выделить новый инно-
вационный подход в международной торговле услугами: торговля услугами 
все чаще является не торговлей конечной услугой, а торговлей задачами, эта-
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пами производства, отдельными компонентами в рамках глобальных цепо-
чек создания стоимости. Конкурентоспособность страны в области торговли 
услугами, укладываясь в теорию М. Портера, определяется ее способностью 
эффективно интегрироваться в эти цепочки на конкретных высокоспециали-
зированных этапах создания услуги. Применение ИКТ позволяет разделять 
услуги на мелкие компоненты, распределять между поставщиками услуг: 
в одной стране создается дизайн, в другой – разработка ПО, в третьей – управ-
ление проектом, в четвертой стране продается конечная услуга потребителям 
по всему миру на цифровой платформе, расположенной в облаке.

Заключение

Проведенное исследование показало, что мировые теории с течением вре-
мени претерпевают значительные изменения под влиянием трансформаци-
онных процессов в экономике и обществе. В свое время К. Маркс выдвинул 
идею об основополагающем базисе и надстройке, определяемой этим базисом. 
Затем появилось поколение исследователей, настаивающих на первичности 
идеологии и политики над экономическими отношениями. Изменения к ба-
зовым подходам затронули и область внешней торговли услугами, поскольку 
изначально в мировой экономической науке услуги считались неторгуемыми. 
Смена парадигмы внешней торговли услугами обусловлена рядом проблем, 
требующих неотложного решения.

Проведенный анализ теоретических подходов и научных школ показал, 
что в течение длительного промежутка времени торговля услугами не вы-
ходила за рамки национальных границ и не описывалась в теориях между-
народной торговли. Выделение сектора услуг в отдельную экономическую 
категорию, ускоренный рост торговли услугами как в рамках национальных 
экономик, так и на уровне мировой экономики привели к возникновению дис-
куссии о возможности применения теорий международной торговли товарами 
к сфере внешней торговли услугами.

Доказано, что торговля услугами «выросла» из основных теорий между-
народной торговли товарами. Новизна исследования заключается в апробации 
теории Р. Вернона для описания процессов международной торговли услуга-
ми: этап инноваций – услуга создается в технологическом кластере; этап ро-
ста и зрелости – услуга масштабируется через облачные платформы по всему 
миру; этап стандартизации – происходит не перенос создания услуги, а пере-
нос задач по поддержке и доработке услуги (доработка программного кода, 
техподдержка передаются в страны с более дешевой, но квалифицированной 
рабочей силой). Цифровизация, цифровая трансформация стали ключевыми 
катализаторами, сделавшими жизненный цикл услуг таким же реальным, как 
для производства товаров. Доказывая, что теорию Р. Вернона можно приме-
нять для описания процессов международной торговли услугами, принима-
ем также выводы последователей теории в той части, что внешняя торговля 
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основывается на относительных преимуществах стран, таких как расходы на 
НИОКР и высококвалифицированная рабочая сила, и эти преимущества ока-
зывают влияние на экспорт услуг.

Сделан вывод, что ИКТ привели к трансформации, кардинальному изме-
нению классических свойств услуг, что способствовало выходу ряда услуг 
в международный оборот. Например, государственные услуги традиционно 
считались неторгуемыми, но в связи с развитием цифровых технологий ряд 
государственных услуг переходит в разряд торгуемых и реализуется посред-
ством выдачи электронных виз иностранным гражданам.

Определено, что центр торговли услугами, поставляемыми в цифровом 
формате, смещается с торговли готовыми услугами на торговлю задачами, 
компонентами и данными в рамках глобальных цифровых экосистем. Приме-
нение ИКТ позволяет разделять услуги на мелкие компоненты и распределять 
их между поставщиками услуг, находящихся в разных странах. По нашему 
мнению, трансформация классических свойств услуги в результате развития 
ИКТ, цифровой трансформации расширяет возможности применения услуг 
в экономическом обороте и является важным импульсом стимулирования  
международной торговли услугами.
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Introduction

The global economic landscape is undergoing profound transformation. In the 
aftermath of the global financial crisis and amid a sluggish recovery of the world 
economy, nationalism and protectionism have resurged in several countries, giving 
rise to a rapidly intensifying wave of deglobalization. Events such as Brexit, the pro-
tectionist trade policies advocated by the Trump administration, and ongoing geopo-
litical conflicts – including the Israel – Palestine conflict – have exerted substantial 
shocks on the global political and economic order. These developments have reignit-
ed debates over the benefits of globalization and, more importantly, its hidden costs.

Health, as a fundamental component of human capital and a key determinant 
of long-term economic growth and development [1], may constitute one such hid-
den cost of economic globalization. Whether and to what extent trade liberalization 
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undermines population health remains an open empirical question. China provides  
a particularly compelling context in which to explore this issue.

Since the launch of the reform and opening-up policy, China has experienced 
remarkable growth in international trade. Trade volumes have expanded steadily, 
and following China’s accession to the World Trade Organization (WTO) in 2001, 
exports and imports grew at an unprecedented pace. China rapidly emerged as the 
world’s largest merchandise trading nation and has remained so for many consecu-
tive years, with exports serving as a central engine of economic growth. As one of 
the “three driving forces” of economic expansion, exports have played a pivotal role 
in China’s growth miracle (Figure 1).

Fig. 1. Development of China’s import and export trade, 1982–2025.

N o t e.  The drawing is based on National Annual Statistical Bulletin1

However, this extraordinary trade performance has come at the cost of inten-
sifying resource consumption and mounting environmental pressures. The rapid 
agglomeration of export-oriented manufacturing – particularly in eastern coastal 
regions – has increased the share of energy-intensive and pollution-intensive indus-
tries. In some localities, a development model characterized by “growth first, envi-
ronment later” has emerged.

The relationship between trade and environmental quality has been extensively 
debated in the literature. Grossman and Krueger (1995) proposed the Environmen-

1   National Bureau of Statistics of China : [website]. URL: http://www.stats.gov.cn.
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tal Kuznets Curve (EKC) hypothesis, suggesting that environmental quality may 
improve as income rises [2]. In contrast, Antweiler, Copeland, and Taylor (2001) 
demonstrated that trade affects pollution through scale, composition, and tech-
nique effects, with the scale and composition effects often leading to short-run en-
vironmental degradation [3]. Focusing on China, Dean and Lovely (2010) provided 
empirical support for the Pollution Haven Hypothesis, showing that differences in 
environmental regulation may induce pollution-intensive industries to relocate to 
developing regions [4].

At the same time, growing concerns have been raised about population health 
outcomes in the context of China’s rapid trade expansion. A substantial body of evi-
dence in health economics documents that long-term exposure to air pollution (such 
as PM₂.₅), industrial wastewater, and heavy metals significantly increases the risks 
of respiratory diseases, cardiovascular conditions, and metabolic disorders [5–8].

These findings suggest that improvements in material welfare generated by ex-
port growth may be partially – or even fully – offset by health damages arising from 
export-induced environmental pollution. This tension gives rise to a “health para-
dox”: individuals may benefit from higher incomes and employment opportunities 
associated with globalization, yet simultaneously suffer health losses due to environ-
mental deterioration in their place of residence. Over time, such health losses may 
impede human capital accumulation and even result in negative net human capital 
growth.

China is currently undergoing a structural transition characterized by rapid pop-
ulation aging and persistently low fertility rates. As demographic dividends gradu-
ally diminish, “health dividends” are becoming increasingly important. The quality 
of health capital in the labor force has emerged as a crucial determinant of total 
factor productivity and sustainable growth. Against this backdrop, a key question 
arises: does export expansion, while generating employment and income gains, im-
pose adverse health effects on workers through intensified local environmental pol-
lution? moreover, how do these positive and negative effects vary across regions and 
population groups?

While recent studies have begun to explore the relationship between trade and 
health, two important gaps remain [9; 10]. First, existing research lacks a system-
atic modeling and quantification of the “export – pollution – health” transmission 
mechanism, making it difficult to assess the extent to which pollution channels offset 
or reverse the health benefits of trade. Second, much of the empirical evidence is 
based on macro-level data or samples from developed countries, leaving micro-level 
causal mechanisms and individual heterogeneity in developing economies largely 
unexplored.

To address these gaps, this paper constructs a five-period unbalanced panel by 
combining individual-level data from the China Health and Nutrition Survey with 
trade data from UN Comtrade and environmental statistics from official sources. 
We employ a Bartik-style instrumental variable approach to mitigate endogeneity 
concerns and empirically examine the effects of export shocks and export-induced 
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pollution shocks on workers’ health. We further explore the underlying mechanisms 
linking trade liberalization to health outcomes.

By providing micro-level causal evidence from China, this study contributes 
to a more comprehensive understanding of the hidden health costs of trade liber-
alization. The findings offer important policy implications for coordinating trade, 
environmental regulation, and public health in developing economies, and provide 
valuable insights for Belt and Road countries seeking to pursue green trade and sus-
tainable development strategies.

Results and discussion

Data. This study integrates multiple micro- and macro-level datasets to con-
struct a comprehensive panel suitable for identifying the health consequences of 
trade liberalization.

At the micro level, individual health information is drawn from the China Health 
and Nutrition Survey (CHNS), a nationally recognized longitudinal survey widely 
used in health and development research. Based on detailed survey questionnaires, 
we construct three complementary measures of health capital: morbidity1, self-rated 
health2, and obesity3. These indicators capture distinct dimensions of health status. 
Morbidity reflects short-term health shocks (e. g., illness or injury within the past 
four weeks); self-rated health captures subjective health perception; and obesity 
(measured using BMI) proxies long-term metabolic and nutritional conditions. To-
gether, these measures allow for a multidimensional assessment of workers’ health.

Trade data are obtained from the United Nations Comtrade Database, which pro-
vides detailed product-level export information. Following the standard approach in 
the trade literature, we construct region-specific export exposure measures to cap-
ture exogenous variation in trade shocks4.

Regional economic and labor market indicators are compiled from multiple offi-
cial statistical sources, including provincial and municipal statistical yearbooks, the 
China City Statistical Yearbook, the China Regional Economic Statistical Yearbook, 
and various local government statistical bulletins. These data provide controls for lo-
cal economic development, employment structure, and demographic characteristics.

Environmental pollution data are drawn from the China Environmental Statisti-
cal Yearbook for the period 2000–2015. We classify pollution indicators into three 
major categories: industrial waste gas emissions, industrial wastewater discharges, 
and industrial solid waste generation. Within these categories, seven specific pollu-
tion measures are selected to capture heterogeneous environmental exposure across 
regions (Table 1).

1  National Bureau of Statistics of China [website]. URL: http://www.stats.gov.cn.
2  Morbidity was measured as a binary variable indicating whether the respondent had been unable 

to carry out normal daily activities due to illness or injury in the past four weeks (1 = yes, 0 = no).
3  Self-rated health was dichotomized as “healthy” (coded as 1) if the respondent reported being 

“very healthy” or “healthy,” and “not healthy” (coded as 0) otherwise.
4  Obesity was defined as a body mass index (BMI) of 28 kg/m2 or higher.
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Table 1. Selected indicators of environmental pollution

Category Pollution indicator Variable constructed

Air pollution 
indicators

Industrial waste gas emission Wastegas_PolluExShock
Industrial sulfur dioxide (SO₂) emissions SO2_PolluExShock
Industrial dust and fumes FD_PolluExShock

Water pollution 
indicators

Industrial wastewater discharges Wastewater_PolluExShock
Chemical oxygen demand (COD) discharges COD_PolluExShock
Ammonia nitrogen (NH3–N) discharges AN_PolluExShock

Solid waste pollution 
indicators Industrial solid wastes produced Solidwaste_PolluExShock

N o t e.  All pollution shock variables are log-transformed to mitigate heteroscedasticity.

These indicators enable us to construct export-induced pollution shocks by link-
ing regional industrial composition with trade exposure.

Combining these sources, we construct a five-wave unbalanced panel dataset 
covering 42 prefecture-level cities across 11 provinces over the period 2000–2015. 
The panel structure allows us to track changes in individual health outcomes over 
time while precisely matching them with region-level trade and environmental indi-
cators. All empirical analyses are conducted using STATA 16.0. This data architec-
ture provides a solid foundation for causal identification and mechanism analysis. 
The provincial distribution of the sample is reported in Table 2.

Table 2. Description of city samples by province

Province City (code) Observations

Beijing (11) Municipality 2159

Liaoning (21) Shenyang (2101); Dalian (2102); Anshan (2103);  
Fushun (2104); Benxi (2105); Yingkou (2108) 6248

Heilongjiang (23) Harbin (2301); Qiqihar (2302); Jixi (2303);  
Hegang (2304); Shuangyashan (2305) 6047

Shanghai (31) Municipality 2419

Jiangsu (32) Nanjing (3201); Wuxi (3202); Xuzhou (3203);  
Changzhou (3204); Suzhou (3205); Nantong (3206); Huaiyin (3208) 6835

Shandong (37) Jinan (3701); Qingdao (3702); Zibo (3703);  
Zaozhuang (3704); Jining (3708) 6354

Henan (41) Zhengzhou (4101); Kaifeng (4102); Luoyang (4103) 6803
Hubei (42) Wuhan (4201); Huangshi (4202); Shiyan (4203) 6158

Hunan (43) Changsha (4301); Zhuzhou (4302);  
Xiangtan (4303); Hengyang (4304) 6560

Guangxi (45) Nanning (4501); Liuzhou (4502); Guilin (4503);  
Wuzhou (4504); Beihai (4505) 7560

Guizhou (52) Guiyang (5201); Liupanshui (5202);  
Zunyi (5203); Anshun (5204) 6657

Chongqing (55) Municipality 2057

N o t e.  City codes were adjusted with reference to the 2000–2006 administrative division codes to 
harmonize the codes between census data and China Health and Nutrition Survey data.
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Descriptive statistics. Based on the unbalanced panel described above, we pres-
ent descriptive statistics for the key variables to illustrate the main features of the 
dataset and provide context for subsequent regression analyses. Table 3 and Figure 2 
reports summary statistics for the worker-level sample.

Table 3. Descriptive statistics of adults

Variables Obs
Mean

(standard 
deviation)

Min Max Variable description

Dependent variable
Adult 
Morbidity, % 53,108 0.12

(0.32) 0 1 Been sick or injured  
in last 4 weeks = 1, No = 0

Self-rated 
health, % 33,907 0.63

(0.48) 0 1 Current health status  
is very good or good = 1, Others = 0

Obesity, % 52,659 0.10
(0.31) 0 1 Obesity = 1,  

Others = 0
Independent variable

Export shock 32,686 5.33
(0.99) 1.95 7.34 Continuous variable

Export-induced pollution shock

Solidwaste 31,951 9.80
(1.88) 6.24 13.62 Same

Industrial 
fumes (dust) 31,951 8.24

(0.79) 6.35 10.15 – » –

SO2 24,009 8.50
(0.72) 6.79 9.71 – » –

Industrial  
waste gas 31,951 4.91

(0.89) 2.48 6.65 – » –

Ammonia 
nitrogen 16,124 5.06

(0.80) 3.53 6.69 – » –

COD 24,223 7.54
(0.90) 2.83 9.84 – » –

Industrial 
wastewater 32,165 6.82

(0.82) 2.40 8.70 – » –

Other individual control variables

Age, years old 53,253 44.57
(12.26) 16 65 Discrete variable

Female, % 53,253 0.53
(0.50) 0 1 Female = 1, Male = 0

Urban, % 53,046 0.43
(0.49) 0 1 Urban = 1, Rural = 0

Region, % 53,253 1.88
(0.77) 1 3 Eastern = 1, Central = 2,  

Western = 3

Education 53,253 1.44
(0.68) 1 3

Junior high school or below = 1,  
Senior high school  

or vocational secondary school = 2,  
College diploma or above = 3
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Variables Obs
Mean

(standard 
deviation)

Min Max Variable description

Insurance, % 53,232 0.66
(0.48) 0 1

If the individual  
has health insurance = 1,  

Otherwise=0

Wage 33,130 7.18
(0.88) 1.39 11.43 Log of monthly income

Regular 
wage, % 29,183 0.49

(0.50) 0 1 Paid a regular wage  
last year = 1, No = 0

Work, % 53,231 0.68
(0.47) 0 1 Presently working = 1,  

No = 0
Work 
change, % 36,140 0.09

(0.29) 0 1 Changed occupation  
after last survey = 1, No = 0

Work 
intensity, % 47,699 26.29

(24.58) 0 168 Continuous variable,  
weekly working hours

N o t e.  The table is compiled according to China Health and Nutrition Survey.

Fig. 2. Trends in morbidity by province in China, 1991–20151.
N o t e.  Calculated from the China Health and Nutrition Survey database2

1  Using the sample provinces covered by the China Health and Nutrition Survey (CHNS), this 
figure illustrates the spatial distribution of workers’ morbidity across nine Chinese provinces – Liaoning, 
Heilongjiang, Jiangsu, Shandong, Henan, Hubei, Hunan, Guangxi, and Guizhou.

2  China Health and Nutrition Survey (CHNS): the data originated from a follow-up survey 
conducted in 1989 by the University of North Carolina at Chapel Hill in collaboration with the Institute 

End of table 3
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The average age of the sample is 44.6 years. The gender distribution is balanced, 
with women accounting for 53 % of respondents. Approximately 43 % of individuals 
reside in urban areas, reflecting the urban/rural composition of the CHNS sample. 
Educational attainment is relatively modest, with the majority of respondents hav-
ing completed junior high school or below. Health insurance coverage reaches 66 %, 
indicating substantial expansion of China’s social health insurance system, though 
coverage remains incomplete. Around 68 % of adults are employed at the time of 
the survey, and 49 % receive fixed wage income. Log monthly income averages 7.18, 
with considerable dispersion, suggesting substantial income heterogeneity. Average 
weekly working hours amount to 26.3 hours, but the large standard deviation (24.6) 
indicates substantial variation in labor supply across individuals. Approximately 
9 % of respondents report occupational mobility during the survey period, reflecting 
active labor market dynamics amid trade liberalization.

Empirical model and results. Building on the theoretical framework and data 
described above, this study constructs region-level export shocks and export-in-
duced pollution shocks following the classical Bartik (1991) approach. Specifically, 
the regional export shock is defined as [11]:

	 ,∆ϕ
=∑ idt dt

it d
dt it

EExportshock
E E

	 (1)

where idt

dt

E
E

 represents the share of regional employment in industry d relative to na-

tional employment in the same industry; Δφdt denotes the change in China’s exports 
in industry d at time t; Eit is total employment in region i at time t.

This construction follows a standard shift-share logic. Total regional employ-
ment is used as a proxy for aggregate output, while industry-level employment pro
xies sectoral output. The employment share idt

dt

E
E

 captures the exposure of region i 

to national export growth in industry d. Consequently, the magnitude of the export 
shock faced by a region depends on its industrial employment structure: regions 
more concentrated in industries experiencing faster export growth are subject to 
stronger demand shocks. This approach provides a transparent and economically 
intuitive measure of regional exposure to trade liberalization.

Importantly, the Bartik-style construction exploits variation in national indus-
try-level export growth that is plausibly exogenous to region-specific health trends, 
thereby mitigating endogeneity concerns commonly encountered in trade-health re-
gressions [11–13].

of Nutrition and Health of the Chinese Center for Disease Control and Prevention (CDC), with multiple 
rounds of surveys conducted in 1991, 1993, 1997, 2000, 2004, 2006, 2009, 2011, and 2015, and the data 
covered 15 Chinese The data covered 15 provinces/autonomous regions/municipalities with different 
levels of economic and social development in China, and included individual characteristic variables, 
labor market information, and personal health information such as the morbidity rate of the respondents.
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Using the same logic, we further construct region-level export-induced pollution 
shocks:

	 _ ,∆ϕ
= δ∑ idt dtp

it dtd
dt it

EPollution Exportshock
E E

	 (2)

where δ =
p

p dt
dt

dt

P
O

 denotes total emissions of pollutant p in industry d at time t, and dtO  

is total output of industry d1.
This term captures pollution intensity at the industry level and allows export 

expansion to translate into region-specific environmental exposure. To examine the 
joint effects of export shocks and export-induced pollution shocks on health capital, 
this study estimate the following two-way fixed effects model:

	 _ ,= α +β + γ + λ + λ + εidt idt idt c t idtHealth Exportshock Pollution Exportshock 	 (3)

where Healthidt denotes the health outcome of individual i in region d at time t. Health 
is alternatively measured by morbidity, self-rated health, and obesity. λc captures 
community fixed effects that absorb time-invariant local characteristics, and λt de-
notes year fixed effects that control for common macroeconomic shocks. The error 
term εidt captures idiosyncratic disturbances. Standard errors are clustered at the re-
gional level.

Table 4 reports baseline Probit estimates of the effects of export shocks on work-
er health.

Table 4. The effects of export shocks on worker health

Variables Morbidity Self-rated health Obesity

Export shock –0.239*

(0.068)
0.206*

(0.068)
–0.009
(0.006)

Individual controls Yes Yes Yes
Community FE Yes Yes Yes
Year FE Yes Yes Yes
Observations 32371 23809 32229
R-squared 0.097 0.112 0.159

* Significance level of 1 %.
N o t e s.
1. All regressions use robust standard errors; controlled for individual-level control variables, 

community fixed effects, and time fixed effects.
2. Standard deviation is given in brackets.

As shown in Table 4, export expansion significantly reduces workers’ morbidity: 
a one-unit increase in the export shock is associated with a 23.9 % decrease in the 

1  This paper primarily constructs regional export shocks and export-induced pollution shocks using 
the employment structure based on the 2000 benchmark year.
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probability of reporting illness or injury, significant at the 1%-level. Export shocks 
also significantly improve self-rated health, increasing the probability that adults 
report their health as “good” or “very good” by 20.6 %. In contrast, no statistically 
significant relationship is found between export shocks and obesity.

Motivated by these findings, we next incorporate export-induced pollution shocks 
into the regression framework to examine whether environmental externalities offset 
the health benefits of trade expansion. Table 5 presents the corresponding results for 
morbidity and self-rated health1.

Table 5. The effects of export shocks and export-induced pollution shocks  
on worker morbidity

Variables
Morbidity of adults

Probit (1) Probit (2) Probit (3) Probit (4) Probit (5) Probit (6) Probit (7)

Export shock –0.152*

(0.092)
–0.119
(0.093)

–0.201*

(0.107)
–0.196**

(0.095)
–0.279**

(0.131)
–0.181*

(0.107)
–0.139
(0.093)

Solidwaste 0.051
(0.043) – – – – – –

Industrial fumes (dust) – –0.080
(0.065) – – – – –

SO2 – – 0.147
(0.104) – – – –

Industrial waste gas – – – 0.169**

(0.013) – – –

Ammonia nitrogen – – – – 0.099
(0.162) – –

COD – – – – – 0.035
(0.075) –

Industrial wastewater – – – – – – –0.009
(0.062)

Individual controls Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
Community FE Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
Year FE Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
Observations 31186 31186 23238 31186 15904 23238 31186
R-squared 0.101 0.101 0.106 0.107 0.105 0.105 0.100

  * Significance level of 10 %.
** Significance level of 5 %.
N o t e s.
1. All regressions use robust standard errors; controlled for individual-level control variables, 

community fixed effects, and time fixed effects.
2. Standard deviation is given in brackets.

1  Table 5 employs a subsample regression approach: in each column, only one type of pollutant 
is included alongside the export shock, rather than all pollutants simultaneously. Consequently, the 
estimates reflect how each individual pollutant modifies the baseline effect of the export shock, and 
should not be interpreted as additive or summed across columns.
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After controlling for pollution shocks, the magnitude and significance of the ex-
port shock coefficients decline, indicating that part of the health gains associated 
with export expansion is offset by pollution exposure. Most export-induced pollution 
indicators are positively correlated with morbidity. Among them, industrial waste 
gas emissions emerge as the most robust and influential pollutant: a one-unit in-
crease in export-induced waste gas pollution raises the probability of morbidity by 
16.9 %, significant at the 5%-level. Other pollutants exhibit weaker and statistically 
insignificant effects.

Overall, the results in Table 5 suggest that export-induced pollution partially off-
sets the health benefits generated by export expansion, with substantial heterogene-
ity across pollutants. Air-related pollutants play a particularly prominent role. The 
results for self-rated health mirror those obtained for morbidity. To ensure the reli-
ability of these findings, we conduct a series of robustness checks under alternative 
sample definitions, time windows, and control specifications.

Robustness checks and mechanism analysis. We assess the robustness of the 
baseline results along three dimensions1.

First, we redefine the age range of the working-age population. In the baseline 
specification, adults aged 16–65 are included, consistent with the World Health Or-
ganization’s definition of older age. However, in the Chinese institutional context, 
age 60 has traditionally been regarded as the statutory retirement threshold, particu-
larly before 2015. Individuals aged 60–65 often differ substantially from younger 
workers in labor force participation, health status, and lifestyle. Accordingly, we re-
strict the sample to individuals aged 18–60 and re-estimate the model. The results 
remain qualitatively unchanged, confirming the robustness of the baseline findings.

Second, we shorten the sample period. The baseline analysis spans 2000–2015, 
covering both China’s WTO accession and subsequent structural adjustments.  
To address concerns that long-term trends or major shocks – such as the global fi-
nancial crisis – may drive the results, we re-estimate the model using four key sur-
vey waves (2000, 2006, 2011, and 2015). The estimated coefficients remain stable in 
both magnitude and significance, indicating that the results are not driven by spe-
cific years.

Third, we introduce additional household-level controls. While the baseline 
model controls for individual characteristics and fixed effects, household living con-
ditions also play an important role in health capital formation. We therefore include 
household size, access to tap water, flush toilets, and electricity as additional con-
trols. The inclusion of these variables has little effect on the estimated coefficients, 
suggesting that omitted household characteristics are unlikely to bias the baseline 
results.

Taken together, these robustness checks reinforce the credibility of the main 
findings.

1  Due to space limitations, the results of self-rated health are not shown and are available upon 
request by contacting the authors of this paper.
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We next explore the mechanisms through which export shocks affect health out-
comes1. Following the classical mediation framework of Baron and Kenny (1986) 
and the causal mediation approach of Imai et al. (2010), we estimate a three-step 
mediation model to disentangle income, employment, and environmental channels 
[14; 15].

The mechanism analysis yields several key insights. First, export shocks signifi-
cantly improve health by increasing wage income and fixed income, highlighting the 
importance of the income channel. Second, higher employment rates partly explain 
the health-improving effects of export expansion. Third, occupational mobility – po-
tentially associated with increased job instability and psychological stress – attenu-
ates some of the positive health effects. Fourth, the labor intensity channel reveals 
that trade expansion generates latent negative health costs, operating in the opposite 
direction of income gains and partially offsetting the overall health benefits.

Further heterogeneity analysis uncovers pronounced distributional patterns. 
Health gains from export expansion are significantly larger among rural residents, 
low-skilled workers, women, individuals with lower education, and populations in 
high-mobility regions. In contrast, workers in central and western regions experience 
stronger pollution-induced health erosion, reflecting weaker environmental gover-
nance capacity and resulting in a pronounced “growth – health” regional divide.

Conclusion

This paper constructs a five-wave unbalanced panel from the China Health and 
Nutrition Survey (CHNS) and develops Bartik-style instrumental variables to iden-
tify regional export shocks and export-induced pollution shocks. Within a double 
fixed-effects framework, we systematically examine the complex interactions among 
trade liberalization, environmental pollution, and health capital. Our main findings 
can be summarized as follows.

Firstly, based on multi-period panel data and a rigorous identification strategy, 
export expansion significantly improves adult health outcomes. A one-unit increase 
in export exposure reduces adult morbidity by 23.9 % and increases the probability 
of reporting good or very good health by 20.6 percentage points.

Secondly, once export-induced pollution shocks are incorporated into the empir-
ical framework, the health gains from trade are partially offset. Emissions of indus-
trial waste gas, solid waste, and sulfur dioxide exert statistically significant adverse 
effects on adult health, confirming that air pollution constitutes the primary channel 
through which trade generates negative health externalities.

Thirdly, mechanism and heterogeneity analyses uncover the underlying trans-
mission channels. Improvements in worker health are primarily driven by higher 
wage income and greater employment stability. However, increased labor intensity 
partially counteracts these income-related health gains, indicating the presence of  
a non-negligible health cost embedded in trade expansion.

1  Ibidem.
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Fourth, the distribution of health benefits is markedly uneven. Women, low-ed-
ucation groups, low-skilled workers, and individuals residing in high-mobility re-
gions experience larger income-related health improvements from trade exposure.

Taken together, these findings highlight that the health consequences of trade 
liberalization are inherently dual-sided. Trade expansion enhances health capital 
through income and employment channels, yet simultaneously generates environ-
mental externalities that erode part of these gains. The net health effect depends 
critically on the dynamic balance between income growth and pollution control.

Building on the empirical evidence, we propose a four-dimensional policy 
framework aimed at strengthening health capital while sustaining trade openness.

1. Health system resource allocation should better account for the spatial dis-
tribution of trade exposure and pollution risk. A coordinated allocation mechanism 
linking trade openness, environmental risk, and healthcare demand can help miti-
gate regional and demographic disparities in health outcomes. In pollution-intensive 
regions – particularly in the central and western provinces facing industrial relo-
cation pressures – public health investment should prioritize respiratory disease 
prevention and treatment capacity. Moreover, integrating environmental exposure 
indicators into health insurance reimbursement schemes could reduce the financial 
burden on highly exposed populations. Interregional fiscal transfer mechanisms may 
also help address spatial health inequalities arising from trade liberalization.

2. Education and health literacy systems should be strengthened to reduce early-
life exposure to environmental risks and improve long-term health capital accumu-
lation. In highly open and pollution-prone regions, integrating environmental health 
education into basic schooling and improving school-level health infrastructure 
would enhance resilience against pollution-related risks. Aligning educational in-
vestment with local trade and environmental structures can also support the devel-
opment of health-related human capital in export-oriented economies.

3. Industrial upgrading and green transformation are essential to reducing health 
externalities at the source. Incorporating health cost assessments into industrial 
evaluation systems – based on an “export shock – pollution shock – health response” 
framework – would enable policymakers to differentiate between high- and low-
health-cost industries. Stricter environmental and health standards should apply to 
pollution-intensive sectors, while trade facilitation and fiscal incentives can encour-
age expansion in high-value-added, low-pollution industries. Coordinated regional 
industrial policies, coupled with ecological compensation mechanisms, can help eq-
uitably distribute health-related costs during industrial relocation.

4. Digital technologies can enhance the monitoring, early warning, and gover-
nance of pollution-related health risks. Improved data integration across trade, en-
vironmental, and health systems would increase the precision and evaluability of 
policy interventions.

Overall, this study demonstrates that trade liberalization does not unambigu-
ously improve or deteriorate population health. Rather, its health consequences are 
shaped by the interaction between income gains and environmental governance 
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capacity. By providing micro-level evidence from China, this paper contributes to  
a more comprehensive understanding of the hidden health costs of globalization and 
offers policy-relevant insights for balancing economic openness, environmental sus-
tainability, and public health objectives.

Beyond the Chinese context, the analytical framework and policy implications 
are informative for other export-oriented developing economies and Belt and Road 
countries seeking to reconcile trade-driven growth with long-term health capital ac-
cumulation.
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Аннотация. На фоне усиливающихся процессов деглобализации идентификация скрытых 
издержек либерализации торговли для здоровья человека имеет ключевое значение для обес-
печения устойчивого экономического развития. В данном исследовании объединяются данные 
Китайского исследования здоровья и питания (CHNS), базы данных ООН Comtrade и Китайско-
го статистического ежегодника по окружающей среде для эмпирического анализа последствий 
либерализации торговли для здоровья населения Китая. Используя инструментальную перемен-
ную в стиле Bartik в рамках модели с двухсторонними фиксированными эффектами, исследуется, 
вызывает ли расширение экспорта непреднамеренные издержки для здоровья через загрязнение 
окружающей среды, индуцированное экспортом. Результаты показывают, что хотя экспортные 
шоки создают положительный эффект дохода, они также сопряжены с загрязнением, которое 
эродирует здоровье рабочей силы. Эти результаты подчеркивают ранее недостаточно изученный 
компромисс между экономическими выгодами от роста экспорта и потерями здоровья, вызван-
ными деградацией окружающей среды. Идентифицируя и количественно оценивая канал загряз-
нения, связывающий расширение экспорта с индивидуальными последствиями для здоровья, 
статья предоставляет новые микроуровневые доказательства на примере крупной развивающей-
ся экономики. Полученные выводы имеют важные последствия для координации торговой, эко-
логической и здравоохранительной политики и предоставляют ценные рекомендации для стран – 
участниц китайской инициативы «Пояс и путь», стремящихся реализовать стратегию «зелёной» 
торговли и устойчивого развития.

Ключевые слова: либерализация торговли, здоровье работников, заболеваемость, самооцен-
ка здоровья, Bartik-IV, экспортные шоки, экспорт-индуцированные шоки загрязнения.



141

https://doi.org/10.47612/2789-5122-2026-12-141-151
УДК 338.22
JEL Q2, Q3, Q4, Q5, E6

ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ВЗАИМООБУСЛОВЛЕННОСТЬ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ И ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ1

С. Ю. Солодовников
solodovnikov@bntu.by 

доктор экономических наук, профессор 
Белорусский национальный технический университет 

г. Минск, Республика Беларусь
Ю. В. Мелешко
meleshko@bntu.by 

кандидат экономических наук, доцент, 
Белорусский национальный технический университет 

г. Минск, Республика Беларусь

Аннотация. В статье раскрыты и содержательно рассмотрены следующие факторы, влия
ющие на взаимообусловленность экологической и энергетической безопасности: изменение эко-
номических интересов; усложнение логистики поставок энергетических ресурсов; изменение 
способов обеспечения энергетической безопасности в условиях новой регионализации, а также 
рост потребностей в дешевой и доступной энергии для проведения дальнейшей цифровизации 
народного хозяйства; дальнейшее развитие экономики рисков, сопровождаемое усилением поли-
тико-экономического противостояния между странами золотого миллиарда и остальным миром; 
отсутствие физических резервов в энергосистемах, необходимых для дальнейшего развития тех-
нологий искусственного интеллекта; продолжающееся развитие майнинга электронных денег, 
что крайне нерационально с точки зрения развития реального и цифровых секторов экономики, 
а также причиняет ущерб экологии.
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Введение

Проблематика взаимообусловленности экологической и энергетической 
безопасности в последние десятилетия активно исследуется представителями 

1  Статья подготовлена при поддержке Белорусского республиканского фонда фундаменталь-
ных иследований (договор № Г25В-014 от 06.02.2025).
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различных наук. Не остались в стороне и ученые-экономисты. Вместе с тем 
такое повышенное внимание к этой тематике вызывает дополнительные слож-
ности при их содержательной характеристике, что обусловлено появлением 
огромного количества нарративов, активно тиражируемых традиционными 
и цифровыми средствами массовой информации, некоторыми политиками, 
в том числе политическим руководством стран ЕС, частью научного сообще-
ства и т. д. Ю. М. Осипов пишет: «Философия хозяйства всегда имела место 
в истории, будучи негласным, нелегитимным и даже потаенным, а попро-
сту  – неосознаваемым, идеально-концептуальным выразителем хозяйствен-
ного мировоззрения и кое-какого его воплощения в реальной хозяйственной 
практике, а вот в качестве частной, легализованной, самоопределившийся 
вести она заявила о себе уже в эпоху индустриально-экономического, вполне 
уже и оцивилизованного, хозяйства, оттого, во-первых, хозяйственное миро-
воззрение и философия хозяйства если не одно и то же, то явно нечто между 
собой тесно переплетенное, а во-вторых, кому или чему, как не философии 
хозяйства, ставить вопрос о хозяйственном мировоззрении и его роли в хо-
зяйственной жизни человека» [1, с.  15]. В последние десятилетия идеологи-
ческий компонент играет все большее значение в создании и использовании 
как экономических теорий, так и социальных парадигм, связанных с эколо-
гизацией. Принимая все это во внимание при решении поставленной научной 
задачи будут раскрыты и содержательно рассмотрены факторы, влияющие 
на взаимообусловленность экологической и энергетической безопасности на 
основе уже разработанных нами методологических основ для исследования 
вышеназванного объекта, а именно: системный подход; содержательное пони-
мание особенностей современной стадии развития глобальной экономики – 
экономики рисков; недопущение при построении теории рандомизма (RCT); 
преследование в качестве цели создания целостной системной теоретической 
концепции, описывающей исследуемый процесс через раскрытие управля-
ющих им законов, а также показывающей закономерности и инструменты 
взаимовоздействия экологической и энергетической безопасности; учет бы-
тийных форм объекта исследования и их эволюции.

В качестве примера идеологически ангажированного (с позиций либе-
рально-рыночного фундаментализма) рассмотрения факторов, определяющих 
экологическую и энергетическую безопасности, приведем статью С. В. Фоки-
на и П. Ю. Медведева «Факторы, определяющие связь экологической безопас-
ности с темпами развития экономики в мире» [2], вышедшую в свет в 2021 г. 
В названной работе авторы пишут: «Технологические факторы энергетиче-
ской безопасности плотно взаимодействуют с экологическими составляющи-
ми вследствие того, что западные страны увязывают импорт энергоресурсов 
с выполнением жестких экологических условий (выделено нами. – Авт.). По 
этой причине государствам – экспортерам сырья необходимо проводить фи-
нансирование совершенствования применяемых транспортно-добывающих 
систем» [2, c. 127]. В данном случае названные авторы игнорируют плохо 
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скрываемое за идеологией устойчивого развития стремление стран золотого 
миллиарда сохранить свое экономическое и технологическое лидерство, на-
вязывая всему остальному миру необходимость выполнения множества эко-
логических требований, что приводит к торможению индустриального раз-
вития в странах-конкурентах. Но вернемся к тексту рассматриваемой статьи. 
С. В. Фокина и П. Ю. Медведева далее пишут, что «энергетическая безопас-
ность стран связана с тенденциями глобализации и либерализации (выделено 
нами. – Авт.). <…> Процесс глобализации приводит страны к ограниченному 
проведению самостоятельной экономической политики, так как отдельным 
государствам сложно решать задачи, связанные с координацией собственной 
энергетической политики с другими странами – участницами энергетическо-
го рынка. Проведение либерализации вызывает жесткое соперничество меж-
ду участниками рынка и способствует активному участию производителей 
в добыче и переработке энергетических ресурсов, а потребителей – в покупке 
сырья, которое соответствует их финансовым возможностям. Либерализаци-
онные процессы не только способствуют повышению производительности 
энергетических отраслей экономики стран (выделено нами. – Авт.), но и при-
бавляют неопределенности в функционирование предприятий энергетическо-
го комплекса, а также способствуют повышению уровня объединения энерго-
систем. Проведение либерализации рынка сказывается на изменении правил 
поставок сырья, которые оказывают значительное влияние на их надежность» 
[2, с. 127]. При прочтении этого текста у доверчивого читателя сложится не-
правильное мнение, что описываемый процесс является устойчивой тенден-
цией, обусловленной «рыночными законами», в том числе и действием «неви-
димой руки рынка».

Прошел всего год после опубликования этой статьи и вдруг после нача-
ла СВО оказалось, что либерализация глобальной экономики вместе с ин-
тернационализацией деловой активности быстро уступили место попыткам 
политико-экономического диктата англосаксонского мира, который, столк-
нувшись с сопротивление большинства стран мира, привел к новой региона-
лизации и ускорению развития экономики рисков. В результате этого вместо 
использования категорического императива экологизации как инструмента 
глобальной политико-экономической конкуренции начинается активное ис-
пользование новых инструментов этой конкуренции: санкций, нагнетания во-
енного противостояния, политического шантажа стран со стороны США и их 
сателлитов и т. д. Подробное и системное описание этого процесса выходит за 
рамки предмета нашего научного исследования и поэтому ограничимся лишь 
констатацией того, что как только при исследовании взаимообусловленности 
экологической и энергетической безопасности вместо рассмотрения реальных 
политико-экономических интересов и противоречий начинают рассматри-
ваться идеологизированные идеальные научно-подобные модели, то они не 
имеют никакого гносеологического, прогностического и практического зна-
чения.
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С точки зрения национальной экономики, экологическая и энергетическая 
безопасность не могут рассматриваться отдельно друг от друга. Они находят-
ся в сложном взаимодействии, дополняя друг друга и в то же время вступая 
в противоречие друг с другом. «Сейчас стало понятным, что не только эко-
логия формирует стратегию устойчивого развития, если ее добавить к тра-
диционному социально-экономическому развитию, – отмечает А. Д. Урсул, – 
в принципе, чтобы развитие стало устойчивым, много чего надо добавить 
и перестроить в деятельности каждого государства и всего мирового сообще-
ства. Добавление экологического фактора к уже существующему социально-
экономическому развитию включает его в переход к устойчивому будущему. 
А экологическое направление совокупной деятельности также начинает видо-
изменяться, и видение экологии до ее включения в систему перехода к устой-
чивому развитию и после оказывается принципиально различным» [3, с. 14].

С одной стороны, расширение использования возобновляемых источников 
энергии, электрического транспорта и иных «зеленых» технологий является 
объективной необходимостью, поскольку направлено на снижение экологиче-
ской нагрузки от антропогенной деятельности, диверсификацию источников 
энергии и технологическое развитие страны. С другой стороны, возобновля-
емые источники энергии, как и электрический транспорт и прочие «зеленые» 
технологии, являются, как правило, более дорогими, требуют сложной рабо-
ты по их интеграции в энергетическую систему, критически зависимы от ред-
ких и редкоземельных элементов и пока еще редких зарубежных технологий, 
что оказывает дестабилизирующее воздействие на национальную энергетиче-
скую безопасность. Сами «зеленые» технологии также не являются абсолют-
но безвредными для экологии; экологические последствия от добычи и пере-
работки редких и редкоземельных элементов, утилизации аккумуляторных 
источников питания и т. д. до сих пор в полной мере не изучены и не оценены. 
Таким образом, современные экологические тренды в виде распространения 
«зеленых» технологий автоматически не обеспечивают ни экологическую, ни 
энергетическую безопасность страны. При этом ухудшение и экологической, 
и энергетической безопасности непременно, хотя и с разными временнќми 
лагами, будет иметь отрицательное влияние на экономический рост страны.

Задача по согласованию экологической и энергетической политик значи
тельно осложняется усиливающимися тенденциями регионализации, пришед-
шими на смену всеохватывающей глобализации. Обострение геополитических 
и экономических противоречий между отдельными странами и макрорегиона-
ми приводит к резкому, зачастую одностороннему, разрыву многих устоявших-
ся экономических отношений, в том числе в области экологии и энергетики. 
Регионализация выступает сильнейшим дестабилизирующим фактором раз-
вития мировых энергетических рынков и национальных экономик, но в то же  
время открывает новые возможности для Беларуси и Вьетнама. В этих усло-
виях для того, чтобы сохранить и обеспечить устойчивую в долгосрочной 
перспективе экологическую и энергетическую безопасность, и Беларуси,  
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и Вьетнаму требуется кардинально пересмотреть принципы, инструменты 
и механизмы, препятствующие возникновению и развитию новых рисков и уг-
роз экологической и энергетической безопасности.

Немаловажной проблемой при рассмотрении взаимообусловленности 
экологической и энергетической безопасности остается понятийная неодно
значность в использовании концепта «экологическая безопасность». Справед-
ливо указывая на это, Л. В. Массель и Д. В. Пестерев отмечают: «В последнее 
время за рубежом вызывает большой интерес направление, определяемое тер-
мином “Resilience”, который переводится на русский язык как “устойчивость” 
или “упругость”. В России эти исследования ведутся в основном в области 
технической устойчивости, в то время как в Западной Европе рассматрива-
ют это направление шире и включают в рассмотрение также экологическую, 
психологическую, социальную и экономическую устойчивость. С другой сто-
роны, факторы, определяющие социальную устойчивость в зарубежных рабо-
тах, перекликаются с факторами, используемыми при оценке качества жизни 
в рамках этих исследований, выполняемых в России» [4, с. 5]. Р. А. Перелет, 
также отмечает, что «важно не смешивать два значения слова “безопасность” 
в английском языке – safety и security. Можно говорить об экологической бе
зопасности (security) людей и социальных институтов – населения, региона, 
страны (последние являются объектами защиты). Когда говорят об экологи
ческой безопасности предприятия (safety), фактически речь идет об экологиче-
ски безопасном (для человека и окружающей среды) инженерно-техническом 
объекте (например, предприятии), территории или экологически безопасной 
деятельности» [5, с. 56].

В качестве одной из важных причин терминологической путаницы вы-
ступает несовпадение трактовок одноименных концептов в разных науках.  
Российский экономист Д. Е. Кучер пишет по этому поводу: «Причины несоот
ветствия российских и европейских определений господствующей здесь “не-
разберихи” в том, что российские правоведы регулярно подменяют понятия  
“экология” и “окружающая среда”, а также часто добавляют к ним поня- 
тие “окружающая природная среда”. Причём периодически пользуются ими 
как синонимами, что совершенно недопустимо. Например, в европейском за-
конодательстве “риски окружающей среды” включают риски для здоровья 
человека, промышленные риски и риски для природы (они-то и называются 
собственно экологическими рисками). В то время как в российской правовой 
системе экологическими рисками называют все риски для окружающей сре-
ды, регулярно корректируя содержание этого понятия в ту или другую сто-
рону. Например, недавно во всех законодательных актах РФ, где фигурировал 
термин “окружающая природная среда”, слово “природная” было изъято без 
особых объяснений. Поэтому не во всех случаях можно твёрдо утверждать, 
что имеет в виду законодатель» [6, c. 69]. Данные гносеологические обстоя-
тельства являются существенными не только для российской, но и для бело-
русской экономической науки.
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Для того чтобы при раскрытии и содержательном рассмотрении факторов, 
влияющих на взаимообусловленность экологической и энергетической безо
пасности не повторять те теоретические результаты, которые нами уже были 
ранее получены при рассмотрении проблем экологической, экономической 
и национальной безопасности, кратко остановимся на тех из них, которые уже 
опубликованы и будут нами использоваться в рамках этой научной работы. 
Прежде всего это принцип, который должен быть положен в основу оценки 
экологических мероприятий: «экономическая эффективность реального сек-
тора экономики – всегда, национальная безопасность – всегда, социальность 
экономики – везде, “зеленое” использование природных ресурсов – где мож-
но» [7, с. 75]. Нарушение этого принципа в рамках так называемого энерге-
тического перехода привело к значительным негативным последствиям для 
государств, проводивших такую политику. В частности, И. И. Сечин обосно-
ванно отмечает по этому поводу: «Цели энергоперехода в нынешнем виде 
имеют идеологическую окраску и  нереалистичны, страны и компании уже 
начинают пересматривать заявленные ранее сроки достижения углеродной 
нейтральности, инвесторы разочаровываются в “зелёном” переходе. Несмо-
тря на триллионные инвестиции, альтернативные источники энергии так и не 
смогли обеспечить замещение традиционного топлива, а также гарантировать 
надёжность поставок. Между тем потребность в  электроэнергии с развити-
ем искусственного интеллекта и увеличением мощностей центров обработки 
данных будет только расти <…> в Европе ставка на “зелёный” энергопереход 
привела к экономическому спаду, а в отношении развивающихся стран реали-
зация энергоперехода приняла форму “зелёного” неоколониализма, характе-
ризующегося выкачкой ресурсов. Лоббирование ускоренного энергоперехода 
является одной из форм борьбы за долю рынка. Другой формой такой борьбы 
выступают незаконные санкционные и технологические ограничения, введён-
ные США против ряда стран, и использование доллара в качестве экономи-
ческого оружия, что вынудило развивающиеся страны запустить процессы 
дедолларизации. Развитие энергетики <…> должно быть связано с обеспе-
чением энергетической безопасности, борьбой с бедностью и направлено на 
удовлетворение интересов большинства. Именно поэтому углеводороды про-
должат оставаться важной составляющей энергетики» [8, c. 7].

В процессе выявления нами факторов, обусловливающих развитие «зеле-
ного» использования природных ресурсов в новых политико-экономических 
реалиях, удалось получить следующий перечень этих факторов: «изменение 
экономических интересов, влияющих на развитие “зеленого” и традиционно-
го хозяйства; усложнение логистики поставок энергетических ресурсов; эво-
люция политико-экономических субъектов, влияющих на политику и хозяй-
ственную практику реализации идеи “зеленой” экономики в условиях новой 
регионализации; цивилизационные, культурные, экономические и демографи-
ческие различия стран, оказывающие влияние на трансформацию “зеленой” 
повестки в условиях новой регионализации; изменение способов обеспечения 
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продовольственной и экологической безопасности в условиях новой региона-
лизации; дальнейшее развитие экономики рисков, сопровождаемое усилением 
политико-экономического противостояния между странами золотого мил-
лиарда и остальным миром, а также внутри самого золотого миллиарда, со-
провождаемое тенденцией к деиндустриализации стран ЕС и значительным 
увеличением в их энергетическом потреблении доли традиционного топлива»  
[7, с. 75]. Разумеется, вышеназванные факторы требуют корректировки и в ряде 
случаев значительно отличаются от тех факторов, которые влияют на взаимо-
обусловленность экологической и энергетической безопасности. Вместе с тем 
мы оставляем за собой право в тех случаях, когда это методологически допу-
стимо, использовать ранее полученные результаты.

Результаты и их обсуждение

После всех приведенных выше методологических уточнений и оговорок 
перейдем к раскрытию и содержательному рассмотрению факторов, влия-
ющих на взаимообусловленность экологической и энергетической безопас-
ности.

Во-первых, изменение экономических интересов, влияющих на взаимо
обусловленность экологической и энергетической безопасности. Постоянное 
изменение экономических интересов, происходящее из изменения потребно-
стей социально-экономических субъектов, является непреходящей характе-
ристикой жизнедеятельности любых экономических систем общества. Вместе 
с тем в современных условиях на фоне продолжающего наращивания дина-
мики в развитии технических и общественно-функциональных технологий 
усиливается политико-экономическая борьба за все виды ресурсов, в том чис
ле и за энергетические. Футурологические прогнозы, связанные с идеалисти-
ческими надеждами на открытие принципиально новых способов получения 
энергии, которые придут на смену традиционным энергетическим ресурсам, 
на практике доказали свою несостоятельность. Отказ от категорического эко-
логического императива (“зеленой” повестки) ряда ведущих экономик мира, 
в том числе и США, добавляют непредсказуемого динамизма в процесс изме-
нения экономических интересов, влияющих на взаимообусловленность эколо-
гической и энергетической безопасности.

Во-вторых, усложнение логистики поставок энергетических ресурсов. По-
вышенная геополитическая, военно-политическая и политико-экономическая 
нестабильность (включая рекордное количество разнообразных межстрано-
вых санкций, увеличение атак на морские танкеры, расширение зон политиче-
ской и военной нестабильности) приводит к усложнению логистики поставок 
энергетических ресурсов, а значит влияет как на их цену, так и на возмож-
ность их получения в необходимом для народного хозяйства количестве. Все 
это вызывает необходимость нести дополнительные финансовые издержки.

В-третьих, эволюция политико-экономических субъектов, влияющих на 
политику и хозяйственную практику реализации идеи “зеленой” экономики 
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в условиях новой регионализации, а также цивилизационные, культурные, 
экономические и демографические различия стран, оказывающие влияние на 
трансформацию “зеленой” повестки в условиях новой регионализации. Нами 
ранее уже подробно были описаны причины, глобальные и региональные  
последствия этого процесса, поэтому позволим себе их здесь не приводить 
повторно [7, 9–14].

В-четвертых, изменение способов обеспечения экологической и энергети-
ческой безопасности в условиях новой регионализации, а также рост потреб-
ностей в дешевой и доступной энергии для проведения дальнейшей цифрови-
зации народного хозяйства как обязательного условиях перехода к новейшим 
технологиям и поддержания таким образом конкурентоспособности нацио
нального промышленного, аграрно-индустриального комплексов и сферы 
услуг (в том числе промышленного интернета вещей).

В-пятых, дальнейшее развитие экономики рисков, сопровождаемое уси-
лением политико-экономического противостояния между странами золотого 
миллиарда и остальным миром, а также внутри самого золотого миллиарда, 
сопровождаемое тенденцией к деиндустриализации стран ЕС и значительным 
увеличением в их энергетическом потреблении доли традиционного топлива. 
Те европейские страны, которые были лидерами в энергетическом переходе 
(переходе на возобновляемые источники энергии), были вынуждены в совре-
менных условиях перейти к традиционным источникам энергии, в ряде слу-
чаев даже к каменному и бурому углю. В результате «успешной» реализации 
“зеленой” европейской повестки экологическая ситуация стала хуже. Причи-
на этого – усиление глобальной политико-экономической нестабильности как 
проявление дальнейшего развития экономики рисков.

В-шестых, отсутствие физических резервов в энергосистемах, необходи-
мых для дальнейшего развития технологий искусственного интеллекта. Уже 
сегодня, как отмечают российские эксперты, рынок центра хранения и обра-
ботки данных (далее – ЦХОД) столкнулся в Российской Федерации с систем-
ным вызовом. Спрос на ЦХОДы быстро растет, а инфраструктуры критически 
мало. Названные центры, как известно, – это  специализированные объекты, 
представляющие собой связанную систему ИТ-инфраструктуры, инженер-
ной инфраструктуры, оборудования (серверного и программного обеспече-
ния), которое размещено в помещениях, подключенных к внешним сетям, как 
инженерным, так и телекоммуникационным. Без достаточного количества  
ЦХОДов сегодня невозможно развитие искусственного интеллекта, который 
широко применяется при развитии природосберегающих технологий, с одной 
стороны, но требует большого количества энергии, получение которой при-
чиняет ущерб природе, с другой стороны. По мнению российских экспертов, 
мощность коммерческих ЦХОДов в Российской Федерации к 2028 г. утроит-
ся. При этом энергетических мощностей и энергетической инфраструктуры 
для функционирования ЦХОДов в Москве и Санкт-Петербурге сегодня уже 
не хватает. Поэтому коммерческие ЦХОДы начинают перемещаться в россий-
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ские регионы с избытком дешевой энергии. По нашему мнению, Республика 
Беларусь в рамках Союзного государства может и должна побороться с рос-
сийскими регионами за размещение у себя этих ЦХОДов, ведь это рабочие 
места, налоги, быстрая модернизация смежных отраслей и реальная база ско-
рейшего перехода к Индустрии 4.0. Как справедливо отмечаю российские экс-
перты: кто первым решит проблему энергообеспеченных ЦХОДов, тот полу-
чит серьезные конкурентные преимущества.

В-седьмых, продолжающееся развитие майнинга электронных денег 
(криптовалюты), что крайне нерационально с точки зрения развития реально-
го и цифровых секторов экономики, поскольку названный майнинг ничего не 
производит и скорее напоминает финансовую пирамиду. Причем эта пирами-
да, в отличие, например, от аферы АО «МММ», отнимает большое количество 
электроэнергии, которая уже в обозримом будущем потребуется в больших 
количествах по мере расширения использования искусственного интеллекта 
и перехода к Индустрии 4.0. Кроме того, производство энергии, которая тра-
тится на майнинг, наносит ущерб экологии. Техника, которая при этом ис-
пользуется, также причиняет заметный ущерб природе.

Заключение

Таким образом, нами раскрыты и содержательно рассмотрены факторы, 
влияющие на взаимообусловленность экологической и энергетической безо
пасности, а именно: во-первых, изменение экономических интересов, влия-
ющих на взаимообусловленность экологической и энергетической безопас-
ности; во-вторых, усложнение логистики поставок энергетических ресурсов; 
в-третьих, эволюция политико-экономических субъектов, влияющих на поли-
тику и хозяйственную практику реализации идеи зеленой экономики в усло-
виях новой регионализации; в-четвертых, изменение способов обеспечения 
этой безопасности в условиях новой регионализации, а также рост потребно-
стей в дешевой и доступной энергии для проведения дальнейшей цифрови-
зации народного хозяйства как обязательного условия перехода к новейшим 
технологиям и поддержания таким образом конкурентоспособности нацио
нального промышленного, аграрно-индустриального комплексов и сферы 
услуг (в том числе промышленного интернета вещей); в-пятых, дальнейшее 
развитие экономики рисков, сопровождаемое усилением политико-экономи-
ческого противостояния между странами золотого миллиарда и остальным 
миром, а также внутри самого золотого миллиарда, сопровождаемое тенден-
цией к деиндустриализации стран ЕС и значительным увеличением в их энер-
гетическом потреблении доли традиционного топлива;  в-шестых, отсутствие 
физических резервов в энергосистемах, необходимых для дальнейшего раз-
вития технологий искусственного интеллекта; в-седьмых, продолжающееся  
развитие майнинга электронных денег, что крайне нерационально с точки 
зрения развития реального и цифровых секторов экономики, а также причи-
няет ущерб экологии.
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Introduction

The coal industry is one of the oldest industries, with its intensive development 
dating back to the first industrial revolution. Over the course of several hundred 
years, the coal industry has undergone significant technological, organizational, and 
economic changes. Amid the rapid development of renewable energy sources and 
the spread of sustainable development and decarbonization, scientific interest in the 
coal industry has somewhat waned. However, statistics show that the global coal 
industry is not only not declining, but will also reach new historical records in 2024: 
global coal production increased to 9.15 billion tons1, global demand for coal is up 
to 8.8 billion tons2, global coal trade – up to 1.5 billion tons3. At the same time, the 
geographic structure of the global coal industry has changed dramatically: in 2024, 
“rising consumption in China, India, Indonesia and other emerging economies more 

1  Coal Mid-Year Update 2025 // International Energy Agency. URL: https://www.iea.org/reports/
coal-mid-year-update-2025 (date of access: 01.10.2025). P. 5.

2  Global Coal demand to remain on a plateau in 2025 and 2026 // International Energy Agency. 
URL: https://www.iea.org/energy-system/fossil-fuels/coal (date of access: 01.10.2025).

3  URL: https://www.iea.org/reports/coal-mid-year-update-2025 (date of access: 01.10.2025). P. 6.
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than offset declines in advanced economies in Europe, North America and northeast 
Asia”1. China took the leading position, accounting “for 56 % of global coal con-
sumption – almost 30% more than the rest of the world combined”2. All this actual-
izes scientific research into the organizational and economic mechanism of the coal 
industry in China.   

Results and discussion

Coal is divided into four main types: lignite (brown coal), sub-bituminous, bi-
tuminous and anthracite  (hard coals). Based on their specific physical and chemical 
properties, different types of coal can be used for different purposes. Low-calorie 
coals (brown coal) are used in the electric power industry, while high-calorie coals 
(anthracite) are used in the ferrous metallurgy industry. Among hard coals, there 
are energy coals (thermal or steam) and metallurgical (coking) coals. Coking coal 
is used in metallurgy, infrastructure, and construction. However, different types of 
coal are often interchangeable.

The different qualities of coals (content of carbon, hydrogen, oxygen, nitrogen, 
and sulfur) determine their uses. The main sector of coal use in the economy is 
energy and heat supply. According to the International Energy Agency3: “Coal re-
mained the largest source of electricity generation in the world, a position it has been 
held for more than 50 years. In 2024, it is accounted for 35 % of total power gene
ration”. By comparison, “Natural gas was the second-largest source of electricity, 
marking more than two decades in which it has provided over 20 % of global elec-
tricity. Oil-fired power plants generated just a few percent of the total. However, the 
global power mix is evolving”. Overall, “fossil fuels made up nearly 60 % of 2024 
electricity generation, but the power mix is evolving”, while “power generation from 
renewables and nuclear covered two-fifths of total global generation in 2024” (this is 
a historical maximum). Figure 1 shows the structure of energy sources in the global 
energy sector in 2024. Thermal power plants, which often use coal as a feedstock, 
produce heat in addition to electricity, providing heating to cities. Electricity and 
heat production are the main drivers of global coal demand.

Depending on the quality of the feedstock, power equipment must be adapted. 
To avoid a power plant being rigidly tied to a single type of coal from a specific 
deposit, international standards for power plant performance and coal quality have 
been developed. Often, feedstock compliance with a given standard is achieved by 
blending different types of coal from different countries.

Coal also plays a significant role in other non-energy industries, primarily met-
allurgy (iron, steel, and aluminum production), as well as cement production, con-
struction, and renewable energy infrastructure. According to 2019 data, “two-thirds 

1  URL: https://www.iea.org/energy-system/fossil-fuels/coal (date of access: 01.10.2025).
2  URL: https://www.iea.org/reports/coal-mid-year-update-2025 (date of access: 01.10.2025). P. 4.
3  Global Energy Review 2025 // International Energy Agency. URL: https://www.iea.org/reports/

global-energy-review-2025/electricity (date of access: 01.10.2025).
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of the power needed globally for electrolysis in the sector came from coal. Coal 
provides a process material or energy fuel for: 70 % of the world’s steel, 90 % of 
the world’s cement, 61 % of energy used to make aluminum. Each requires turbine 
260 tons of steel made from 170 tons of coking coal and 300 tons1 of iron ore”2.

IBISWorld estimates that the global coal industry employs 5 million people in 
8,410 enterprises, and that “overall, industry revenue has grown at a CAGR of 20.1% 
over the past five years, reaching $1.6 trillion by 2025, including a 3.0 % dip in 2025 
alone”3.

The world’s largest coal producing countries are: China, Indonesia, the United 
States, and India. Coal deposits are mined using both open-pit and underground 
mining methods. In 2024, out of the world’s 40 largest mining companies, 5 specia
lize in coal mining: China Shenhua Energy Company Limited (China; 3rd place on 
the list), PT Bayan Resources Tbk (Indonesia; 12th place on the list), Coal India Ltd. 
(India; 16th place on the list), Yankuang Energy Group Company Ltd. (China; 21st 
place on the list), China Coal Energy Company Ltd. (China; 22nd place on the list)4.

The coal industry is often considered a sub-sector of the energy industry or  
a sub-trailer of the mining industry. Typically, the following activities are directly 
related to the coal industry: “Anthracite Mining; Bituminous Coal and Lignite Sur-
face Mining; Bituminous Coal Underground Mining; Coal Min-ing Blasting Ser-
vices on a Contract Basis; Exploration Services for Coal on a Contract Basis; Mine 

1  URL: https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025/electricity (date of access: 01.10.2025).
2  Championing Coal: FutureCoal’s fact-based advocacy // FutureCoal. URL: https://www.

futurecoal.org/coal-facts/ (date of access: 01.10.2025).
3  Global Coal Mining – Market Research Report (2015–2030) // IBISWorld. URL: https://www.

ibisworld.com/global/industry/global-coal-mining/170/ (date of access: 01.10.2025).
4  Mine 2024: Preparing for impact // PWC. URL: https://www.pwc.com/gx/en/mining/assets/pwc-

global-mine-2024.pdf (date of access: 01.10.2025). P. 28–29.

Fig. 1. Global electricity generation by source, 2024, %
N o t e.  The figure is based on data from the the International Energy Agency1
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Shaft Sinking Ser-vices on a Contract Basis; Mine Tunneling on a Contract Basis; 
Stripping and Overburden Removal on a Contract Basis; Support Activities for Coal 
Mining”1.

However, in our opinion, the coal industry is much broader. As Liu Feng et al. 
note: “The entire life cycle of coal development and use is a process in which miners 
transform the natural environment and tirelessly fight various natural disasters. It is 
also a process in which nature responds to people by capturing and using resources 
and accelerating competition with each other” [1, p. 8]. The coal industry covers the 
entire chain of coal extraction, sales and use and includes: geological exploration, 
preparation for mining, mining, primary processing, storage, transportation, mar-
keting and sales, end use, waste recycling and reclamation, production of specialized 
machinery and equipment, personnel training, medical care, credit, financial and 
investment support, public administration. Figure 2 schematically reflects the typi-
cal structurecoal industry.

The organization of interaction between participants in the coal industry in  
a given country has a huge number of configuration options and depends on many 
factors. The institutional design of the coal industry is embodied in the organiza-
tional and economic mechanism. The latter is understood as a specific mode of 
economic activity, “based on economic forms, methods and instruments of man-
agement, organizational, managerial and socio-economic relations” [2, p. 61]. It is 
important to note that “being part of the institutional system of society, the econom-
ic mechanism expresses a specific mode of organization <…> characteristic of the 
historically established mode of reproduction, that is, in certain historical forms” [3, 
p. 242]. For each country, the organizational and economic mechanism of the coal 
industry will have its own national specifics. In the future, it is proposed to under-
stand the organizational and economic mechanism of the coal industry as a method 
of providing the national economy with coal as a raw material resource, based on 
specific economic forms, methods and instruments of management, organizational, 
managerial and socio-economic relations.

Coal companies typically mine, enrich, process, and sell coal. Most of this coal is 
destined for electric power companies (particularly those whose primary activity is ther-
mal power), which then use the coal to generate thermal power and electricity, which is 
then distributed throughout the national grid, including through purchase and sale.

Most of the coal mined is used in the producing country. In 2024, global coal 
production reached 9.1 billion tons, and global coal trade exceeded 1.5 billion tons 
for the first time (of which 1.18 billion tons was thermal coal). Thus, only 16 % of 
the coal mined globally is exported2. The largest coal exporters are Indonesia, Aus-
tralia, Russia, South Africa, and Colombia. The largest coal importers are China, 
India, Japan, the Republic of Korea, and the EU.

1  Coal mining industry // EBSCO Knowledge Advantage. URL: https://www.ebsco.com/research-
starters/mining-and-mineral-resources/coal-mining-industry (date of access: 01.10.2025).

2  URL: https://www.iea.org/reports/coal-mid-year-update-2025 (date of access: 01.10.2025).  
P. 5–6.
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Fig. 2. Typical structure of the coal industry

Based on the intended use of coal, coal mining enterprises can be divided into: 
nationally significant coal enterprises, locally significant coal enterprises, and ex-
port-oriented enterprises. Nationally significant coal enterprises, like export-orient-
ed ones, are characterized by large-scale production and a supply geography extend-
ing beyond the mining region. A company can often be both a nationally significant 
coal enterprise and an export-oriented coal enterprise. Locally significant coal en-
terprises mine coal on a medium and small scale and send it for combustion at local 
thermal power plants. The location of power plants in close proximity to the deposits 
ensures relatively high economic profitability of this type of business.

Due to technical and technological features and high capital intensity, coal en-
terprises are usually large (based on the number of employees and the number of 
firms, in the global coal industry the average number of employees in a company 
is 594 people1). Small and medium-sized businesses in the coal industry are not so 
widespread and, as a rule, perform niche functions.

1  URL: https://www.ibisworld.com/global/industry/global-coal-mining/170/ (date of access: 01.10.2025).
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The significant scale of coal mining enterprises determines their key role in the 
local economy (city, region, province). Many coal mines are the only available jobs 
and sources of income for local residents. The economic and social stability of the 
region depends on such enterprises.

The presence of rich thermal coal deposits predetermines the integration of the 
coal mining industry with the power generation industry. The power generation and 
mining industries are closely related to the coal industry. With such close integration, 
the main coal consumers – power plants – can also be considered coal enterprises.

Coal companies may specialize in transportation. Transportation is a bottleneck 
in the coal industry. Significant geological reserves and their geographical distribu-
tion make coal one of the most accessible energy sources, but it must be transported 
in huge volumes directly to the end-use site. The coal industry is characterized by 
high transportation costs (experts estimate that logistics costs account for 35 to 55 % 
of the price of coal). Coal is transported primarily by rail and sea, and less frequent-
ly by road.

At the national level, the coal industry is typically under significant state influ-
ence, due to coal’s strategic importance as an energy resource. This can manifest 
itself in a high degree of state ownership in the coal industry, coal rents, and strict 
state control and management of the industry. The natural monopolization of the 
energy sector entails state regulation of the local coal market. At the same time, 
coal futures contracts are traded on the exchange, and in this case, the price is deter-
mined primarily by market forces.

Coal demand is driven by demand for electricity, as well as metals, construc-
tion services, and infrastructure. This is a distinctive feature of the coal industry as  
a resource sector. Furthermore, coal demand depends on the global market condi-
tions for other energy resources (primarily gas). Due to coal’s strategic importance, 
its supply and demand are highly susceptible to geopolitical influence. “Global com-
petition among coal mining companies is based primarily on price, taking into ac-
count transportation costs, which typically favor producers located closer to primary 
markets”1 experts note. “Other important factors include coal quality, as well as en-
suring uninterrupted supply, which is another important factor for buyers”2. All this 
leads to quite high price volatility on the global coal market (Figure 3).

The coal industry is characterized by high material intensity (at all stages – mi
ning, transportation, storage, etc.), which causes chronic financial problems in the 
industry.

Harsh working conditions and a complex knowledge structure make the coal 
industry’s production environment unattractive to high-tech specialists, leading the 
coal industry to suffer from a significant aging of its mining workforce.

The coal industry is a traditional one with high levels of pollution and emis-
sions. One of the most serious challenges facing the coal industry today is environ-

1  URL: https://www.ibisworld.com/global/industry/global-coal-mining/170/ (date of access: 01.10.2025).
2  Ibidem.
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Fig. 3. Coal price dynamics.
N o t e.  The figure is based on data from 1

mental regulation. Coal mining, processing, transportation, and combustion result 
in varying degrees of pollution and environmental damage. “When the coal mar-
ket is booming, in pursuit of high profits, some companies may relax environmen-
tal protection, resulting in the emission of large amounts of waste gas, wastewater 
and sludge, which aggravates atmospheric, water and land pollution. In addition, 
the burning of coal will also release large amounts of greenhouse gases, aggravat-
ing climate change and adversely affecting the ecological environment and human 
health” [4], experts note. The coal industry is obligated to strictly implement mea-
sures to protect soil and water resources, reclaim land, charge fees for pollutant dis-
charges, and other environmental measures. Despite the objective need to protect 
the environment and minimize damage from anthropogenic impacts, the emission 
quota mechanism and additional environmental fees nevertheless create significant 
financial pressure on the coal industry.

Conclusions

Thus, the coal industry represents a specific type of economic activity aimed 
at providing the economy with coal as a raw material. The typical structure of this 

1  URL: https://www.iea.org/reports/coal-mid-year-update-2025 (date of access: 01.10.2025).
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industry includes: geological exploration, preparation for mining, mining, primary 
processing, storage, transportation, marketing and sales, end-use, waste recycling 
and reclamation, production of specialized machinery and equipment, personnel 
training, medical care, credit, financial, and investment support, and government and 
specialized industry management. The organizational and economic configuration 
of each country’s coal industry has its own national specifics.

The energy and mining industries are closely related to the coal industry. 
The primary use of coal is for energy: in 2024, coal accounted for 35 % of global 
energy production. As a process material and energy fuel, coal plays a significant 
role in metallurgy (iron, steel, and aluminum production), cement production, 
construction, and renewable energy infrastructure.

The world’s largest coal producers are China, Indonesia, the United States, and 
India. Most of the coal mined is used within the producing country: in 2024, only 
16 % of the world’s coal was exported. The largest coal importers are China, India, 
Japan, the Republic of Korea, and the EU.

Coal mining is carried out using both open-pit and underground methods. Coal 
mining enterprises are divided into nationally significant, export-oriented, and 
locally significant. The first two types are characterized by large-scale production 
and supply geographies extending beyond the mining region. Locally significant 
coal enterprises mine coal on a medium and small scale and send it for combustion 
at local thermal power plants; the absence of a transportation component ensures 
relatively high profitability.

Specific characteristics of the coal industry are:
– large-scale nature due to technical and technological features and high capital 

intensity (small and medium-sized businesses are not widespread and perform niche 
functions), as a consequence, natural monopolization of the industry;

– the city- and system-forming nature of enterprises (most coal enterprises play 
a key role in the economy of the locality (city, region, province);

– a high degree of state control due to the strategic importance of the industry 
(for example, through the leading share of state ownership in the coal industry, 
regulation of the size of coal rent, licensing and quotas, etc.);

– the critical dependence of the coal industry on transport (logistics costs 
account for 35 to 55 % of the price of coal);

– the dependence of the demand for coal on the demand for electricity and the 
situation on world markets for other energy resources, as well as for metals and 
construction services;

– high dependence of demand and supply of coal as a strategic resource on 
geopolitical factors;

– difficult working conditions and complex knowledge structure;
– high anthropogenic load on the environment.
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ  
ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТЬЮ

Дин Цзяньхуэй
1607672892@qq.com 

Белорусский национальный технический университет 
г. Минск, Республика Беларусь

Аннотация. В статье раскрыты теоретико-методологические основы экономики и управле-
ния угольной промышленностью. В частности, показано, что угольная отрасль представляет со-
бой специфический вид экономической деятельности, направленный на обеспечение экономики 
углем как сырьевым ресурсом. Описана типовая структура угольной отрасли. Дано определение 
экономического механизма угольной промышленности и показано, что конфигурация данного 
механизма в каждой стране имеет свою национальную специфику. Учитывая назначение исполь-
зования угля, выделены ближайшие смежные с угольной промышленностью отрасли – энерге-
тическая и горнодобывающая. Дана общая географическая характеристика мировой угольной 
отрасли, демонстрирующая, что основная масса добываемого угля используется в национальных 
экономиках. В зависимости от масштаба добычи и назначения использования выделены три типа 
угледобывающих предприятий. Выявлены и охарактеризованы специфические черты угольной 
промышленности как отрасли.

Ключевые слова: угольная промышленность, экономический механизм, добыча угля, по
требление угля, энергетика, металлургия, строительство, национальная экономика.
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Научные статьи, написанные на русском, белорусском или английском язы-
ке, принимаются в формате Microsoft Word по email: vestnik_ie@economics. 
basnet.by.

В электронном виде авторами также должны быть предоставлены:
– регистрационная форма, заполненная по шаблону на каждого автора от-

дельно на русском (белорусском) и английском языках (если статья написана 
группой авторов, в регистрационной форме указывается, кто из них является 
контактным лицом);

– исходные файлы с данными, в которых возможно редактирование таб-
лиц и рисунков (схем, графиков, диаграмм и т. п.);

– развёрнутый отчёт о проверке текста статьи на наличие заимствований.

Регистрационная форма автора статьи
Данные На русском языке На английском языке

Фамилия, имя, отчество (полностью)
Место работы/учёбы (основное)
Должность
Учёная степень
Учёное звание
Название статьи
Почтовый адрес (с почтовым индексом)
Контактный телефон
Еmail
Дата поступления статьи

При оформлении статьи необходимо строго следовать нижеуказанным 
правилам и рекомендациям, в ином случае редакционная коллегия остав
ляет за собой право не включать присылаемые материалы в сборник.

Редколлегия сборника может не разделять точку зрения авторов публика-
ции. Обращаем внимание авторов, что они несут ответственность за направ-
ление в редакцию ранее опубликованных статей или статей, принятых к печа-
ти другими изданиями, несоблюдение авторских прав, а также опубликование 
содержащихся в статьях данных и информации в открытой печати.

Технические требования к оформлению

Автор, желающий опубликовать статью в сборнике, должен представить 
в редакцию статью объёмом до 40 000 знаков (с пробелами) – для доктора наук 
и 15 500–20 000 знаков (с пробелами) – для кандидата наук или соискателя.
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Параметры страницы
Поля: верхнее, нижнее, левое – 2,0 см; правое – 1,5 см. Ориентация: книж-

ная.
Размер бумаги: А4 (210 × 297 мм).
Шрифт
Times New Roman, кегль 12 пт для всех элементов статьи (в названиях  

таблиц, рисунков и примечаниях к ним – 10 пт).
Абзац
Отступ: перед – 0 см, после – 0 см.
Интервал: перед – 0 см, после – 0 см.
Первая строка: 0,6 см.
Междустрочный интервал: одинарный.
Абзац → Положение на странице → Запрет висячих строк.
Макет
Расстановка переносов → Параметры расстановки переносов → Автома-

тическая расстановка переносов.
Ширина зоны переноса слов – 0,63 см.
Максимальное число последовательных переносов – 4.
Заголовки, названия таблиц и рисунков не должны содержать переносы.
Страницы не нумеруются.
УДК набирается курсивом и указывается слева в верхнем углу страницы.
JEL набирается курсивом, перечисляется через запятые и помещается на 

следующей за УДК строке.
По центру полужирным шрифтом прописными буквами размещается на-

звание статьи. Затем по центру полужирным шрифтом строчными буквами – 
инициалы и фамилия автора, ниже обычным шрифтом: адрес электронной по-
чты; статус; наименование основного места учёбы или работы; город, страна. 
Через интервал ниже обычным шрифтом (выравнивание по ширине) приво-
дится аннотация (название этой рубрики – полужирный курсив) – до 10 строк. 
На следующей строке обычным шрифтом (выравнивание по ширине) через 
запятые перечисляется до 10 ключевых слов/словосочетаний (название этой 
рубрики – полужирный курсив).

Далее следует текст статьи, разделённый на структурные части («Введе-
ние», «Результаты и их обсуждение», «Заключение», «Список использован-
ных источников»), названия которых набираются строчным полужирным 
шрифтом с выравниванием по центру.

В разделе «Введение» даётся краткий обзор литературы по данной про-
блеме, указываются не решённые ранее вопросы, формулируется и получает 
обоснование цель работы и, если необходимо, указывается её связь с важны-
ми научными и практическими направлениями, доказывается актуальность 
статьи. Во введении следует избегать специфических понятий и терминов. 
Анализ источников, использованных при подготовке научной статьи, должен 
свидетельствовать о знании автором статьи научных достижений в соответ-
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ствующей области. В этой связи обязательными являются ссылки на работы 
других авторов. При этом следует помещать ссылки на публикации послед-
них лет, включая зарубежные издания в данной области.

Основная часть статьи «Результаты и их обсуждение» должна включать 
описание методологии, объектов исследования и подробно освещать содер-
жание исследований, проведённых автором. Полученные результаты должны 
быть обсуждены с точки зрения их научной новизны и сопоставлены с соот-
ветствующими известными данными. Основная часть статьи может делиться 
на подразделы (с разъяснительными заголовками, оформленными полужир-
ным курсивом) и содержать анализ последних публикаций, посвящённых ре-
шению вопросов, относящихся к данным подразделам.

В разделе «Заключение» в сжатом виде формулируются основные полу-
ченные результаты с указанием их новизны, преимуществ и возможностей 
применения. При необходимости могут быть также указаны границы приме-
нимости полученных результатов.

Далее приводится «Список использованных источников».
Под ним указываются данные на английском языке, аналогичные при-

ведённым выше сведениям на русском языке (название статьи, информация 
об авторе, аннотация, ключевые слова) и в таком же шрифтовом оформлении.

Если статья написана на английском языке, то её название, информация об 
авторе, аннотация и ключевые слова приводятся на русском языке.

Нумерованные и маркированные списки набираются с клавиатуры 
без использования автоматических списков и перекрёстных ссылок.

Иллюстрации, таблицы, формулы нумеруются в порядке их упомина-
ния и помещаются непосредственно в тексте статьи сразу после ссылки на них.

(Отбивка размером в строку.)

Таблица 1 (курсив). Название таблицы (полужирный)

(шрифт Times New Roman, кегль 10 пт, строчные буквы,  
выравнивание по центру, без абзацного отступа)

Таблица  
(шрифт Times New Roman, кегль 10 пт, обычное начертание;  

выравнивание: боковика – влево, текста в остальных ячейках – по центру)

П р и м е ч а н и е.  Таблица составлена на основе 1 и (или) [2].

(Отбивка размером в строку.)

Поясняющий таблицу текст оформляется под ней в виде примечания (аб-
зацный отступ 0,6 см, кегль 10 пт, обычное начертание (слово «примечание» 
выделяется разрядкой), выравнивание по ширине), в котором приводится под-
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строчная (1) и (или) концевая ([2]) ссылка на источник информации, использо-
ванный при составлении таблицы.

(Отбивка размером в строку.)

Рисунок

Рис. 1. Название рисунка.

П р и м е ч а н и е.  Рисунок создан на основе данных Белстата2  
с использованием 3 и (или) [5]

(Отбивка размером в строку.)

Надписи на рисунке делаются шрифтом Arial, кеглем 10 пт, строчны-
ми буквами, обычным начертанием, с выравниванием по центру. Рисунок 
должен читаться в  чёрно-белом формате. Выполненный в программах 
Microsoft Excel, CorelDRAW или Adobe Photoschop рисунок дублируется 
путём приложения исходного файла, сохранённого с доступом к слоям, 
с соблюдением требований по цвету. 

Сопутствующий ссылкам текст оформляется в виде примечания (с новой 
строки без абзацного отступа, обычное начертание (слово «примечание» вы-
деляется разрядкой), выравнивание по центру), в котором приводится под-
строчная (2 и 3) и (или) концевая ([5]) ссылка на источник информации, исполь-
зованный при создании рисунка.

Если в статье содержится всего один рисунок/таблица, то его не нумеру-
ют, а внутритекстовая ссылка на него оформляется в виде (см. рисунок/табли-
цу) и в подписи приводится только его название.

Формулы набираются в редакторе MathType, располагаются на отдель-
ной строке, нумеруются в круглых скобках. Элементы экспликации приводят-
ся в подбор через точку с запятой (без абзацного отступа, выравнивание по 
ширине).

(Отбивка размером в строку.)

	 1 ,
(1 )

=
+ tKd

r
	 (1)

(Отбивка размером в строку.)

где Kd – коэффициент дисконтирования; r – ставка дисконтирования; t – число 
периодов.

Правила научного цитирования должны строго соблюдаться. При на-
писании научной статьи автор руководствуется п. 16 постановления Высшей 
аттестационной комиссии Республики Беларусь от 28 февраля 2014 г. № 3 
«Об утверждении инструкции о порядке оформления квалификационной на-
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учной работы (диссертации) на соискание учёных степеней кандидата и док
тора наук, автореферата и публикаций по теме диссертации» (в редакции 
постановления ВАКа Республики Беларусь от 22 августа 2022 г. № 5), в част-
ности, делает ссылки на источники, из которых им заимствованы материалы 
или отдельные результаты.

Не допускается пересказ текста других авторов без ссылок на соответ-
ствующие работы, а также его цитирование без использования кавычек 
(п. 16 указанного постановления). В случае нарушения автором правил науч-
ного цитирования редакция оставляет за собой право не включать прислан-
ный материал в сборник.

«Список использованных источников» оформляется на языке представле-
ния статьи в соответствии с документом «Образцы оформления библиогра-
фического описания в списке источников, приводимых в диссертации и авто-
реферате», утверждённым приказом ВАКа Республики Беларусь от 25 июня 
2014 г. № 159 (в редакции приказа ВАКа Республики Беларусь от 13 октября 
2025 г. № 206; https://vak.gov.by/node/8026).

В качестве источников могут быть использованы только монографии, 
статьи из научных журналов и сборников, тезисы и материалы научных кон-
ференций, патенты, учебники и учебные пособия, в том числе опубликован-
ные в электронном формате. В тексте порядковые номера ссылок на источни-
ки заключают в квадратные скобки (например: [3; 7], [1, с. 65; 4, с. 87–91], [2; 
4–7; 9, с. 37; 15]). Доля работ автора (соавторов) от общего количества вклю-
чённых в список источников не должна превышать 15 %.

Ссылки на статьи из любых ненаучных журналов; нормативные и зако-
нодательные акты; авторефераты диссертаций и диссертации; статистические 
сборники и архивные документы; электронные ресурсы (газетные и любые 
новостные ресурсы, доклады и разные исследования на сайтах, сайты учреж
дений и организаций; не распространяется на авторские статьи, монографии 
и другие научные публикации, размещённые в сети Интернет); словари, эн-
циклопедии, другие справочники; доклады, отчёты, записки, рапорты, про-
токолы и другие официальные документы (конституции, кодексы, декреты, 
указы, законы, постановления, конвенции, договоры, соглашения, концепции, 
приказы, решения, распоряжения, положения, послания, письма, инструкции, 
комментарии) приводятся в тексте в подстрочных сносках и в списке источ-
ников не указываются.

Подстрочные сноски должны быть постраничными (располагаться 
внизу страницы) и созданными стандартными средствами Word (Вставка →  
Ссылка  → Сноска; нумерация на каждой странице). Для электронных 
источников, у которых есть цифровой идентификатор объекта, необходимо  
привести его в конце библиографической записи (например, DOI: 10.1080/ 
02680939.2020.1549752).

Редакционная коллегия оставляет за собой право осуществлять отбор, до-
полнительное рецензирование и редактирование статей.
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Введение

Результаты и их обсуждение

Таблица 1. Название таблицы

Боковик
Названия столбцов шапки

1 2 3 4

Текст Текст Текст Текст Текст

П р и м е ч а н и е.  Таблица составлена на основе 1 с использованием [1; 3–6; 8; 9].

Рис. 1. Название рисунка.

П р и м е ч а н и е.  Рисунок создан на основе данных Белстата2 с использованием 3 и [2; 7]

Заключение
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